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PROLOGO

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
mantuvo su compromiso de promover el
desarrollo  econdémico del pais y procurar
bienestar a la sociedad, concretando acciones
epilogales de la siguiente forma:

Durante los Ultimos seis meses del afio 2019, se
ejecutd una contencién del gasto mediante el
Plan Austeridad con Eficiencia, lo que permitid
un déficit por debajo del limite establecido por
la Ley de Responsabilidad Social Fiscal. El déficit
fiscal establecido para el afio 2019 era de 3.5%
respecto al PIB y se logré reducir a 3.1%.

Se finalizé el Plan Estratégico del Gobierno
(PEQG) para el periodo del 1 de julio de 2019 al
30 de junio de 2024, con una visién de largo
plazo.

Se elabor6 el Presupuesto General del Estado
para el afio 2020, el cual refleja la estrategia
de politica fiscal sostenible, dentro del Plan
Estratégico fundamentado en 4 pilares y una
estrella, la Educacion.

Dentro de la ejecutoria de la institucidn
se destacan promesas cumplidas como la
modificacién de la Ley de Interés Preferencial,
mediante la Ley 94 de 20 de septiembre de
2019, con el fin de reactivar la construccion y
ampliar el beneficio del Interés Preferencial para
las viviendas de hasta B/.180 mil.

Se cred el régimen de Asociacién Publico-
Privada, mediante la sancién de la Ley 93 de
19 de septiembre de 2019, para incentivar la
inversion privada y la generacién de empleos.
Inicialmente se evaluaron 17 potenciales
proyectos con inversiones que superan los B/.
2,000 millones.

Se sancioné el proyecto de Ley del Fondo
Especial de Compensacién de Intereses (FECI),
para que el 100% regrese a los productores
nacionales, impactando positivamente el sector
agropecuario.

Para dinamizar los motores de la economia
panamena se realizaron distintos gabinetes en
los que las autoridades de la cartera econémica
participaron y aportaron a través de la puesta en
marcha del Fondo de Promocién Turistica (B/.20
millones), la sancién de Ley 122 de diciembre
de 2019, que ofrece incentivos al turismo, la
ejecucion de estrategia de campana y mercadeo
de Panama.

Adicional, se entregaron cheques por 39
millones de balboas para el beneficio de 12 mil
productores y en respaldo al sector logistico,
la entidad puso a disposicion el trabajo de la
Direccién de Inversiones, Concesiones y Riesgos
del Estado, entre otras acciones.

Para enfrentar los efectos de la pandemia
mundial en la economia del pais se desarrollaron
tres pilares: el manejo de un presupuesto
reestructurado dada la gravedad de la caida de
los ingresos, un seguimiento detallado y cercano
a la reactivacion de los sectores econémicos del
pais.

Son mudltiples las acciones que ejecuta el
gobierno en materia econémica para enfrentar
la pandemia mundlial, entre las que se destaca el
ajuste por B/. 2,000 millones en el presupuesto
de la Nacién, la emisién de bonos por B/.
2,500 millones y distintas negociaciones con
organismos internacionales de financiamiento.
Producto de las negociaciones el Fondo
Monetario Internacional (FMI) aprobé B/.515
millones, de los cuales 500 millones van
dirigidos a fortalecer la liquidez del sistema
bancario. Otros B/.500 millones se negociaron
con garantia MIGA del Banco Mundial (BM) y
B/.300 millones con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) para el financiamiento de
las micro y pequefias empresas, y pequefios
productores.

En materia tributaria, la Direccién General
de Ingresos (DGI) alivi6 el impacto que el
COVID-19 produce en los contribuyentes, a
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través del Decreto Ejecutivo 251 del 24 de
marzo de 2020, que extiende los plazos para el
pago de impuestos y flexibiliza la presentacion
de las declaraciones de renta de persona natural
y juridica.

En 2020, Panaméa mantuvo el grado de inversion
de tres calificadoras de riesgo: Fitch Ratings,
Standard & Poor's y de Moody’s Investor Service,
por la efectividad y la transparencia de la
estrategia econdmica y financiera del Gobierno.

Las calificadoras consideran que las medidas
que ejecuta el Gobierno Nacionaly las rapidas
respuestas ante el COVID-19, ayudarén a
estabilizar la economia panamefa y hacerle
frente a las necesidades sanitarias y sociales
asociadas con los impactos de esta epidemia.

A través de la Direccién General de Ingresos
(DGI), y en cumplimiento a la Ley No. 99 del
11 de octubre de 2019, reglamentada por el
Decreto Ejecutivo No.553 de 2019, se ejecutd
la- Amnistia Tributaria que beneficié a los
contribuyentes en condicion de morosidad
en tributos causados al 30 de junio de 2019
y extendiéndola de octubre de 2019 hasta
los primeros dias de marzo de 2020 con
porcentajes de condonacion desde un 100%
hasta 85%. También se presentd a la Asamblea
Nacional de Diputados tres anteproyectos de
ley que otorgaran un alivio fiscal, y que forman
parte de un paquete de medidas con el objetivo
de impulsar la reactivacion econdémica tras la
pandemia COVID-19.

De acuerdo a la Ley 134 del 20 de marzo de
2020, se procedid a extender la Amnistia
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Tributaria hasta junio del presente afio con
el objetivo de aliviar la morosidad de los
contribuyentes producto de los impactos
econdmicos adversos causados por el COVID-
19. A la fecha la DGI cuenta 114 trémites en
linea y ejecuta una campafia permanente para
motivar a los contribuyentes a que paguen sus
tributos a través de la plataforma en linea e-tax
2.0

En materia de transparencia el MEF realizd
importantes esfuerzos para salir de la lista
gris del Grupo de Accién Financiera (GAFI).
Entre las principales iniciativas estan: Se elevé
la Intendencia de Sujetos No Financieros a
Superintendencia de Sujetos No Financieros;
Se ordend la suspension de 381 mil sociedades
anénimas que estaban morosas por mas
de 3 afios o que tenian agentes residentes
registrados y luego de la suspensién, el nimero
de Sociedades se ubican en 365 mil. El proceso
de depuracién continua.

La aprobacion de la Ley No. 129 de 17 de marzo
de 2020 que crea el Sistema Privado y Unico de
Registro de Beneficiarios Finales de Personas
Juridicas. La modificacion de Ley 52 de 2016
(Registro Contables), que regula el acceso a
los registros contables de entidades juridicas
offshore.

Se elevd, por Ley, la evasion fiscal a delito penal,
y se establecieron condenas para quien ejerza la
actividad de remesas sin licencias.

El MEF reitera su firme conviccién que, solo
unidos, transformaremos a Panamé y a los
panamenos.

Héctor E. Alexander H.

Ministro de Economia y Finanzas
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Su Excelencia ,
ENELDA MEDRANO DE GONZALEZ

Viceministra de Economia
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DESPACHO SUPERIOR
Secretaria General

La Secretaria General del Ministerio
de Economia y Finanzas, como ente
coordinador contribuye a facilitar la
labor del Despacho Superior, apoyando
en el seguimiento y evaluacién de los
programas desarrollados en la institucion,
de igual forma brinda apoyo en el manejo
documental en los asuntos tratados en
el Consejo de Gabinete, la Asamblea
Nacional y sus comisiones, Juntas
Directivas y cualquier otra actividad o foro
en que participe el sefior ministro.

Durante el 2020 se realizaron con éxito
una serie de actividades en cumplimiento
de las funciones que les son inherentes,
de las cuales se destacan:

I. Tramitacidon de documentos

Entre el periodo comprendido desde
noviembre de 2019 hasta la segunda
semana de octubre del 2020, este

ar
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despacho tramité un total de 7,048
solicitudes, en comparacién con el mismo
periodo en los afios 2018-2019, donde
sdlo se tramitaron 2,945 documentos:
un aumento del 239%. Entre los tipos
de documentos tramitados, estan
enmarcadas: autenticaciones de
documentos, firma de acciones de
personal, revision y tramitacién de
documentos para firma del sefior ministro.

. Guia de Implementacién de la
Gestion de Calidad en el Ministerio
de Economia y Finanzas

Los retos de las tareas del sector publico
obligan a emplear modelos de gestiones
novedosos que permitan imprimir mayor
racionalidad y eficacia a las politicas
publicas. La Secretaria General coordina
este importante proyecto en conjunto con el
Departamento de Organizacién de Estado
de la Direccién de Presupuesto de la Nacion.

MINISTERIO DE
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La Guia de Implementaciéon de la
Gestion de Calidad, tiene como objetivo
fortalecer la capacidad de respuesta a
las necesidades y expectativas de los
principales usuarios de la institucion,
tomando en consideraciéon la variedad
de servicios que brinda y todo esto en el
marco de las competencias que le estan
asignadas por Ley.

lll. Evaluaciones de la Seccidon de
Transparencia de la Pagina Web del
Ministerio de Economia y Finanzas

La Secretaria General realiza de forma
periddica la actualizacion de informacion
en la Seccién de Transparencia de la
pagina web del MEF con lo que se ha
logrado obtener el 100% de cumplimiento
en las Ultimas evaluaciones publicadas por
la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion (ANTAI). De esta
forma se cumple con lo establecido en la
Ley 6 de 22 de enero de 2002 “Que dicta
normas para la transparencia en la gestion
publica, establece la accién de Habeas
Data y dicta otras disposiciones”.

IV. Evaluacion de la Auditoria de la
Cartas de Servicios del Ministerio de
Economia y Finanzas

La Asociacién Espafola de Normalizacion
y Certificacion (AENOR) realizdé la
evaluacion de la auditoria a la Carta de
Servicio de la Secretaria General, en la
que se obtuvieron excelentes resultados,
manteniendo de esta formala Certificacién
Internacional. De este modo, se conserva
el compromiso y responsabilidad en
cada uno de los servicios que brindan,
fortaleciendo las estructuras y procesos
administrativos, ofreciendo una gestién
mas transparente y generando confianza
a la sociedad por medio de las buenas
practicas.

V. Asuntos Parlamentarios

Dentro de la Secretaria General se lleva
el seguimiento a los diversos temas
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que guardan relacién con la Asamblea
Nacional de la Republica como:

i Mantener una  comunicacién
directa como enlace con las
15 comisiones de la Asamblea
Nacional.

ii. Coordinaciéon de solicitudes de
emisién de conceptos y viabilidad
de proyectos de ley.

iii.  Reuniones con los Honorables
Diputados, para asesorias
financieras y econdmicas de sus
proyectos de ley.

VI. Dia Internacional de la Lucha contra
la Corrupcién

La Secretaria General coordiné la firma
de la Declaracion del Dia Internacional
de la Lucha Contra la Corrupcién. Con la
firma de este documento, las autoridades
del MEF se comprometieron a trabajar,
mancomunadamente, en la lucha contra la
corrupcion, ser ejemplo de los valores que
consagran nuestra Carta de Integridad y
Etica, y el Cédigo Uniforme de Etica de
los Servidores Publicos e institucionalizar
la cultura de tolerancia cero contra este
flagelo.

De igual forma, apoyarén los programas
que se desarrollan, a nivel institucional,
en cumplimiento con el Objetivo 16 de
Desarrollo  Sostenible, para promover
sociedades pacificas e inclusivas, facilitar
el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces y responsables. La
iniciativa busca combatir la corrupcion,
un complejo fenédmeno social, politico y
econdémico, que afecta a todos los paises
y Panama no escapa de ello.

VII. Actividades Internacionales
en conjunto con el Centro
Latinoamericano de Administracién
para el Desarrollo (CLAD)

La Secretaria General, es el representante
del Ministerio de Economia y Finanzas
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ante el Centro Latinoamericano de
Administracién  para el  Desarrollo
(CLAD). Ambos realizan actividades que
promueven el andlisis y el intercambio de
experiencias y conocimientos en torno a
la reforma del Estado y la modernizacion
de la Administracion Publica, mediante la
organizacioén de reuniones internacionales
especializadas, cursos virtuales y la
ejecucion de actividades de cooperacion
técnica. Durante noviembre de 2019, el
MEF realizé una destacada participacion
en el Congreso Internacional del CLAD
sobre la Reforma del Estado y de la

Administracién Publica”, en la ciudad de
Buenos Aires, Argentina.

VIll.  Solicitudes de Informacién

En el periodo comprendido de
noviembre de 2019 a octubre de 2020
fueron presentadas 160 solicitudes de
informacién al Ministerio de Economia
y Finanzas, de las cuales 158 fueron
resueltas y solamente 2 negadas
debido a que no pertenecian a esta
institucién. Ambas fueron remitidas
a la entidad correspondiente para su

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS



DESPACHO SUPERIOR
Dareccion de Administracion y Finanzas

La Direcciéon de Administracion y Finanzas
(DAyF), en su interés de coadyuvar en el
desarrollo eficaz y eficiente de la labor del
ministerio y, la ejecucién de los proyectos
en las diferentes Unidades Administrativas,
continla mejorando los procesos internos
y servicios, en coordinaciéon con los
departamentos que la conforman.

A continuacién, presentamos los aspectos
mas relevantes en la gestién de la DAyF en
el periodo comprendido de noviembre de
2019 a octubre de 2020:

I. Gestidn presupuestaria del Ministerio:

El Presupuesto total de la institucion
acumulado al 1 de noviembre de 2019 fue de
B/. 990,468,690 de los cuales correspondian
al Presupuesto de Funcionamiento B/.
771,271,569 y B/. 219,197,121 para el
Presupuesto de Inversiones.

ar

REPUBLICA DE PANAMA
GOBIERNO NACIONAL —

Al cierre de diciembre de 2019 el
Presupuesto de Funcionamiento reflejaba
una ejecucion acumulada de B/. 692,497,311
representando el 81.19% de la ejecucion y
para inversiones B/. 168,807,712 equivalente
al 78.15% de la ejecucion total.

Es importante destacar de la Vigencia Fiscal
2019, el pago de los Créditos Reconocidos
correspondientes al periodo 2015-2018,
cumpliendo con el mandato del sefior
Presidente de la Republica del saneamiento
de las cuentas por pagar a los proveedores.

La Vigencia Fiscal 2020 inici6 con un
Presupuesto Ley aprobado por la suma de
B/. 785,957,289, asignando al Presupuesto
de Funcionamiento un monto de
B/. 636,055,974 y para el Presupuesto de
Inversiones B/. 149,981,315.

Debido al Estado de Emergencia decretado
por el COVID-19, durante el primer

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
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trimestre del afo 2020, se produce la
Contencién del Gasto Publico, generando
una afectaciéon aproximadamente de
B/.34.8 millones, ajustada posteriormente
a B/.18.1 millones en consideracién con los
compromisos adquiridos y necesidades de
la institucion.

Transcurrida la vigencia a octubre de 2020 el
presupuesto modificado asciende a la suma
de B/. 502,299,653 para Funcionamiento y
B/. 118,470,029 para Inversiones con una
ejecucion acumulada en Funcionamiento
de B/. 361,056,929 equivalente a 71.88% y
en Inversiones B/. 97,567,236 equivalente al
82.36%.
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En el mes de octubre, esta direccion
presentd a consideracion del ministro

Wemoria 2020

Il. Gestion financiera de la Direccién de
Administracién y Finanzas:

el anteproyecto de presupuesto 2021 o
aprobado por la Comisién de Presupuesto - Con la nueva administracion a
de la Asamblea Nacional conforme partir del segundo semestre del afio 2019,

lo establece la Ley, cifra optimista, el ministerio, adopt6é el plan establecido

considerando para el afio 2021 cubrir el por el Gobierno Nacional “Austeridad
impacto en los proyectos y programas
del ministerio que no se ejecuten en su
totalidad producto de la pandemia.

con eficiencia” cumpliendo con el pago a
proveedores en 98% de la totalidad a pagar,
como se detalla a continuacion:

RESERVA 2019
$30,529.38 500
_1ET T es | periires) 00 000
V66T X569 06 13,530,252 35 343710751 |
dovengas da C 12261811013 12261038271 6472142
Retenciones de Garantia 430,535.73 43093573
“Devengos de Planda 1,516,249 1,516,224.93 0.00 |
Totales 14268540625  139,58044267 |  3,104,963.58
RESERVA DE CAJA 2019
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A
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i
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B3 HONOR. SERV.

mAESERVA 2019 mPAGDS ®5ALDOS

Durante la vigencia 2020 dentro del Estado
de Emergencia decretado por el COVID-19y,
con el fin de contribuir a la reactivacion de la
economiadenuestropais, el departamentode
Contabilidad Institucional de esta direccién,

ar
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realizd los registros financieros de todas las
transacciones solicitadas por las diferentes
unidades administrativas, aproximadamente
un 80% de los pagos a proveedores, tal
como se detalla a continuacion:

MINISTERIO DE
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CONTRATOS DE BIENES Y SERV.
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La Unidad de Bienes Patrimoniales del
Departamento de Contabilidad Institucional
continuo realizando los ajustes contables
y depuraciones conjuntamente con la
Direccion Nacional de Contabilidad a través
de la herramienta (ISTMO), coordinando
con las dependencias, la integracion
presupuestaria, patrimonial y financiera de la
institucion, actualizando permanentemente

los inventarios de activos fijos, para el
Vidlicos pagades por el
_ Tasoro Nacional Az 196,416,.25 |
Viaticos por Caja | |
 Menuda 1236 S0.B25.T0 |
Reambalso da Caja
Menuda 487 2F5 07843
Reambolso de Fondo | |
TOTAL 2570 | 1,225,707.68
-
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inventario anual de la institucion, tarea que se
ha visto impactada producto de las medidas
de bioseguridad y distanciamiento por el
COVID-19.

ii. EI Departamento de Tesoreria Institucional,
tramitd diferentes tipos de gestiones de
cobro; contribuyendo eficazmente en la
gestién del ministerio con el proceso de
pago a proveedores.

_ Cantided  Monto

{ 1041 515733477 B3
| Gestiones da CobroFondo Rotative | 449 17372243
Gestiones de CobroDireccian da
Adménisiracion de Bienes
fos 18 18391110
Gestiones de CobnadJunta dé
| GCodtoldeduegos | 26 246,363 .60 |
| Devolucidn de ImpuisiosDeccdn
Genaral oe Ingresos | 2018 | 1165667617 |
TOTAL 3553 527, 994,151.13
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lll. Compras y Proveeduria Nacional dentro del primer del trimestre
del afio 2020, se continuo con el plan de
adquisicion en forma oportuna y eficiente
de equipos, materiales y servicios
requeridos por las distintas dependencias
que conforman el Ministerio de Economia
y Finanzas a nivel nacional, cumpliendo
con sus funciones y consecuentemente
con la debida ejecucién del presupuesto,
siempre dentro del marco establecido
en la Ley de Contrataciones Publicas y
la ejecucién de todos los procesos que
regulan la materia.

El Departamento de Compras vy
Proveeduria del Ministerio de Economia
y Finanzas, asumié el compromiso de
asegurar que la gestion que desarrolla
paralaadquisicién, recepcion, almacenaje
y distribucion de bienes, materiales
y servicios de la institucién, fuese
realizada en un marco de transparencia
y cumpliendo con altos estandares
de calidad. A pesar del Estado de
Emergencia decretado por el Gobierno
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la facturacién de combustible de la flota
a nivel nacional con el fin de obtener

V. Transporte y Taller

Como parte de la mejora continua el
Departamento de Transporte y Taller
de la Direcciéon de Administracion y
Finanzas, se verifica permanentemente

ar
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datos, que permitieran disminuir el
consumo de combustible y generar
informes para conocimiento de las
autoridades.

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS

17



Wemoria 2020

18

Gestidn

Durante el Estado de Emergencia
por el COVID-19, el departamento
de  Transporte  brindé  apoyo
importante con vehiculos y personal
asignado a los diferentes programas
que dirige el Gobierno Nacional
en conjunto con la Fuerza de Tarea
Conjunta COVID-19, tales como
Panama Solidario a nivel nacional y
la Trazabilidad Comunitaria de San
Miguelito y Panama Norte.

Con relacién a la flota vehicular del
ministerio, se mantiene un total de 310
vehiculos, con los revisados vehiculares
enun 95%, cumpliendo con lo establecido
en las normas de trénsito y transporte
terrestre.

Consuma de Combustible
(noviermbre 2019 - octubre 2020

{50, 00,00
RUTRLIRTE]
S 000000
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V. Administracion de Documentos:
Para la Direccién de Administracién

y Finanzas, el manejo de la gestidn
documental 'y archivos se refleja
como componente de transparencia,
normalizador, orientadoryregulador, para
el funcionamiento de la administracion

Vidituics i S :
J‘-"Hd* Tolsoe | e o N publica, elementos necesarios para
1 'Imi 'HB"'I“HHIE los revisado | TR % facilitar en la participacion ciudadana,
| | porDafics | apoyo en la toma de decisiones
310 295 14 5% y el control de la gestion publica,
- : : garantizando los derechos individuales
y colectivos, apoyados en el Sistema de
Gestion para la Gobernabilidad (SIGOB-
MEF/ PNUD).
Flujograma de Apoyo a Programas COVID-19
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VI. Infraestructura y Servicios A continuacion, se detallan los trabajos
Generales: que realizd el personal de Infraestructura

En relacion con la Infraestructura
del ministerio, el Departamento de
Infraestructura y Servicios Generales de la
Direccién de Administracion y Finanzas,
atendieron el mantenimiento y desarrollo
de obras a nivel nacional.

El equipo de arquitectos y dibujantes
confeccionaron planos, elaboraron
especificaciones  técnicas,  pliegos
de cargos e inspecciones a todos los
edificios del Ministerio de Economia y
Finanzas, con la finalidad de evaluar las
infraestructuras existentes, asi como
las areas de trabajo en beneficio de los
colaboradores y usuarios de la institucion.

TRABAJOS REALIZADOS EN DIOEMBRE 2019-OCTUBRE 2020
POR ACTVIDAD
I-l\l‘llll

B PENIENTES
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y Servicios Generales a nivel nacional para
el periodo comprendido de noviembre
de 2019 a octubre de 2020:

Proyectos ejecutados desde el 1 de
noviembre de 2019 al 31 de octubre de
2020
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VIl.  Seguridad

El Departamento de Seguridad brindd
seguridad a todas las instalaciones de
la institucion, sus bienes y valores, asi
como la seguridad de los funcionarios
contribuyentes y visitantes que asistieron
a las instalaciones del ministerio.

El Departamento de Seguridad dando
cumplimiento a su misién, en el mes
de febrero de 2020 presentd su Plan
de Seguridad para el Ministerio de
Economia y Finanzas, cuyo objetivo
principal estd encaminado a mejorar y
fortalecer la seguridad del ministerio
en sus dos ejes principales: la
profesionalizacién de los funcionarios
encargados de brindar seguridad a
las instalaciones de este ministerio y
la implementacién de un sistema de
seguridad moderno y eficiente que
integre nuevas tecnologias.

Como parte de las tareas asignadas
al Departamento de Seguridad, esta
la responsabilidad de la custodia
del Pabelldn Nacional izado
permanentemente en el Cerro Ancén,
velando por el mantenimiento del érea,

en reconocimiento de la lucha por la
soberania nacional.

Este aho se realizé la compra de
diez banderas, garantizando que el
Pabellbn Nacional sea enarbolado
ininterrumpidamente.

En febrero el Departamento de Seguridad
en conjunto con el Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Panamé organizd
la conformacién de las Brigadas de
Emergencias cuya funcién esté orientada
a salvaguardar a las personas, los bienes
y el entorno del Ministerio de Economia
y Finanzas.

Por otro lado, el Departamento de
Seguridad en su rol de custodio de los
bienes revertidos, mantuvo vigilancia
permanente de los terrenos revertidos en
conjunto con la Policia Nacional, a fin de
evitar invasiones de propiedades.

En materia de bioseguridad por el COVID-
19, el Departamento de Seguridad es
el encargado de realizar la toma de
temperatura a todos los funcionarios y
visitantes como protocolo de acceso a las
instalaciones del ministerio.

Tramite de compra realizados por el Departamento de Seguridad durante el afio 2020.
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Toma de Temperatura.

Reuniones con trabajadores informales en la Calzada de
Amador.

Formacién de las Brigadas de Emergencia.
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DESPACHO SUPERIOR
Direccion de Tecnologia e Informatica

La Direccién de Tecnologia e Informatica
(DTI) tiene como misiéon contribuir a la
mejora continua, de forma consistente
e innovadora, proveyendo los servicios
tecnolégicos 'y la  infraestructura
adecuada, garantizando los niveles de
disponibilidad, seguridad y desempefio
requeridos para enfrentar los cambios
en los requerimientos operativos vy
administrativos del ministerio, haciendo
mas eficiente y eficaz la calidad de los
mismos.

En este sentido, desde el mes de octubre
de 2019 se desarrollaron actividades
en relacién al fortalecimiento de |la
infraestructura tecnoldgica; se hicieron
actualizaciones en sistemas como el
SIGOB vy la aplicacion mévil (Apps) In-
Panama, se evalué el estado de madurez
y de seguridad del Directorio Activo
que gestiona los objetos de la red de

ar
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la Institucion aplicandose los ajustes
requeridos.  Ademés, se actualizd la
plataforma de Microsoft Project y se
imparti6 talleres a los Administradores de
Proyectos de las diferentes direcciones.

En materia de seguridad informatica, en
enero de 2020, se iniciaron los proyectos
de Gestion de Cuentas Administrativas y
la Revision de Vulnerabilidades Internas y
Externas de la Infraestructura, los cuales
a la fecha han completado las primeras
fases de ejecucion satisfactoriamente.

La DTI ha recibido en este periodo un
total de 15,288 solicitudes registradas y
gestionadas a través de la Mesa de Ayuda,
siendo las mas relevantes la gestidn
de cuentas de usuarios y la instalacién
de softwares y aplicaciones necesarias
para facilitar el trabajo remoto de los
colaboradores.

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
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CATEGORIAS CANTIDAD
Gestidn de Usuarios 5,060
Software & Aplicaciones 3,091
Computador & Servidores 2,302
Internet Telefania Redes 2083
Correo Electrénico 1,812
Impresoras 240

TOTAL| 15,288

Con el inicio de la pandemia por el COVID-19,
la DTI asumi6 el desafio tecnolégico para
ofrecer la posibilidad de desempefar nuestras
labores diarias a través de la modalidad de
teletrabajo alamayor cantidad de funcionarios
de las direcciones que conforman el MEF,
para garantizar la continuidad de los servicios
publicos que presta lainstitucién. Se enfocaron
los esfuerzos en mejorar la operatividad
y seguridad de las comunicaciones en la
infraestructura tecnoldgica, destacandose las
siguientes iniciativas:

I. Asistencia especial y soporte a usuarios
durante la pandemia por COVID-19

® Se logré activar los escenarios de
contingencia para brindar accesos a través
de conexiones privadas a los usuarios del
MEF.

* Se configuraron servicios en la plataforma
de voz para que la herramienta MyUC de
la Red Nacional de Multiservicios (RNMS)
fuera funcional en los equipos portatiles y

ar
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dispositivos méviles de los colaboradores,
brindandoles una mayor movilidad en un
escenario no presencial.

® Se incorporaron 2,500 licencias de
Microsoft para configurar y habilitar
usuarios en la herramienta de "Microsoft
Teams”, lograndose mejoras en los
tiempos de respuesta y una mayor
facilidad de colaboracién, comunicacion
y movilidad para los funcionarios y la
atencion a los ciudadanos.

Il. Desarrollo de aplicativos

e Con el fin de facilitar la gestion del
recurso humano y la asistencia que se
brinda al personal de la institucién, se
redisefid el Sistema de Informacién de
Recursos Humanos (SIARH) en una nueva
plataforma.

e Marcacion Digital:  se desarrollé una
solucién para el registro de marcaciones
digitales de entrada/salida de la jornada
de trabajo que permite el seguimiento
y control del tiempo laborado por el
personal que se mantiene en modalidad
presencial y aquellos que ejercen sus
funciones en forma remota. Esta aplicacién
se encuentra en plan piloto en la Direccién
de Tecnologia e Informética desde el mes
de julio y brinda beneficios adicionales
como la notificacién por correo, el cifrado
de datos y la generacién de reportes
mediante herramientas de inteligencia de
negocios.

* Interfaz de Ejecucion Presupuestaria: El
Departamento de Desarrollo de Sistemas
ha colaborado en el desarrollo y puesta
en produccién de un mecanismo de
integracion automatica de informacion
(interfaz) de ejecucidon  presupuestaria
del IDAAN con el sistema financiero
ISTMO. De esta manera, se puede
obtener en tiempo real los resultados de
la ejecucion y reformas presupuestarias
de esta institucién y consolidarlos en los
informes financieros oficiales del MEF y la
Contraloria General de la Republica.

e Redisefio del Portal del MEF: La DTI ha

MINISTERIO DE
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implementado el redisefio del portal del
MEF, en una primera fase, con el objetivo
de mejorar su contenido documental y
multimedia a través de la incorporacién
de nuevas péaginas y complementos,
mejorando la experiencia del usuario y
garantizando la operacion éptima y segura
afin de brindar informacién y servicios a los
ciudadanos, inversionistas y empresarios.

ll. Seguridad Informatica

Debido a las amenazas de posibles ataques
cibernéticos a nivel mundial producto de la
pandemia del COVID-19, el Departamento
de Seguridad Informética ha realizado una
revision exhaustiva de vulnerabilidades y
pruebas de penetracion (Pentest) a servidores
criticos 'y equipos de escritorios en la
plataforma tecnolégica del MEF, asi como
la detecciéon y remediacion de las posibles
brechas de seguridad que desde el exterior
puedan ser aprovechadas, accionando los
mecanismos apropiados para reducir, en el
menor tiempo posible, el grado de exposicion
a riesgos.

Adicionalmente, se han reforzado las acciones
para lograr la sensibilizacién y concientizacion
sobre seguridad de la informacién y
ciberseguridad de los funcionarios de la
institucion a través de:

i. Envio de boletines mensuales sobre
seguridad de informética en temas como
phishing y medidas de seguridad, entre
otros.
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i. Alertas de circulacion de

maliciosos.

correos

iii. Consejos sobre seguridad informéatica en
temas relacionados con el teletrabajo,
tales como:

Consejos de Seguridad y Privacidad en
Zoom.

Consejos para la ciberseguridad cuando
se trabaja desde casa.

Teletrabajo Seguro.

IV. Sistema para la gobernabilidad - SIGOB

Como parte del mejoramientoy simplificacion
de los procesos se han creado y puesto en
producciénatravés de SIGOB cinco (5) nuevos
trdmites regulares estructurados, los cuales
estaran disponibles para los 2,800 usuarios
del MEF registrados en SIGOB. Los nuevos
trémites son: Adendas para Contratos, Vuelos
Nacionales, Vuelos Internacionales, Servicios
Generales y Viaticos.
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DESPACHO SUPERIOR
Oficina de Asesoria Legal

La Oficina de Asesoria Legal tiene como:

Mision: “Asesorar a las unidades
administrativas  del  Ministerio  de
Economia y Finanzas, en todo lo
relacionado a aspectos legales, gestiona
y resuelve de manera eficiente y eficaz la
normativa que le compete al ministerio,
brindando a los superiores jerarquicos,
y demds unidades administrativas del
Ministerio de Economia y Finanzas, el
respaldo juridico necesario para el buen
desempefio de las funciones publicas
asignadas de conformidad con la Ley 2
de 10 de mayo de 2014, que modifica
articulos de la Ley 97 de 21 de diciembre
de 1998 y demés normas que le atribuyan
funciones a este ministerio, tomando
como norte los principios generales del
procedimiento administrativo, asi como
los valores éticos y morales que deben

ar
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regir el comportamiento del servidor

publico.

Visién: “Ser la unidad administrativa lider
en andlisis, revision y opinién juridica del
Ministerio de Economia y Finanzas”.

La Oficina de Asesoria Legal esta
conformada con més de 20 abogados,
asesoras y con 8 asistentes.

Sub dividida en 5 coordinaciones:

- Coordinacién de Dictédmenes vy
Normativa, cuenta conun coordinador,
tres abogados y una asistente.

- Coordinacién de Revision Legal,
cuenta con un coordinador, tres
abogados y una asistente.

- Coordinacién de Contractual, cuenta
con un coordinador, cuatro abogados
y una asistente.

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
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Coordinacién de Litigios, cuenta con
un coordinador, un abogado y una
asistente.

Coordinacién de Pasivos, cuenta con
un coordinador, cinco abogados, un
analista y dos asistentes.

Presidido por el Jefe de Asesoria con
Legal y Subjefa, quien a su vez cuenta con
tres asistentes.

Como parte de las funciones de esta
oficina podemos mencionar:

Participar de

reuniones en otras

instituciones por diferentes temas de
competencia del Ministerio de Economia
y Finanzas.

A continuacion, especificamos algunas de
ellas:

1.

Asesorar al ministro, viceministros,
directores, jefes y a las diferentes
unidades administrativas en lo relativo
a los asuntos legales que guarden
relacion con las actividades que
desarrollan.

Actuar como maxima y Unica instancia
rectora en materia de orientacién vy
revision de la labor de produccién
legal de la institucidn.

Intervenir en los procedimientos
judiciales concernientes al ministerio
o en los que este sea requerido.
Actuar como méaxima y Unica instancia
de interpretacién legal en el dmbito
del ministerio.

Apoyar en el proceso de creacion
y desarrollo de leyes, reglamentos,
normas y otros instrumentos juridicos
y participar en su implementacion.
Conservar el archivo y custodia de
resoluciones internas del ministerio
y otro tipo de documentos, como
decretos ejecutivos y acta de toma
de posesion de los funcionarios de
las entidades descentralizadas bajo el
Ministerio de Economia y Finanzas.

10.

11.

12.

13.

14.

Mantener la recopilacién de normas
y regulaciones que tengan incidencia
en las materias de competencia del
ministerio.
Colaborar en la mejora continua y
técnica del cuerpo de abogados del
ministerio, apoyando en los procesos
de capacitacién y en la generacién de
modelos de trabajo.
Revisar, segun corresponda, el marco
juridico de los convenios nacionales
e internacionales, asi como otros
instrumentos similares a ser suscritos
por la institucion.
Coadyuvar en la
procedimientos de los trémites
administrativos que se ejecutan
dentro de las funciones del ministerio,
de manera que se perfeccionen en
base al debido proceso y atendiendo
al servicio publico para el que fueron
establecidos, a través de modelos de
instrumentos y actos administrativos,
manuales legales con pautas, criterios,
lineamientos y cualesquiera otros
insumos escritos de estandarizacién
de la interpretacion juridica.
Definir con la Oficina de Recursos
Humanos los criterios de seleccién y
las competencias minimas requeridas
con relacién al personal de la Oficina
de Asesoria Legal, asi como la
adecuada dotacién de abogados por
area.
Mantener indicadores de gestiéon de
la labor del cuerpo de abogados, asi
como en el monitoreo de resultados.
Promover la transparencia en el
ejercicio de las funciones publicas
que ejerce el ministerio.
Participar en sesiones de distintos
cuerpos colegiados (Juntas Directivas,
Comités, Comisiones y Consejos),
representando al  Ministerio de
Economia y Finanzas:
a) Consejo Nacional de Vivienda
(CONAVI).
b) Comisién Nacional de Registro

revision de los
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Nacional de Oferentes.

c) Comisiéon de Seguimiento a las
Victimas del Dietilenglicol.

d) Comision Nacional Permanente
para velar por el cumplimiento y
seguimiento de los compromisos
adquiridos por Panama en el
Ambito Nacional e Internacional
en materia de Derechos Humanos.

e) Comisidon sobre Trata de Personas
(Ministerio de Seguridad).

f) Comisidon de Becas (Ministerio de
Economia y Finanzas).

g) Junta Directiva de la Zona Libre
de Coldn

Como logros podemos mencionar, que
se ha participado en seminario para la
capacitaciéon del recurso humano de
la oficina, tal como: Taller sobre "El
Cédigo de Procedimiento Tributario y la
modificacién del Cédigo Penal en materia
inclusion del delito de Evasion Fiscal”
realizado el dia 23 de mayo de 2019,
remodelaciéon de la Oficina de Asesoria
Legal.

ar
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Adicionalmente:

- Propuesta de creacion de la Unidad
de Arbitraje.

- Propuesta de asignacién de Pasivos.

- Propuesta de la creacién de la
Coordinacién de Monitoreo y Gestién
del Recurso.

- Propuesta de la reestructuraciéon de
las funciones de la Oficina de Asesoria
Legal.

Dentro de las documentaciones
que se elaboran y se revisan en
esta Unidad Administrativa desde
noviembre de 2019 hasta octubre

de 2020:

Memorandos

Proyectos de Ley
Confeccidén de contratos
Notas

Resoluciones

Consultas Telefénicas
Reuniones
Representaciones
Oficios

MINISTERIO DE
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DESPACHO SUPERIOR
Oficina de Auditoria y Fiscalizacion Interna

Antecedentes

El Ministerio de Economia y Finanzas,
conocido por sus siglas como MEF, inicia
su vida institucional en los primeros afos
de historia republicana, debido a que es el
resultado de la integracion del Ministerio
de Hacienda y Tesoro y del Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica.

La Oficina de Auditoria Interna del Ministerio
de Economia y Finanzas, adscrita al Despacho
Superior, constituye un soporte institucional,
cuyo objetivo fundamental se dirige a
verificar si los procedimientos establecidos
en la administracion se estdn cumpliendo
y asi detectar los controles internos, para
evitar malos manejos, pérdidas de ingresos
fiscales y posibles violaciones a las normas,
reglamentaciones, procedimientos y leyes,
que afecten el normal desempefio, la imagen

ar
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y el prestigio de la Institucion.

Misidn

Evaluar  objetivamente de manera
responsable, periddica y transparente
los controles internos, operaciones y
actividades de cada una de las unidades
administrativas  del  Ministerio  de
Economia y Finanzas, con adopcién e
implementacién de normas de auditoria
gubernamental y controles internos que
fortalezcan los procesos y gestion de
los riesgos, transparencia, eficiencia y
eficacia, para una buena gobernanza que
promuevan la rendicién de cuentas.

Visién

Ser la Unidad de Oficina de Auditoria
Interna moderna y diligente en cumplir
sus funciones de manera permanente
y oportuna, que genere resultados vy

MINISTERIO DE
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recomendaciones con estdndares de Interna del Ministerio de Economiay
calidad y valor publico a cada uno de sus  Finanzas
usuarios.
El Decreto Ejecutivo 405 del 25 de
Objetivos noviembre de 2016, enmarca la estructura
de la Oficina de Auditoria Interna y las
i. Establecer un Marco institucional funcionesdel Comité de Auditoria Interna,
acorde con las actividades del asi como las de la Oficina de Auditoria
Ministerio de Economia y Finanzas, Internay sus departamentos.
para promover las practicas necesarias
relacionadas con la Auditoria Interna.  La Oficina de Auditoria Interna tiene como
ii. Adoptar  procesos, criterios y objetivo examinar, intervenir y auditar
metodologia de la Auditoria Interna de manera permanente e imparcial las
para la realizaciéon de los diferentes operaciones contables y cuentas que
tipos de auditoria del sector administren, manejen o custodien los
gubernamental. funcionarios de todas las dependencias
iii. Promover un avance de los del Ministerio de Economia y Finanzas,
procedimientos y cultura de la asi como las operaciones administrativas

Organizacion. y de control interno; evaluar de manera
iv. Definir elementos Bésicos que permanente los sistemas vigentes y los
incorporen conocimientos y procesos de control interno, relacionados
competencias necesarias, para el con las operaciones de reconocimientos,
Ejercicio de la Auditoria Interna. recaudacion y administracién de ingresos

competencia de |as diferentes Direcciones
de la Institucion.
Estructura de la Oficina de Auditoria

Oficina de Auditoria Interna
Informes y Mota-Infarmes por Unidad Administrativa Auditada
1 de noviembre de 2019 al 31 de ectubre de 2020

CANTIDAD DE CANTIDAD DE

UNIDAD ADMIMISTRATIVA AUDITADA INFORMES NOTAS INFORME TOTAL
Secrataria Genearal 1 1 2
OMicina Instilucional de Recursos Humanos 2 pid
Direccibn dea Tnmuhﬂia & Informatica 2 1 3
Direcciin de Administracién v Finanzas 4 38 42
Direcchin de Pregramacidn de Inversionas 4 14 18
Secretana Ejecutiva Junta de Control de 3 3
JuBgos
Superintendencia de Sujetos No Financienos 1 1
Unidad Adminlstrativa de Blenes Revertidos i 11 15
Direccién General de Ingresos B 15
Direccitn General de Tesoraria 1 2 3
Direccidn de Financiamiento Pdblica 1 1
Elsr;c;:;an de Blenes Fatrimoniales del 1% 16 39
Direccitn de Administracidn de Bianas 2 14 16
Aprehendidos
Wicaminisiero de Economia 17 17
Minisiro 4 3 T
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Resumen de las auditorias realizadas para Se han elaborado 176 documentos de
el periodo comprendido entre el 1 de los cuales 63 son Informes de Auditoria y
noviembre de 2019 al 31 de octubre de 113 Notas Informes de Auditoria y se han
2020, detallados por unidad administrativa atendido 1,384 Denuncias Ciudadanas,
auditada: detalladas a continuacion:

Auditoria Interna

Auditoria de 33 73 06
Cumplimianto

Control Interne 17 24 41
Auditoria do Sistemas 4 5 2 |

Atencién Ciudadana 311

Dentro de las asignaciones de la Oficina de Auditoria Interna, estéd la de atender las
denuncias, quejas y sugerencias, recibidos en el Centro de Atencién Ciudadana - 311.
Durante el periodo comprendido del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de
2020, se han atendido 1,384 casos en el Gltimo afo, de los cuales 1,369 se han cerrado
a satisfaccion del ciudadano y 15 estan en proceso de resolucion.

Cantidad de casos recibidos por mes
1 de noviembre 2019 al 31 de octubre 2020

™ MINISTERIO DE
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DESPACHO SUPERIOR
Oficina de Informacion y Relaciones Publicas

La Oficina de Informacién y Relaciones
Publicas (OIRP) tiene como misién propiciar
un adecuado proceso de informacién y
comunicar las acciones que desarrolla el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para
contribuir al fortalecimiento de la entidad, a
mantener una imagen publica positiva y a
potenciar la gestion de las direcciones que
forman la institucion.

La informacién que proporciona el MEF
goza de credibilidad, por tanto, la institucion
es una fuente confiable, solicitada y
citada constantemente por los medios
de informacion. Las politicas de acceso a
la informacién y la disponibilidad de las
autoridades a proporcionar informacion
ayudaron a los buenos resultados en el
periodo 2019-2020.

A través de sus diferentes secciones la OIRP
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alcanzé los siguientes resultados:

1. Seccién de Prensa

En este periodo se elaboraron 320
comunicados de prensa dirigidos a divulgar
resultados econdmicos, iniciativas legislativas,
lanzamiento de herramientas, participacion
del MEF en importantes foros nacionales e
internacionales, entre otros temas.

La OIRP también atendi® méas de 24
solicitudes de informacién y entrevistas de
medios nacionales e internacionales.

Asi mismo, se desarrollaron y publicaron 19
ediciones de la Revista Notimef, enfocada
en la comunicacion interna de las actividades
que realiza el Ministerio de Economia y
Finanzas. La revista se publica de forma
digital e impresa cada mes. Producto de
la pandemia se realizaron dos ediciones

MINISTERIO DE
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especiales intituladas: Un afio de Gobierno y
Solidaridad en tiempos dificiles.

De igual manera, se desarrollaron y redactaron
guiones para 25 programas de Economia en
Sencilloy 20 programas de MEF en Accion.

Durante todo el afio se realizaron planes de
vocerias como parte fundamental de las
estrategias de comunicacién implementadas
con miras a explicar a la opinién publica
resultados de crecimiento econdmico,
presupuesto, medidas ejecutadas y para
aclarar posiciones. Ademas, se realizaron 4
conferencias de prensa.

2. Administracién

Para este afio se publicaron campafas

importantes en medios impresos y digitales,

tales como:

1-  Standar & Poor's mantuvo Calificacién de
grado de inversion.

2-  Evaluacién positiva por parte de la OCDE.

3-  Primer afio de gobiemo.

4- Edictos emplazatorios, anuncios de
subastas publicas, venta de terrenos en
reas revertidas, anuncios publicos y
listas de clientes morosos.

En total se publicaron 30 anuncios en medios
escritos y digitales.

Se confeccionaron 65 memorandos, 12
solicitudes de caja menuda, 50 solicitudes de
bienes y servicios, se gestiond el pago de 35
proveedores.

3. Medios digitales

Con el objetivo de mantener el liderazgo en
las redes sociales, el Ministerio de Economia
y Finanzas ha reforzado sus plataformas en
las cuentas de Facebook, Twitter, YouTube
e Instagram, en la cuenta @mefpanama, asi
como su portal web: www.mef.gob.pa

Ademés de la cuenta principal de la Institucion,
a través de la unidad de Medios Digitales, el
ministerio mantiene cuentas de redes sociales
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de las siguientes direcciones:

e Unidad Administrativa de
Revertidos @uabrpanama.
Direccién General de Ingresos @dgipma.
Junta de Control de Juegos @jcjpma.

e Direccién de Bienes Patrimoniales del
Estado @dbpe_mef.

e Direccién de Administracion de Bienes
Aprehendidos @subastamef.

* Programa de Responsabilidad Social
Institucional @rsi_mef.

Bienes

Por medio de estas cuentas de redes sociales
es difundida la informacién de las direcciones,
y a estos publicos se les remite igualmente
informacién del ministerio proveniente de la
cuenta @mefpanama.

El afio 2020 representd un afio de gran
audiencia en las redes sociales, esto por el
aislamiento de las personas para preservar
su salud por la pandemia del COVID-19,
dedicandole mas tiempo al uso de los
dispositivos electrénicos.

Con una audiencia creciente, se potencio
la realizacién de los Instagram Live con los
directores como el Director General de
Ingresos, Publio De Gracia, videos para
mostrar el trabajo de la Unidad de Bienes
Revertidos (UABR) de mantenimiento de las
areas revertidas, alin en periodo de pandemia,
asf como informacién de contacto por medios
electrénicos del ministerio.

Este afo cuando el Gobierno Nacional cred
una estrategia para atender la pandemia del
COVID-19, se compartieron artes de dicha
estrategia por las redes sociales del ministerio,
en relacién con la planificacion financiera de
estas acciones, a fin de preservar la salud y la
seguridad de la poblacién.

En comparacién del afio 2020 versus 2019,
el nimero de seguidores pasé de 36,104 a
49,900, un aumento de 13,796 seguidores en
la cuenta de Twitter.

Mientras que en Facebook obtuvimos 7,214

MINISTERIO DE
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este afio 2020, cuando en el afo 2019 fueron
6,400 seguidores; en Instagram alcanzamos
los 19,456 seguidores, cuando el ano 2019
fueron 5,005 seguidores, el crecimiento en
seguidores para esta red superé el 300%.

Durante el afio 2020 en el canal de YouTube el
ndmero de suscriptores sumé 1,200, cuando
el afio anterior fueron 1,005., divulgandose
videos del Programa de Responsabilidad
Institucional, ademas de campanas para
promover la salud mental y prevenir
enfermedades como el cancer y otras.

4. Seccidn audiovisual

Realiza coberturas filmicas y fotogréficas a nivel
interno y externo de las diversas actividades
de la institucién. Ademas, elabora materiales
de video para redes sociales y pagina web de
la entidad.

En el periodo de 2019 a octubre de 2020 se
realizaron las siguientes actividades:

Coberturas filmicas: 139
Coberturas fotograficas: 262
Instalacion de equipos de audio: 14
Edicién de videos y audios: 407

5. Seccidn de Relaciones Publicas

La seccién de Relaciones Publicas tiene
entre sus responsabilidades colaborar con
las distintas direcciones del ministerio en la
identificacién de la mejor forma de presentar
sus eventos y proyectar la identidad de la
institucién. Contribuye ademas en la difusion
de la identidad institucional mediante la
comunicaciéon de mensajes internos de
convocatoria e informacién general.

Durante el periodo descrito, la seccién de
Relaciones Publicas participé en las siguientes
actividades: locucién y presentacién de 25
programas de Economia en Sencillo y de 20
programas de MEF en Accién, organizacién de
las ferias regionales y locales, tales como: Feria
de San Sebastidn de OcU; Feria Internacional

Wemoria 2020

de La Chorrera y eventos internacionales
como: Desfile de las Mil Polleras (Provincia de
Los Santos)

De igual forma, realizdé campanas
denominadas: Vive tu Carnaval en apoyo a la
Oficina Institucional de Recursos Humanos;
Nueva normalidad, Video promocional y
divulgacion a través de correos masivos y
afiches; Contra la Trata de personas: En apoyo
a DAyF, “Uniendo Fuerzas contra el Cancer”
Campana de la Cinta Rosada en apoyo al
Despacho de la Primera Dama.

6. Disefo grafico

Seccién encargada de la linea gréfica e imagen
institucional del MEF y sus direcciones a nivel
nacional. Diagrama la informacién gréfica
que es publicada en los medios impresos
y digitales de la institucién; desde avisos
de prensa, papeleria institucional y banner
hasta la creacién y el montaje de stands para
actividades y eventos feriales.

Este 2020 trabajé ampliamente en la
diagramacion de infografias, afiches y letreros
para la prevencién del COVID-19 y la practica
de medidas de bioseguridad durante la
pandemia y el inicio de lo que se conocié
como nueva normalidad.

Durante este periodo anunciamos la
adecuacién de los servicios de nuestras
direcciones desde plataformas digitales tal
como se hizo para la Direccién General de
Ingresos, la Direccién de Administracién de
Bienes Revertidos, la Oficina Institucional
de Recursos Humanos, para las cuales se
diagramaron artes, letreros y anuncios de
conferencias virtuales o webinar.

Participamos con la diagramacion y edicién
de nuevos medios impresos y digitales como
lo son: La Revista Gobierno Nacional y las
producciones audiovisuales: MEF en accién,
Economia en sencillo.

Entre las

responsabilidades  periddicas
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estuvieron la diagramacién e impresién del
NOTIMEF, anuncio de Letras y Notas del
Tesoro, subastas publicas de bienes del Estado
y la ambientacién de las diferentes sedes para
las diversas campanias realizadas en el afio por
el Programa de Responsabilidad Institucional
del MEF liderado por la Oficina de Informacion
y Relaciones Publicas.

7. El Programa de Responsabilidad Social
Institucional (RSI)

En cumplimiento a sus pilares de accion:
Medio Ambiente, Educacién Econdmica,
Comunidad y Voluntariado, ha desarrollado
durante el periodo 2020 acciones que buscan
tener un impacto en la sociedad panamefia.

Durante este tiempo y en medio de la
pandemia provocada por el COVID-19, se
han realizado campafas con el apoyo del
voluntariado como:

Entrega de regalos navidenos y donacién a
familias necesitadas en Ciri Grande, provincia

de Chiriqui. (diciembre 2019 y enero 2020)

Donacion de Alimentos para las familias de la
Escuela Pedro J. Sosa, en Calidonia, provincia
de Panama.

Apoyo a FANLYC en la carrera virtual “El Desafio”,
para apoyar a los nifios con leucemia y cancer.

Campafia de recolecta de alimentos
secos “Solidaridad y Apoyo a los mas
Necesitados”.

Todas estas acciones enfocadas en apoyar a
los més necesitados y a mejorar la relacion
del Ministerio de Economia y Finanzas con la
comunidad.

Esta publicacion sigue enfocada en la
comunicacion interna de las actividades que
realiza el Ministerio de Economia y Finanzas. El
NotiMEF se publica de forma digital e impresa
cada mes. Producto de la Pandemia se
realizaron dos ediciones especiales intituladas:
Un afio de Gobierno y Solidaridad en tiempos
dificiles.

Solicitudes de periodistas al MEF
Oficina de Informacidn y Relaciones Plblicas-Afio 2019-2020

Aas Total Resueltas f Pendientes
Mes contra Mes | Mes contra Mes

Emarnos I 2 1
Febrero 3 3 0

Marzo 2 2 o

Abril 4 F 0

Mayo 4 o o

Junlo 4 4 o]

Julic 1 1 u]
Agosto 1 1 o

“Septiembre E 1 o )

Dctulbyre 2020 1] ] ]

Total Mes contra mes 24 22 1

Total recibidas afio 24

Total resusltas afio 24

Total pendientes afio [1]

Total

Nota: Las solicitudes que quedaban pendientes de un mes a otro fueron pasadas
para el siguiente mes hasta ser respondidas o remitidas a otras instancias.
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DESPACHO SUPERIOR
Oficina Institucional de Recursos Humanos

La Oficina Institucional de Recursos Humanos,
comprometida con alcanzar la eficiencia y
la efectividad del personal, la innovacion
tecnoldégica,  manteniendo  sensibilidad
y responsabilidad social, tiene como
objetivo desarrollar el sistema de gestion
de Administracion de Recursos Humanos,
conforme a las leyes que rigen la materia,
orientado al cumplimiento de los objetivos y
metas de la Institucion.

Son funciones de la Oficina Institucional
de Recursos Humanos: Planear, Organizar,
Dirigir y Controlar las actividades de la
administracion de los Recursos Humanos
de la Institucién; asesorar al personal
directivo en la aplicacién de las normas y
procedimientos de los programas técnicos
de administracién de los recursos humanos
y acciones disciplinarias; desarrollar y tramitar
las acciones del personal de su competencia
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de acuerdo a las normas y procedimientos
establecidos en la Ley 9 de 1994, que
establece y regula la Carrera Administrativa y
sus reglamentos; asi como también, llevar los
controles, registros y estadisticas del personal
de la institucion; participar en la preparacion
de los anteproyectos de presupuestos del
personal de la entidad.

Entre las principales actividades por éarea
podemos mencionar:
l.  Area de Administracién y Planificacion
de los Recursos Humanos:
i. Se actualizé el Manual de Clases
Ocupacionales de la Institucion.

i. Se coadyuvd a la tramitacién

de Formularios, Acuerdos
y Resoluciones de las
diferentes Modalidades de

Trabajo  (Teletrabajo,  Trabajo

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
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a Disponibilidad y Ausencia
Justificada por Permiso
Retribuido Recuperable)
asignadas a servidores publicos
en las diferentes Unidades
Administrativas, como medidas
para evitar el contagio del
COVID-19 en la Administracion
Publica, hasta que culmine el
estado de Emergencia Nacional,
decretado por el Organo
Ejecutivo.

Il. Area de Capacitacién y Desarrollo
del Servidor Publico/ Programa de
Maestrias MEF-IFARHU:

De noviembre de 2019 a enero de
2020, se realizdé el levantamiento
del Diagndstico de Necesidades
de Capacitaciones (DNC), el cual
arrojé un total de ochenta y ocho
(88) temas solicitados por las
diferentes direcciones, tanto en
la Ciudad de Panamé como en las
sedes regionales a nivel nacional.

Se realizé6 una (1) Jornada de
Induccién al personal de primer
ingreso, el dia 7 de febrero de
2020, y para el mes de agosto de
2020, se di6 inicio a la filmacién
del video del Programa de
Induccidn, el cual, se enviard de
manera virtual a los colaboradores
de Primer Ingreso de la institucién,
atendiendo a las medidas de
Seguridad y Prevencién ante el
COVID-19.

De julio a octubre de 2020, se
han divulgado capacitaciones en
modalidades virtuales, sin costo
alguno, brindadas por distintos
oferentes externos, entre ellos,
centros educativos, entidades
gubernamentales, embajadas vy
empresas consultoras.

Con relacion al Programa de
Maestrias MEF-IFARHU, de
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noviembre de 2019 a enero del
afo 2020, culminaron estudios
en diferentes  universidades
nacionales e internacionales
un total de cincuenta y siete
(57) servidores publicos, de los
cuales cincuenta y cuatro (54)
corresponden a personal de
la Institucién y tres (3) de otras
entidades del Estado.

lll. Area de Bienestar del Servidor Publico
y Relaciones Laborales:

MINISTERIO DE

La Clinica de Atencidén de la Salud,
brindé servicios de atencion
médica presencial hasta el mes
de marzo del 2020, debido a que
posterior a ello fue decretado el
estado de Emergencia Nacional
por la crisis del COVID-19.
También se realizd sensibilizacién
alusiva al tema Carnaval Seguro
y Saludable; se llevd a cabo el
Programa Anual de Inmunizacién,
aplicando mas de 500 vacunas
a los colaboradores, asi como
la entrega y orientacion de
resultados de Mamografias vy
Papanicolaou.

Es menester destacar el papel
importante que ha desempefiado
el personal de la Clinica de
Atencidn de la Salud, en el
seguimiento a los colaboradores
diagnosticados con COVID-19
positivo y/o a sus contactos mas
cercanos, dando el seguimiento
diario a los casos positivos.

El Centro de Atencién Integral a la
Primera Infancia, en el afo lectivo
2020, atiende de manera virtual
una matricula de setenta (70) niflos
y nifias en los siguientes grupos:
diez (10) nifios/as en Maternal
B-2 afios; quince (15) nifios/as en
Maternal C-3 afos; diecinueve
(19) nifos/as en Pre jardin - 4 ahos;
doce (12) nifios/as en Jardin A-5
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anos y dieciséis (16) nifos/as en
Jardin B-5 afios, en concordancia
con los planes y programas dados
por el MINSA, MIDES y MEDUCA,
tales como Tu CAIPlI en Casa,
Conéctate con La Estrella, Escribo
Play y la Plataforma Zoom.

A través del Area de Bienestar
del Servidor Publico y Relaciones
Laborales, en el marco del Plan
de Beneficios en materia de
deceso para el servidor publico
de la entidad y sus familiares
se tramitaron en los meses de
noviembre y diciembre de 2019,
Informes de Trabajo Social que se
tradujeron en el pago de cinco mil
balboas (B/. 5,000.00). De enero
a octubre de 2020, se tramitaron
Informes de Trabajo Social, cuyos
montos de pago ascienden a
quince mil seiscientos balboas (B/.
15,600.00).

Programa de Igualdad de
Oportunidades:

Entre los meses de noviembre
de 2019 a octubre de 2020 se
le brindé atencién a un total
de seiscientos sesenta y nueve
(669) casos sociales, tales como
orientacion en situaciones de
estrés laboral, problemas de
salud, apoyo en los tramites de
pensiones por vejez o por riesgo
profesional, discapacidad laboral
y ayudas técnicas. Con resultado
de doscientas dieciséis (216)
entrevistas sociales y dieciocho
(18) informes sociales elaborados.

En el marco de la crisis por
COVID-19, se ha brindado un
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total de ciento setenta y tres (173)
atenciones en los Programas de
Apoyo Emocional, Salud Mental
y Estilo de Vida Saludable, asi
como campafias Vvirtuales de
sensibilizacion.

Cumpliendo con el 2% de
insercién  laboral de personas
con discapacidad, a través del
Censo Anual Institucional del
Programa de Estadistica para la
Captacion, Registro y Seguimiento
de servidores publicos con
discapacidad y familiares.

Area de Registro y Control de Tramite
de Acciones de Recursos Humanos y
Planillas:

Se han tramitado entre los meses
de noviembre y diciembre de 2019,
diecisiete (17) Reasignaciones o
Traslados; tres (3) Licencias con
Sueldo; dos (2) Licencias sin Sueldoy
catorce (14) Movilidades Laborales.
En tanto desde enero hasta
octubre de 2020, se han tramitado
cuarenta y un (41) Reasignaciones
o Traslados; diez (10) Licencias con
Sueldo; veintitrés (23) Licencias sin
Sueldo y veintitrés (23) Movilidades
Laborales.

Como resultado del Area de
Registro y Control de las acciones
del personal, en materia de
reconocimiento de prestaciones
laborales, en el afo 2020 se
tramitaron ochocientos ochenta
y ocho (888) planillas adicionales,
por monto de dos millones
noventa y un mil quinientos
siete balboas con setenta y tres
centavos (B/.2,091, 507.73).
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Anexos

llustracién 2- Jornada de Inmunizacién de Influenza ( Mayo 2020 )
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llustracion 7- Camparia Uniendo Fuerzas contra el Cancer ( Octubre 2020 )
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Anexos: Capacitacion y Becas

Filmacién del Video del Programa de Induccién, dirigido a los colaboradores de Primer
Ingreso a la institucién.

womsan CHATITE
"D ¥ ABUSD
1 ||

E:J ACHING® o

) ™ ) MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA ECONOMIA Y FINANZAS
- GORIERNO NACIONAL —






= 1:‘ == r 'r‘ 3 II il .|!, |rgf a 7
// ///////X///ﬂ//////




VICEMINISTERIO DE ECONOMIA
Direccion de Administracion de Proyectos (DAP)

La Direccion de Administracion de Proyectos
(DAP) tiene el objetivo de apoyar en la gestion
optima de los recursos financieros propios o
de fuentes externas provenientes de recursos
reembolsables y no reembolsables otorgados
por instituciones financieras internacionales.
Entre sus funciones esté la de “Llevar a cabo
los procesos de adquisiciones y contrataciones
de bienes y servicios de conformidad a los
procedimientos establecidos en la Ley 22
de 2006 y/o las politicas de adquisiciones
establecidas por los organismos de crédito o
por los gobiernos extranjeros”.

Actualmente, la DAP realiza gestiéon para el
cierre efectivo del Programa de Préstamo
de Asistencia para la Mejora de la Eficiencia
del Sector Publico financiado por el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento
(Banco Mundial), a través del préstamo
No. 80160-PA, por la suma inicial de
B/.55,000,000.00 con un desembolso de
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B/.49,916,840.20 que representa el 91% del

préstamo con el que se apoyd al:

* Desarrollo de un nuevo modelo de Gestidon
Financiera con cobertura a Nivel Nacional.

* Fortalecimiento de la capacidad estadistica
delInstituto Nacional de Estadistica y Censo
Nacional enlaincorporacién de Tecnologias
de Informacién y comunicacion.

* Fortalecimiento Institucional de la Direccion
General de Contrataciones Publicas y
al desarrollo de la Nueva Plataforma de
Contrataciones electrénicas para el Sector
Pubico de Panama.

Se concluye con los pagos de compromisos

contractuales del Préstamo, financiados
por aporte externo, y se continla honrado
los compromisos con aportes locales para
proveedores del Ministerio de Economia y
Finanzas, Contraloria General de la Republica
y la Direcciéon General de Contrataciones
Publicas.

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
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DETALLE (noviembre 2019-octubre 2020) BANCO MUMNDIAL
Cantidad Monto
Itmtratns refrendados I 5 . 1,335.?10.31
| Ordenes de Compras refrendadas - . 0.00
| contratos en tramite . L)
Gestiones de Cobro refrendadas y pagadas BB | 3,826,645.00

La DAP cumple con los compromisos pactados

asociados al cierre del programa de Préstamo

80160-PA:

* El cierre financiero.

e Elcierre de cuentas designadas al Proyecto.

* La Presentacion del Informe de Cierre con
la evaluacion del Proyecto.

* Preparacion de expedientes para auditoria
ex post.

La DAP brinda continuidad en su gestién
administrativa de proyectos en ejecucion,
pagos de productosy monitoreo de actividades
relacionadas al desarrollo de actividades en
ejecucion.

I. Entrega de Informes a los Bancos

44

En cumplimiento al compromiso
del Proyecto de Préstamo 80160-PA
(Banco Mundial), se han entregado
a conformidad y oportunamente los
informes de avance fisico y financieros
correspondientes al cierre del afo
2019y primer semestre 2020.

Se cumple, con la aprobacion del
Banco Mundial, la auditoria externa
programada para el cierre del afo
2019.

Se cumple con la Revisién posterior
de Adquisiciones del Proyecto con
base a la informacion del Sistema
de Seguimiento Sistemético de los
Intercambios en las Adquisiciones
(SEPA), en cumplimiento a las

ar

REPUBLICA DE PANAMA
GOBIERNO NACIONAL —

Regulaciones de Adquisiciones y
Contrataciones del Banco Mundial.

iv. Participaciones y reuniones de trabajo

MINISTERIO DE

Representacién, por parte  del
Ministerio de Economia y Finanzas,
en el Comité de Valoracién para el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Participacién, = como  Secretario
Técnico del Comité Estabilizador
del Suministro e Instalacién del

Sistema Integrado de Planificaciéon
de Recursos Gubernamentales para
el Sector Publico de la Republica de
Panama (ISTMO) que tiene como
principal funcién elaborar y desarrollar
un plan de accién que permita
la  estabilizacién,  sustentabilidad
financiera y tecnoldgica del proyecto,
asegurando la transferencia de
conocimiento y fortalecimiento de
las capacidades institucionales del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Desarrollo de agenda en conjunto en
el Banco Mundial para preparacion
de cierre efectivo del Programa de
Préstamo:

® Revision Fiduciaria.

e Estado de Contratos en ejecucion

e Seguimiento a la Matriz de
resultado del Proyecto.

e Acompafiamiento en informe
de ciemre como insumo para
la evaluacién de los resultados
alcanzados con el Proyecto.

ECONOMIA Y FINANZAS
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La Direccion cumplié su principal
objetivo de analizar y dar seguimiento
continuo a distintos aspectos en
materia econémica, fiscal y social en el
ambito nacional e internacional. Entre
los productos elaborados y las tareas
realizadas destacan:

I. Informes regulares: Informe
econdmico y social mensual, trimestral
y anual; Informe mensual sobre el costo
caldrico de la canasta bésica familiar de
alimentos para los distritos de Panama
y San Miguelito y resto urbano del pais.

Il.Informesespecialesypresentaciones

para el nivel superior:

i. Estimaciones y proyecciones
periddicas: Del PIB real total vy
actividad, escenarios, a corto vy
medianoplazo;PIB potencial; pérdida
del valor agregado del producto

ar
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ante las medidas de mitigacién por
COVID-19; resultados y metodologia
de las proyecciones del PIB por los
enfoques de produccién, demanda
e ingreso, método desarrollado
de estimaciones con modelos
seleccionados; deflactor implicito
y PIB nominal, entre otros. De la
inflacion. De variables del mercado
laboral.

ii. Relacionados con la pandemia por
COVID-19: Compilacion y anélisis
continuo de informacién y datos
en el pais, América Latina y el
mundo; medidas adoptadas ante
el coronavirus con repercusiones
y afectaciones en las actividades
econdmicas y sociales; acciones
sugeridas  para fortalecer las
condiciones de la reactivacion
econdmica; precios e importaciones
de alimentos; impacto estimado

MINISTERIO DE
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en las actividades con la reapertura
paulatina de bloques econdmicos;
medidas tomadas por los agricultores
nacionales ante la situacion de crisis
de salud mundial actual.

iii. Investigaciones:  Diferencias  de
rendimiento de ciertos productos
agricolas entre Panamay otros paises;
Censo en ciudad de Panama de
proyectos de construccién y creacién
de instrumento geo referencial de
seguimiento; relaciones comerciales
con otros paises; acciones en marcha
en diferentes entidades del pais
(Agenda Digital 2020, Plan Colmena,
Plan Panama Solidario, transferencias
monetarias, etc.); metodologias
de calculo de financiamiento del
gobierno central; el coronavirus
y su impacto en la economia de
Panama (en desarrollo); seguimiento
del informe de Evaluacién de las
Estadisticas Nacionales (ROSC) del
FMI.

iv. Notas técnicas, presentaciones,
recopilacidonyprocesamientode datos
actualizados, segun disponibilidad,

sobre: Indicadores y variables
econdmicas, actividades, balanza
financiera, subsidios, programas

sociales, etc.; mercado laboral (con
contratos de trabajo); proyecciones
econdémicas de organismos
internacionales; PIB provincial;
IMAE; precios internacionales; costo
de vida y caldrico de las canastas
basicas familiares de alimentos;
resimenes de eventos y documentos
diversos; motores de crecimiento
para corto y mediano plazo; pobreza
e indigencia 2019; incentivos
fiscales; sistema bancario; servicios
financieros. Efectos del coronavirus
en Panama y en el mundo; informes
para ponencias; El coronavirus y su
impacto en la economia internacional
y Panama (en desarrollo).

lll. Aportes y/o participacion en
Informes especiales: Plan Estratégico
de Gobierno (PEQG) 2020-2024

(colaboraciéon  activa, alineamiento,
compilacion, edicién, impresion,
difusion); Informe de la Cuenta General
del Tesoro, vigencia fiscal 2019;
Segundo Informe Nacional Voluntario
de los ODS “Panama: Libre de Pobreza
y Desigualdad, la Sexta Frontera”;
Estrategias para reactivar las actividades
turisticas, entre otros.

IV. Informes y material de apoyo
para atencién de solicitudes: Glosario
de términos méas utilizados en el
analisis econémico en el pais; Efectos
econdémicos y sociales causados por
la pandemia del COVID-19, medidas
para la recuperacién econdémica pos-
COVID-19 y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible para el didlogo
de Cancilleres en el XXXVIII Periodo de
Sesionesde la CEPAL; Datos econdmicos
varios como apoyo a instancias internas
y externas; Ocho informes elaborados
con datos censales sobre segregaciones
y participacion en catorce opiniones
técnicas relativas a temas economicos y
sociales.

V. Colaboracién externa: Apoyo técnico
en procesamiento mensual de base de
datos de programas que se ejecutan en
el Despacho de la Primera Dama.

VI. Comisiones y similares: Auditoria
de la Junta Directiva, CSS; Multisectorial
del Gabinete Social; PRAA; Comercio
y Transporte Seguro; Mesa de
Indicadores de los ODS; Salario Minimo;
Enfermedades Raras, Huérfanas vy
Poco Frecuentes; CETIPPAT; Consejo
Nacional de Turismo; Mecanismo
Coordinador de Panama sobre VIH,
Tuberculosis 'y Malaria; Grupo de
Gobernanza de la Iniciativa de Paridad
de Género; Mesa consultiva publica y
privada para estrategias de reactivacion
turistica; Junta Directiva de la SENNIAF;
CONAPRED; Plan Estratégico de
Educacién; Mesa de intercambio
perioddico con el INEC; comunicacién con
diversas entidades publicas, privadas e

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS



internacionales (Banco Mundial,
CEPAL, CAF, FMI-Articulo

BID,
IV, PNUD,

Calificadoras de Riesgo, UNICEF, OPS,
UNFPA, OIT, etc.).

Vil. Eventos y

capacitaciones

nacionales e internacionales:

Participacion en eventos presenciales
e ingresos mayormente virtuales:
énfasis en efectos de la pandemia
en materia econdémica, actividades
econdmicas, financiera, laboral,
sanitaria, educativa, género, precios,
seguridad alimentaria, mipymes,
tributacién, plataformas digitales,
vulnerabilidad y pobreza, entre otros.
Webinar organizados por entidades
publicas, privadas, internacionales,
medios de comunicacion,
organismos académicos, gremiales y
no gubernamentales.
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Capacitaciones: Primer Diplomado
de Asociaciones Publico-Privado

(APPs), CAF. Curso Crecimiento
Inclusivo, FMI, Washington
D.C. Cursos virtuales: Regional
de Especializacion en  Anélisis
Demografico para el Desarrollo
Sostenible, CEPAL-CELADE;
Regional-Claves de la Igualdad

de Género para la Administracion
Publica, PNUD, Programa Sello
Publico; Regional-Protecciéon Social,
Cuidados y Género. PNUD, OIT,
ONU Mujeres. Seminario Panama
SEMIDE 2.0, CAF, CLAD, MEF (punto
focal). Talleres: Herramienta de
Prondsticos Econdmicos y Fiscales,
Banco Mundial; Observaciones y
Alternativas de Politica Econémica,
Alternativas de Politicas en temas
sociales, FMI; entre otros.

MINISTERIO DE
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Conforme a lo instituido en el Decreto
Ejecutivo No.356 de 4 de agosto de
2015, publicado en Gaceta Oficial
27838-B del mismo dia, la Direccién
de Financiamiento Publico tiene como
responsabilidad asegurar una eficiente
programacion, utilizacién, obtencién,
registro y control de los recursos de
financiamiento y cooperaciéon que se
obtengan mediante operaciones de
crédito publicoy fuentes de cooperacién
técnica externa provenientes de otros
paises, organismos multilaterales vy
organizaciones no gubernamentales
de cooperacién para la ejecucién
del Presupuesto General del Estado;
cumpliendo siempre con los limites de
endeudamiento establecidos en la Ley
de Responsabilidad Social Fiscal.

Entre los logros més importantes
alcanzados por la Direccién de

ar

oooooooooooooo

Financiamiento Publico en el periodo
de estudio estan:

i. En el mes de noviembre, se
reaperturaron dos Bonos Globales
por un monto total de US$1,300.00
millones, destacandose el Bono
Global 2053-4.30% y el Bono
Global 2030-3.16%, que incluyen
US$1,154.53  millones de la
operacién de pre-fondeo para el
presupuesto 2020.

ii. A inicios del segundo trimestre de
2020, Panamé realizé la primera
emision de bonos soberanos en
toda Latinoamérica desde el inicio
de la crisis del COVID-19, por un
monto de US$2,500 millones con
vencimiento en el 2056 y un cupédn
de 4.50%., abriendo los mercados
internacionales desde el inicio de la
crisis del COVID-19.

MINISTERIO DE
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iii. En el mes de septiembre de 2020,
se colocaron en los mercados
Internacionales Bonos por
US$2,575 millones a fin de financiar
parcialmente las  necesidades
presupuestarias del afio 2020. La
transaccién consistié en: iii.i) La
emision de un nuevo Bono Global
con vencimiento en el afo 2031 por
un monto de US$1,250 millones vy
un cupon de 2.252% (el cupon mas
bajo en la historia de Panamé a este
Global con vencimiento en el 2060
por un monto de US$1,000 millones
la reapertura de la Nota del Tesoro
Euroclearable con vencimiento en el
afio 2026 por un monto de US$325
millones y rendimiento de 2.77%.

I. Deuda Publica

Al 30 de septiembre del 2020, el saldo
total de la deuda publica del Sector
Publico No Financiero (SPNF) ascendid
a US$36,107.23 millones, mostrando
un aumento de US$7,462.84 (26.05%)
respecto al cierre de septiembre 2019.

El saldo de la deuda publica externa
al 30 de septiembre de 2020 fue de
US$28,983.00 millones representando
un 80.27% sobre el saldo total;
mientras que el saldo de la deuda
publica interna fue de US$7,124.22
millones, representando un 19.73%
respectivamente.

Il. Movimientos de la deuda publica

Los desembolsos recibidos de
noviembre de 2019 a septiembre
de 2020, ascienden a US$9,821.73'
millones, de los cuales el 81.25%
(US$7,979.78) corresponden a la deuda
publica externay 18.75% (US$1,841.94)
corresponden a la deuda publica
interna. Por su parte, el servicio de la
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deuda del SPNF alcanzé la suma de
US$3,715.83 millones.

El costo promedio ponderado de la
deuda total (CPP) disminuyd 61 puntos
basicos (pbs), pasando de 4.76% en
septiembre de 2019 a 4.15% al cierre
de septiembre de 2020, explicado por
la Politica Monetaria de la FED de 2
disminuciones de las tasas de interés
en septiembre y octubre de 2019, del
Rango de 1.75% - 2.00% al Rango de
1.50% - 1.75%; y 2 disminuciones de
las tasas de interés en marzo de 2020,
pasando del Rango de 1.50% - 1.75% al
Rango de 0.00% - 0.25%, lo cual causa
un efecto directo sobre las tasas Libor
a los distintos plazos, utilizadas para
la contratacién de préstamos con los
diferentes Organismos Multilaterales.

1. Riesgo Crediticio, de
Refinanciamiento y de Mercado

La calificadora de riesgo Moody's
Investors Service mantuvo la calificacion
crediticia de la Republica de Panamé en
“Baal” yrevisé la perspectiva de estable
a negativa. La calificadora reafirmé
el grado de inversién fundamentado
en las fortalezas crediticias del pais,
incluida una economia dindmica basada
en servicios con la inversién como su
principal motor de crecimiento y el bajo
riesgo de liquidez del gobierno.

Al 30 de septiembre de 2020, el EMBIG?
para la Republica de Panamé se ubicé
en 193 puntos béasicos (pbs), reflejando
un aumento de 54 pbs en comparacion

con el registrado al cierre de septiembre
de 2019 (139 pbs).

Por otro lado, el CDS® a 5 afos de
Panaméa al 30 de septiembre de 2020
se ubicod en 87 pbs, colocandose por
debajo de la mayoria de sus pares
latinoamericanos, exceptuando a Chile

-

Monto incluye ajuste y descuento en precio.

EMBIG (Emerging Markets Bond Index) mide el diferencial de los retornos financieros de los instrumentos de deuda publica del
pais respecto a los titulos de referencia de Estados Unidos, considerados como activos “libre de riesgo”.

CDS (Credit Default Swaps), son instrumentos derivados que proporcionan una cobertura contra el riesgo de incumplimiento
del emisor e implica una prima pagada por el inversionista, reflejando asi la percepcion del mercado sobre la solvencia de los
instrumentos de deuda.

ar
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y Perd, los cuales se ubicaron 69 pbs y
77 pbs, respectivamente.

IV. Mercado Doméstico de Capitales
Durante el periodo en referencia, la
seccion de mercado de capitales de la
Direccién de Financiamiento Publico,
llevé a cabo la colocacién de diversos
titulos de deuda en el mercado local,
alcanzando un monto emitido por el
orden de US$1,222.5 millones durante
dicho periodo, lo cual refleja la confianza
y el apetito de los inversionistas
tanto locales como extranjeros en los
instrumentos que mantiene la Republica
de Panama.

Respecto de los titulos a corto plazo
(Letras del Tesoro) se realizaron nueve
subastas de letras con vencimientos
entre nueve y doce meses, con un monto
adjudicado total de US$273.3 millones,
y en dénde se recibieron ofertas de
compras por el orden de $US1,068.0
millones monto  que representa
aproximadamente cuatro veces el
monto adjudicado durante ese periodo.
Las subastas de letras realizadas durante
este periodo generaron un rendimiento
promedio ponderado de 1.75%, lo
cual se traduce en un menor costo
de financiamiento. Adicionalmente,
la Republica de Panamé realizé una
colocacion directa de Letras del Tesoro
por un monto de US$63.0 millones,
a un precio de 97.82%, la cual fue
aprobada a través del D.G. No.34 de
23 de diciembre de 2019 para el pago
de obligaciones derivadas del Contrato
de Préstamo entre Fundacién Amadory
Banco Nacional de Panama.

Mediante el Decreto de Gabinete N°31
de 3 dediciembrede 2019, se autorizé la
emisién y colocacién directa de la Nota
del Tesoro 2027 por un monto de hasta
US$466.0 millones y cupon 2.85%. Para
esta Nota del Tesoro se realizaron dos
colocaciones directas, adjudicandose

ar
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UD$83.4 millones en el primer tramo
y US$381.5 millones en el segundo
tramo. Los recursos provenientes de
estas colocaciones directas, en el
primer tramo se destinaron a finiquitar
obligaciones que mantenia la Zona Libre
de Colén con el Banco Nacional de
Panama desde el 2014, permitiéndole
a la Zona Libre de Colén ampliar
su capacidad de inversion. Por otro
lado, se colocd un segundo tramo por
US$381.5 millones con el objetivo de
cancelar los compromisos que mantenia
el Gobierno Central contemplados
en la Ley de Intereses Preferenciales
de préstamos hipotecarios, a los
acreedores hipotecarios de aquellos
créditos fiscales solicitados desde el
ano 2010 hasta septiembre 2019.

En ese mismo sentido, se realizd una
colocacion directa de un Bono del
Tesoro con vencimiento en 2029 vy
cupdn de 3.00% por US$421.4 millones,
con la finalidad que el Estado asumiera
y cancelara pagos de obligaciones
vencidas que mantenia con la Caja de
Seguro Social en concepto de aportes,
reembolsos, cuotas de seguro social e
intereses devengados por moratoria de
dichas obligaciones desde el afio 2011.

Como parte de la estrategia adoptada
por el Gobierno Nacional, para reducir
costos de financiamientos, el 05 de
octubre se logré reducir un 38% del
saldo en circulacién de la Nota del
Tesoro 2021, a un precio de 101.8% y
el 9% del saldo en circulacién del Bono
del Tesoro 2022 aun preciode 108.15%,
generando de manera combinada un
ahorro en el pago de intereses de mas
de US$6.0 millones, para la vigencia
fiscal 2021, disminuyendo a su vez, el
riesgo de financiamiento para estos
vencimientos. El monto total del pago
por recompra de estos titulos ascendié
a US$395.9 millones.

MINISTERIO DE
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V. Negociaciéon y Contratacién de
Empréstitos

Con referencia a los nuevos empréstitos
contratados por la Republica de
Panama, a través del Ministerio de
Economia 'y Finanzas (MEF) con
Organismos  Multilaterales  durante
los 9 meses transcurridos del 2020, se
han formalizado siete (7) operaciones
crediticias alineadas con el Plan de
EmergenciaNacionalparaaliviarlacrisisy
repercusiones econémicas causadas por
la Pandemia COVID-19; entre estas, (i) el
Instrumento de Réapido Financiamiento
(RFI - por sus siglas en inglés) con el
Fondo Monetario Internacional (FMI)
por US$513.5 millones; (i) la Linea de
Crédito Contingente de Apoyo Anti
ciclico para Emergencias por US$350.0
millones con la Corporacién Andina
de Fomento (CAF); (iii) una operaciéon
formalizada con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) que financia el
Programa de Desarrollo Urbano Integral
de Ciudades con Vocacién Turisticas
por US$100.0 millones, que sera
ejecutado por la Autoridad de Turismo
de Panama (ATP); (iv) la linea de Crédito
Contingente para Eventos Extremos
del Clima, Sismos, Accidentes de
Contaminantes por US$50.0 millones
con la CAF; (v) el Programa Global
de Crédito para la Defensa del Tejido
Productivo y el Empleo por US$150.0
millones para apoyar a las MiPyME con
el BID; (vi) el Programa de Emergencia
para la Sostenibilidad Macroeconémica
y Fiscal, cuyo propdsito es apoyar
el Presupuesto General del Estado,
mediante apoyo a las politicas fiscales
y acciones que el Gobierno de Panama
estd llevando a cabo para enfrentar la
pandemia del COVID-19 por un monto
de US$400.0 millones con el BID; (vii) y la
negociacién con el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
por US$20.0 millones, con el propésito
de dar respuesta a los efectos de esta

ar
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pandemia por medio del Mecanismo
de Respuesta de Emergencia COVID-19
para prevenir, detectar y responder a
la amenaza planteada y fortalecer los
sistemas nacionales de preparacién
para la salud publica a nivel nacional.

En proceso de negociacion
mantenemos seis (6) operaciones: (i)
el Programa de Acceso Universal a la
Energia por US$35.0 millones con el
BID y financiamiento de FONPRODE
a través de Agencia Espafiola de
Cooperacién  Internacional  (AECID)
por US$15.0 millones al Programa
Universal de Energia con el BID; (ii)
el Plan de Transformaciéon y Mejora
Integral del INADEH por US$50.0
millones con la CAF; (iii) Programa
de Inclusién Social para Personas
con Discapacidad en Panamé por un
monto US$40.0 millones cuyo objetivo
general es apoyar la inclusion social de
las personas con discapacidad (PcD) a
través del aumento en la capacidad del
Estado para identificarlos y ponderar
sus necesidades, asi como promover
mejoras en la cobertura y calidad de
los servicios de salud, educacion y de
soporte a la autonomia personal que
reciben; (iv) y el Programa de Apoyo
a la Transformacion Digital de la
Administracién Tributaria en Panama
con el BID por US$40.0 millones, cuyo
objetivo es asegurar la transformacion a
corto plazo y fortalecer la recaudacion
tributaria a mediano y largo plazo, a
fin de reducir la evasiéon de impuestos
y mejorar la recaudacién del sistema
tributario.

VI. Seccién de Cooperaciéon Técnica
No Reembolsable

Durante losmesesde eneroaseptiembre
de 2020, se ha recibido el apoyo de las
Instituciones Financieras (IFl), las cuales
aprobaron (19) Cooperaciones Técnicas
No Reembolsables (CTNR), por la suma

|||||||||
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total de hasta $8.17 millones de délares
de los Estados Unidos de América
enfocadas a fortalecer las capacidades
del recurso humano en sectores tales
como: salud, agropecuario, industria,
comercio y turismo, ambiente, entre
otros.

Dentro de estas operaciones, es
importante mencionar que dada la
Declaracién de Emergencia generada
por la pandemia del Coronavirus
(COVID-19), el Gobierno Nacional
tuvo acceso a recursos financieros no
reembolsables para apoyar al Ministerio
de Salud (MINSA), como entidad
ejecutora, en financiar actividades
de salud y adquisicion de kits de
pruebas para hacer diagnosticos a los
pacientes con coronavirus (COVID-19),

ar
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a través del Banco de Integracién
Econdmica (BCIE), por la suma de hasta
$1,300,000.00 doélares de los Estados
Unidos de América; con el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF)
se recibié una donacién para Ayuda
Humanitaria, por un monto de hasta
$400,000.00 dolares y con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)
por la suma de $270,000.00 dolares.
A la fecha se han suscrito tres (3)
Convenios de Cooperaciones Técnicas
No Reembolsables.

Adicionalmente, se destaca la CTNR
otorgada por el BID Lab a la Fundacién
Audobon Panama denominada
Valorando, Protegiendo y Mejorando el
Capital Natural Costero por la suma de
US$2.31 millones.

MINISTERIO DE
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En virtud del Decreto Ejecutivo N° 379
del 28 de diciembre de 2018 se modifica
la estructura organizativa del Ministerio
de Economia y Finanzas y se crea la
Direccién de Estrategia Financiera vy
Fiscal Internacional (DEFFI), que tiene
entre sus funciones el definir y adecuar
la estrategia nacional de adopcién y
ejecucién de estandares internacionales
fiscales y financieros; coordinar las
acciones para lograr la exclusion del
pais de listas discriminatorias fiscales y
financieras; llevar a cabo proyectos de ley
o reglamentos relativos al cumplimiento
de los estandares internacionales fiscales
y financieros, emitir opiniones técnicas de
legislaciones de caracter, tanto nacional
como internacional; darseguimientoalas
actuaciones de los entes de fiscalizacion
financiera y de la Direccién General de
Ingresos en cuanto a transparencia fiscal
internacional, entre otras.
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En octubre 2019, esta direccién junto
al equipo técnico del Departamento
de Intercambio de Informacion de
la Direccion General de Ingresos,
participaron de la evaluacién realizada
a Panamé con respecto al Intercambio
de Informacién a Requerimiento ante el
Foro Global en Materia de Transparencia
Fiscal de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE) obteniendo como resultado la
calificacion de Parcialmente Cumplidor.

Como parte de la celebraciéon de la
Décima Plenaria del Foro Global de la
OCDE, este organismo invito a ser parte
de esta celebracién a los Ministros de
Economia y Finanzas de todos los paises
miembros de este foro. Como resultado
de esta invitacion, el Ministro Héctor
Alexander, tuvo el placer de participar
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por primera vez en un evento de alto
nivel ante este organismo, aprovechando
la  oportunidad para reunirse con
sus homodlogos para discutir temas
relacionados en materia de transparencia
fiscal y realizar esfuerzos de cooperacién
entre los paises.

Bajo el liderazgo del Ministro Héctor
Alexander, DEFFl coordiné en marzo
de 2020, la primera misiéon de lideres
de la Organizaciéon para la Cooperacion
y Desarrollo Econémico (OCDE) en el
pais, llevdndose a cabo reuniones con
representantes al mas alto nivel de
gobierno, desde el presidente de la
Republica, Laurentino Cortizo Cohen, y
otras autoridades, incluyendo al sector
privado y periodistas, para promover
avances en transparencia fiscal. Dicha
mision estaba integrada por el director
del Centro de Politica y Administracién
Tributaria de la Organizaciéon para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), Pascal Saint-Amans y la jefa de
la Secretaria del Foro Global de esta
organizacion, Zayda Manatta.

En materia del Marco Inclusivo sobre la
erosién de la base imponible y el traslado
de beneficios (BEPS, por sus siglas en
inglés), en cuanto a la implementacion
de estdndares minimos de cumplimiento
obligatorio por los miembros asociados,
siendo parte de sus funciones y como
punto de contacto del pais con el Foro
sobre Practicas Fiscales Perniciosas de
la OCDE, DEFFI ha asistido y apoyado
en el monitoreo y desarrollo de
reglamentacién y guias para la aplicacion
de requerimientos de sustancia de
los regimenes preferenciales: Sedes
de Empresas Multinacionales, Area
Econdémica Especial Panama-Pacifico y la
Autoridad Maritima de Panama. Ademas,
se prepard la plantilla de evaluacién del
Marco de Transparencia ante el Foro
antes mencionado.

lgualmente, se avanzo con el proceso de
implementaciéon de las Acciones BEPS
relacionadas con la red de Convenios
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para Evitar la Doble Imposicién (CDI)
vigentes en Panam3, asistiendo en el mes
de octubre a la Asamblea Nacional para
la presentacion, discusién y aprobacion
en tercer debate de la Ley No. 170 del
15 de octubre de 2020 “Por la cual se
aprueba la Convencién Multilateral para
aplicar las medidas relacionadas con los
Tratados Fiscales para prevenir la Erosién
de las Bases Imponibles y el Traslado
de Beneficios, hecha en Paris, el 24 de
noviembre de 2016, firmada por Panama
el 24 de enero de 2018".

La Direccion Estrategia Financiera
y Fiscal Internacional ha brindado
asistencia técnica y administrativa a la
Comisién Nacional contra el Blanqueo de
Capitales, Financiamiento del Terrorismo
y Financiamiento de la Proliferaciéon de
Armas de Destrucciéon Masiva (CNBC) y su
Secretaria Técnica, ente conformado por
diversas autoridades con competencia en
materia de prevencién de blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo
y financiamiento de la proliferacién
de armas de destruccién masiva, que
tiene la funcién de establecer politicas
de prevencion de LA/FT/FPADM 'y
dar seguimiento al Plan Nacional de
Evaluaciéon de Riesgos, creada por la
Ley 23 de 27 de abril de 2015, cuya
presidencia la ostenta el Ministerio de
Economia y Finanzas.

De conformidad con el estdndar de
las recomendaciones del Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAFI),
los paises deben contar con politicas
de ALA/CFT (Anti lavado de Activos y
Contra el Financiamiento del Terrorismo)
a escala nacional, ademéas deben
identificar, evaluar y entender sus riesgos
de lavado de activos/financiamiento del
terrorismo, asi como aplicar los recursos
encaminados a asegurar que se mitiguen
eficazmente los riesgos, a fin de evitar el
uso indebido y salvaguardar el sistema
financiero de las jurisdicciones, en este
sentido la CNBC llevé a cabo su primera
reunién, bajo el liderazgo del Ministro
Héctor Alexander, en octubre de 2019.
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Dentro de los objetivos alcanzados por
esta Comision, se encuentrala aprobacion
de la actualizacién del Capitulo V sobre
Financiamiento del Terrorismo de la
Evaluacién Nacional de Riesgo del
pais, con el apoyo de la herramienta de
Evaluacién Nacional de Riesgos (ENR)
del Banco Mundial. Trabajo técnico
coordinado por la Secretaria Técnica de
la Comision Nacional contra el Blanqueo
de Capitales y Financiamiento de Armas
de Destruccién Masiva (CNBC) y una
mesa de trabajo permanente integrada
por la Unidad de Andlisis Financiero
(UAF), Ministerio Publico, Consejo de
Seguridad Nacional, Superintendencia
de Bancos de Panama (SBP), Intendencia
de Supervision y Regulacion de Sujetos
No Financieros (ahora Superintendencia
de Sujetos no Financieros), Ministerio de
Gobierno, Servicio Nacional de Fronteras,
Autoridad Nacional de Aduanas, Servicio
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Nacional de Migracion, Administracidn
de la Zona Libre de Colén y Ministerio
de Relaciones Exteriores. Dicho trabajo
conto con la participaciéon de los sectores
regulados financieros y no financieros del
pais.

Desde la  divulgacién de  esta
actualizaciéon, se han realizado extensas
jornadas de capacitaciones tanto a las
autoridades competentes como los
regulados, contando con la participacion
y apoyo del Banco Mundial.

Igualmente, la CNBC con apoyo de la
herramienta del Banco Mundial, inicié a
finales del ano 2019 el trabajo de analisis
de riesgo de Delitos Fiscales Extranjeros,
a fin de conocer los riesgos a los que
el pais se puede encontrar expuesto,
siendo el primer andlisis de riesgo en
esta materia.
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La Direccién de Politicas Publicas,
emprendié esfuerzos dirigidos a facilitar
la definicién de la visién de desarrollo
nacional de mediano plazo y el disefio
de las estrategias que han permitido
hasta el presente, enfrentar los efectos
generados por la Pandemia COVID-19.

Entre las actividades mas relevantes
desarrolladas durante este periodo
podemos mencionar:

I. Elaboracién del Plan Estratégico de

Gobierno 2019-2024 (PEG).

i. En cumplimiento de las
disposiciones de la Ley 34 de 2008
sobre Responsabilidad Social Fiscal,
la Direccién de Politicas Publicas
ejerci6 el acompafiamiento del
proceso de disefio y elaboracién del
Plan Estratégico de Gobierno 2019-
2024, instrumento de planificacion

ar
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de mediano plazo, cuya formulacién
estuvo a cargo de un equipo técnico
interdisciplinario del Ministerio de
Economia y Finanzas. Mediante
Resolucion de Gabinete N° 149 de 30
de diciembre de 2019, el Consejo de
Gabinete aprobo el Plan Estratégico
de Gobierno para los préximos
cinco anos de gestién, el cual fue
adoptado por el Decreto Ejecutivo
No.606 de 31 de diciembre de 2019.

Il. Acciones realizadas a través
del Proyecto Fortalecimiento de la
Planificacién para la Transversalizacion
y Territorializaciéon de los Obijetivos
de Desarrollo Sostenible en la Politica
Publica
i. Como parte de las actividades
enmarcadas en el  Proyecto
Fortalecimiento de la Planificaciéon
para la  Transversalizacion 'y
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Territorializacion de los Obijetivos
de Desarrollo Sostenible en la
Politica Publica, se ha brindado
apoyo mediante la consecucion de
asesorias técnicas para el proceso de
reactivacion econdmica.

i. La Direccion ha apoyado al
Despacho Superior en la realizacién
de actividades, junto con CEPAL/
ILPES, tendientes a establecer las
bases de la institucionalidad de la
planificacion en el pais.

lll. Revisidn y Analisis de Proyectos de

Ley

i. Una de las actividades con mas
relevancia en nuestra direccién, ha
sido el acompafiamiento integral en
la revision de proyectos de ley con un
enfoque social, fiscal y econémico.

ii. Correspondié a la Direccion de
Politicas Publicas apoyar al Despacho
Superior del ministerio en la
elaboracién de la ley que establecié
nuevas metas fiscales, para enfrentar
los retos del crecimiento econémico
y social futuros, y que tomd en
consideracion la realidad fiscal vy
econémica del pais y la situacion
econdmica externa.

iii. También particip6 en el proceso de
discusion de la Ley 153 de 2020 que
modificéd de forma relevante la Ley 22
de 2006, que regula la Contratacion
Publicay posteriormente participé en
la elaboracion del decreto ejecutivo
que reglamenté el Texto Unico de la
Ley 22 de 2006.

IV. Comisiones Interinstitucionales

i. La Direccién de Politicas Publicas
ha tenido una activa participacion
dentro del marco de comisiones
interinstitucionales vinculadas a la
implementacion de politicas publicas
relativas al desarrollo econdmico,
social y ambiental del pais, entre
los cuales se encuentran: el Comité
Nacional de Cambio Climético,
el Consejo Nacional de Politica

Wemoria 2020

Industrial, el Consejo Nacional de
Acreditacién, el Consejo Nacional
de Evaluacién y  Acreditacién
Universitaria de Panama3, entre otros.

i. A solicitud del despacho superior,
la direccién participé dentro de la
mesa tripartita de didlogo por la
economia y el desarrollo laboral,
instalada por el Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral el 1
de mayo de 2020, con el fin de
arribar a medidas consensuadas que
permitan recuperar gradualmente
las condiciones laborales existentes
al momento que la COVID-19 llegd
a nuestro pais.

V. Macro Fiscal

Dando seguimiento y cumpliendo las

disposiciones de la Ley 34 de 2008,

de Responsabilidad Social Fiscal, la

Direccion de Politicas Publicas prepara los

siguientes informes, que posteriormente

son publicados:

i. Balance Fiscal del Sector Publico
No Financiero y Gobierno Central.
Informes de periodicidad trimestral
de las operaciones de las entidades
del Sector Publico No Financiero.

ii. Cuenta  General del Tesoro.
Presentada por el Ministerio de
Economia y Finanzas en el mes de
marzo de cada afio ante el Pleno de
la Asamblea Nacional, con el fin de
cumplir con el principio de rendicién
de cuentas en las finanzas publicas
que sirve de guia a la administracion
gubernamental.

Por otra parte, la Direccién apoya
y acompafia al Fondo Monetario
Internacional (FMI)  en distintas
misiones que realiza el organismo,
particularmente en las consultas
periddicas dentro del marco del
Articulo IV del Convenio Constitutivo
del FMI, documento anual que resalta
distintos aspectos del pais como el
comportamiento de la economia,
finanzas publicas, entre otros.
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La Direccion de Programacién de
Inversiones es la unidad encargada de
coordinar la formulacién y evaluacién de
losproyectosdeinversiénaserrealizados
por las entidades del Sector Publico No
Financiero, de acuerdo a las politicas,
procedimientos y metodologias
establecidas por el Sistema Nacional
de Inversiones Publicas (SINIP). De
igual manera, proporciona informacién
adecuada, oportuna y confiable sobre
el comportamiento de la ejecucién
fisico - financiera de los proyectos de
inversion publica contenidos en el Plan
Estratégico de Gobierno.

Algunas actividades desarrolladas por
esta Direccién durante el periodo 2019-
2020 son:

* Formulacién del Anteproyecto de
Inversiones Publicas 2021: ejercicio
mediante el cual se evalud y otorgd
dictamen técnico a 2,781 proyectos
aproximadamente.

* Asistenciatécnica paralaformulacién
del proyecto de Desarrollo de
Cadenas de Valor a través de
Clusters / Agro Parques en las
provincias de Herrera, Los Santos,
Chiriqui, Coclé y Panama Oeste y la
revision del proyecto de Censo de
Salud Preventiva (MINSA).

* Preparacion de los términos de
referencia para la contrataciéon de
servicios de consultoria requeridos
para la implementacién del proyecto
Redisefio y Actualizacion de la
Plataforma Tecnoldégica Banco de
Proyectos — version 2.0.

e Elaboracién de los términos de
referencia para “Matriz Insumo
Producto”  que  permitird la
generacién del Marco Metodoldgico
para la Estimacién de Precios
Sociales y la Evaluacién Econdémico
Social de Proyectos de Inversion
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Dareccion de Programacion de Inversiones (DPI)

Publica.

* Revisién de la propuesta del Instituto
Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA) del Plan Sectorial
Agropecuario Post COVID 19.

* Acompafamiento paralaelaboracién
del Plan Estratégico del Sector
Agropecuario.

Como parte de las acciones de

seguimiento de la ejecucion del

Programa de Inversiones Publicas, se

emitieron algunos informes como:

* Informe Mensual de Avance de
la Ejecucién del Presupuesto de
Inversiones del SPNF.

* Informe Anual de Avance de la
Ejecucion del Presupuesto de
Inversiones - Vigencia Fiscal 2019.

e Informe Mensual de Avance
de la Ejecucién Presupuestaria
de Proyectos segun Fuente de
Financiamiento Externo.

* Reportes Ejecutivos del Programa
de Inversiéon Publica (por sector,
institucion y provincia/comarca).

e I|dentificacion de Proyectos que
requieren  Estudios  Econdmicos
de Pre inversién de acuerdo a las
disposiciones de la Ley 34 de 2008
sobre Responsabilidad Social Fiscal.

* Informes Ejecutivos para el Consejo
Econdmico Nacional (CENA).

En cumplimiento de la Ley 34 del 5
de junio de 2008, de Responsabilidad
Social Fiscal, le correspondié a la DPI,
orientar y coordinar la formulaciéon
de la Estrategia Econdmica y Social
contenida en el Plan Estratégico de
Gobierno 2019-2024. Este proceso
contemplé:

* Preparacién de tres (3) diagnésticos
sectoriales y coordinacién de otros
nueve (9) diagndsticos.

e Convocatoria a reuniones de
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Induccién sobre la preparacién
de PEG 2019-2024, en las cuales
participaron 237 funcionarios de 64
instituciones.

Realizacion de talleres sectoriales
de preparacion de la Estrategia
Econémica y Social, jornadas que
contaron con la participacion de
228 técnicos de 56 instituciones
gubernamentales.

Elaboracién de una Propuesta del
Plan Quinquenal Indicativo de
Inversiones Publicas (PQI), para su
inclusion en el PEG 2019-2024.

Con el objetivo de mejorar la calidad
de la inversiéon publica, la DPI llevd
a cabo la ejecuciéon de actividades
dirigidas a fortalecer el desempefio
de las unidades de planificacién del
sector publico:

Jornada de Capacitaciéon sobre
Formulacién y  Evaluaciéon  de
Proyectos y Uso de la Herramienta
Banco de Proyectos, en la cual
participaron 332 funcionarios de
distintasentidadesgubernamentales.
Seminario sobre el “Uso del
Etiquetador para Gestién de Riesgos
de Desastres y Adaptacion al Cambio
Climético - Vigencia Fiscal 2021”, en
el cual participaron 94 funcionarios
de 39 instituciones.

Taller de  "Actualizacién  del
Diagnostico y Preparacion del Plan
Operativo Nacional referente al
proyecto “Fortalecimiento de las
Capacidades para la Incorporacion
de la Reduccion del Riesgo
de Desastres y la Adaptacion
Sostenible e incluyente al Cambio
Climatico”, auspiciado por la
Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL), en el que se
conté con la participacion de 55
funcionarios.

Conferencia sobre el “Ciclo de los
Proyectos, Banco de Proyectos y
Contenidos de los Estudios de Pre
inversion  aplicados a Proyectos
para la Gestién del Fondo Verde”,
presentacién dirigida a unidades
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técnicas del Ministerio de Ambiente
y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO).

Respecto al desarrollo de competencias

mediante la
unidades

capacitacion de sus
técnicas, la Direccién de

Programacién de Inversiones participd
activamente en diferentes actividades
de capacitacion presencial; asi como
también de modalidad virtual, entre las
que podemos mencionar:

Programa de Fortalecimiento de
Capacidades Técnicas ILPES / MEF /
PNUD.

Curso en Linea "Anélisis del
Riesgo de Desastres Naturales y
Cambio Climatico en proyectos
de Infraestructura”, organizado

y financiado por el Banco
Interamericano  de  Desarrollo
(BID).

Seminario sobre “Estrategias e

Instrumentos para Fortalecer Ia
Resiliencia Fiscal ante Desastres en
Panam&”, organizado por el Banco
Mundial y MEF/DICRE (modalidad
virtual).

Seminario Virtual “Mediciéon de
Impacto para el Desarrollo (SEMIDE)”
organizado por la CAF.

Seminario  “Planificacién de las
Inversiones Publicas con Enfoque
Nexo Agua-Energia-Alimentacién”,
auspiciado por la Division de
Recursos Naturales de la CEPAL.
Taller “Consulta Regional para
América Latina y el Caribe sobre
infraestructura Sostenible”,
organizado por la Oficina de
Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS).

Taller  "Fortalecimiento de la
Planificacion en Panamd, Desafios
y Propuestas Institucionales”,
organizado por Instituto
Latinoamericano de Planificacion
Econdmica y Social (ILPES).
Seminario sobre “MOOC
Introduccién a la Evaluacién de
Impacto para la Gestiéon Publica”,
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organizado por la CAF.

e Seminario Internacional sobre
"Gestion del Riesgo de Desastres”,
organizado por la Red SNIP para
América Latina y El Caribe.

e Primer Encuentro Virtual
Latinoamericano de Reactivacién
de las MIPYME en el contexto del
COVID-19", organizado por el ICAP.

En el Area de Descentralizacién se
brindé asistencia técnica a Municipios,
para la Verificacion de No Duplicidad
de (468) fichas de proyectos; a su vez
durante este periodo se emitieron (969)
certificacionesde proyectosmunicipales,
se participd en (5) reuniones de
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coordinacién con la Secretaria Nacional
de Descentralizacion y se brindé apoyo
para el registro de informacién en la
Herramienta del Banco de Proyectos

del Sistema Nacional de Inversiones
Publicas (SINIP).

En relacion a la coordinaciéon y entrega
de los CEPADEM, se mantiene la
metodologia de entregas por cita,
con el objetivo de brindar una mejor
atencion més personalizada y efectiva
a los beneficiarios. Durante este
periodo se concreté la entrega de
18,441 Certificados CEPADEM a 6,965
beneficiarios, por un monto de B/.
5,064,758.69.
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Direccion de Presupuesto de la Nacion

La Direcciéon de Presupuesto de la
Nacién, con fundamento en la Ley 16
de 28 de febrero de 1973 que crea el
Ministerio de Planificacién y Politica
Econdmica, hoy Ministerio de Economia
y Finanzas, cumple con las funciones de
dirigir la administracién presupuestaria
del sector publico, esencialmente
en lo inherente a la programacién y
formulaciéondel proyectode Presupuesto
General del Estado, su ejecucion,
control, seguimiento, evaluacién, cierre
y su liquidacién anual.

1. Presupuesto 2021

Con miras a la preparacién y formulacién
del Presupuesto para la vigencia fiscal
2021 se realizaron todas las actividades
pertinentes, incluyendo las vistas
presupuestarias celebradas en el MEF, lo
que concluyé con la presentacion formal
del documento al Consejo de Gabinete

ar
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en julio. Después de ajustes realizados
por la comisién de Presupuesto de
la Asamblea Nacional, dicho Organo
Legislativo aprobd el 28 de octubre
de 2020 el Presupuesto General del
Estado para la vigencia fiscal 2021 que
asciende a 24,192 millones de balboas.

El proyecto aprobado por el Legislativo
contempla un ajuste de 103.4 millones de
balboas adicionales a lo presupuestado
en un inicio por el Ministerio de
Economia y Finanzas. Del total del
proyecto B/. 7,774 millones, serd para
inversiones, B/.12,449 millones, son para
funcionamiento y B/. 3,968 millones,
equivalen al servicio de la deuda.

El presupuesto estad definido dentro de
un entorno conservador de crecimiento
econdmico de 4.0%, en linea con las
estimaciones del Fondo Monetario

|||||||||
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Internacional, FMI, y la Comisién
Econémica para América Latina -
CEPAL- sobre Panamaé.

Elpresupuestode Inversiondel Gobierno
Central serd de B/. 1,747 millones. El
Presupuesto de Funcionamiento del
Gobierno Central serd de B/. 5,560
millones; en comparacién con el
afio 2020 se incrementa en un 3.1%,
donde el principal rubro de aumento
proviene de los servicios personales, el
incremento de las leyes especiales y las
transferencias corrientes.

La Inversién del Sector Publico No
Financiero SPNF para el 2021, se
estima en B/. 3,637 millones, e incluye
importantes proyectos embleméticos
entre los que podemos citar: B/. 142
millones, para el Metro de Panam4, de
los cuales B/. 96 millones a la Linea 3
que conectard el Sector Oeste con la
ciudad de Panama, B/. 17 millones,
para mejoras y ampliaciéon de la Linea
1 hacia Villa Zaita, y la adquisicién de
nuevos vagones.

También se consigné en el presupuesto
B/.61 millones, para el programa de
Renovaciéon Urbana de Colén; B/.56
millones para el programa Techos
de Esperanza; B/. 36 millones para
Rescatando Mi Barrio; B/.175 millones
para 120 a los 65y B/. 214.8 millones
para Beca PASE-U y construccion vy
rehabilitaciéon de escuelas, B/. 32
millones.

Otras obras publicas relevantes
presupuestadas para dicho periodo
son: Construccion de Hospitales vy
Policlinicas B/.254 millones; Sistemas
de Acueductos y Agua Potable del
IDAAN por B/.194 millones; Ensanche
del Puente de Las Américas-Arraijan
B/.82 millones y Ampliacién La Chorrera
- San Carlos B/.45 millones.
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Para la Descentralizacion Municipal se
contemplaron B/. 180 millones y para
el Programa de Inversion de Obras
Publicas y Servicios Municipales
- PIOPSM se contemplan B/. 79
millones.

Dentro de las actividades realizadas
por los diversos estamentos de esta
direccién, estén las siguientes:

e Taller a todas las entidades del
Sector Publico sobre los cambios
en las Normas Generales de
Administracién Presupuestaria de la
vigencia fiscal 2020, en el mes de
enero, Hotel El Panama.

e Adiestramiento sobre el Sistema de
Anélisis y Desarrollo de Programas
del proyecto ISTMO.

e Capacitacion de la herramienta
FIORI a las diversas entidades, para
la formulacién del Anteproyecto del
Presupuesto 2021.

e Elaboracion, andlisis y revision
del Informe semanal y mensual
de la Ejecucion Presupuestaria de
Funcionamiento e inversién de las
entidades del Sector Publico No
Financiero.

e Participacién en las reuniones
del Consejo Econdémico Nacional

en las cuales se consideran
créditos adicionales, solicitudes
de Excepciones y Contratos de
Arrendamiento de diferentes

entidades publicas.

* Asesoria permanente a todos los
municipios del pais en materia
de formulacién, ejecucién vy
aprobacion presupuestaria a nivel
nacional.

e Participacién en las reuniones
de trabajo de la Comisiéon de
Presupuesto de la  Asamblea
Nacional para atender temas de
Créditos Adicionales y Traslado de
Partidas.

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
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Funciones

La Secretaria Técnica del Consejo
Econdémico Nacional (CENA),
corresponde al Viceministerio
de Economia, la cual coordina la
presentacién de las  solicitudes
realizadas por las instituciones publicas
en atencion a las competencias
legalmente asignadas ante los miembros
del Consejo Econdémico Nacional,
organismo asesor al Organo Ejecutivo
y al Consejo de Gabinete en asuntos
financieros del Gobierno Central y de
las entidades descentralizadas.

Esta Secretaria tiene las siguientes
funciones:

ar
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Secretaria Técnica del Consejo Economico Nacional

|. Brindar  asistencia  técnica vy
administrativa en la coordinacién,
preparacion 'y ejecucién de los
informes y documentos sometidos a
la consideracion del CENA.

Il. Recibir la documentacién pertinente
y registrarlos en el Sistema
Electrénico del CEN@.

Sesiones Realizadas

Durante el periodo comprendido
desde noviembre de 2019 hasta
octubre de 2020, se coordinaron 38
sesiones ordinarias, en las cuales
se consideraron temas de finanzas
publicas, procedimientos excepcionales,
autorizaciones, entre otras.

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
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Temas Tramitados

Se tramitaron un total de 201 temas,
tal y como se muestra en el siguiente
grafico.

Temas Aprobados
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De los temas tramitados, el Consejo
Econémico Nacional emitié concepto
u opinién favorable y evaluacion (en
atenciéon a la Norma Presupuestaria
vigente), a 172 temas durante el periodo
de noviembre de 2019 a octubre de
2020. El gréfico adjunto muestra estas
cifras:

Procedimiento Excepcional

5 CFION FAVORABLE i3
L EWALLIADD 1 B
E CONCEFTO FAVORABLE 122
o 5 160 15
Canbodad de Temas

b perrbarg derasa del CTkA

de Contratacién

De los temas tramitados en el periodo
2020, se emitié concepto favorable a

ar

REPUBLICA DE PANAMA
GOBIERNO NACIONAL —

109 solicitudes para contratar mediante
procedimiento excepcional de
contratacién, por la suma aproximada
de B/.134 millones, contrataciones que
en su mayoria fueron adquisiciones de
bienes y/o servicios fundamentados del
1 de enero al 8 de septiembre de 2020,
por el numeral 1 que guarda relacién
con la adquisicién de bienes y/o
servicios, el 2 relacionado con urgencia
evidente y el 5 que incluye los contratos
de beneficio social, del articulo 73 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada
por la Ley 61 de 2017 y su modificacién
después del 8 de septiembre de 2020
por el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Adendas

En cuanto a las modificaciones vy
adiciones a los contratos con base al
interés publico, se emitid6 concepto
favorable a 14 solicitudes de adendas,
velando por el cumplimiento del limite
del 40% para las adendas de contratos
establecido en atencidn a los numerales
2y 5 del articulo 91 del Texto Unico de
la Ley 22 de junio de 2006, ordenado
porlaLey 61 de 2017, y a partir del 8 de
septiembre de 2020 en atencién a los
numerales 2y 5 del articulo 98 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020.

Ahorro en Arrendamiento de Oficinas
Detalle de las aprobachames por concepio frvarabie

Precadimienia Excopeiona’ e Contratacidn i
Adendas 14
Total 1

Forrte -, P Fhid

El Consejo Econémico Nacional, con
fundamento en el articulo 291 de la Ley
110 del 12 de noviembre de 2019 “Que
dicta el Presupuesto General del Estado
para la vigencia fiscal 2020", respecto a
las renovaciones y/o contrataciones de
arrendamiento de oficinas, emitié concepto
favorable a los contratos con un canon de
hasta B/.10.00 por metro cuadrado.

Este mecanismo de control permitié

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
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garantizar que, al término de estos
contratos, se registrara un importante
ahorro en relacién a los canones de
arrendamientos de oficinas. De |la
evaluacion de estas medidas, podemos
resaltar como resultado de las mismas un
ahorro aproximado de B/.10 millones a
la terminaciéon de la vigencia fiscal 2021
(cifras preliminares), como se presenta
en el siguiente gréfico:
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institucionales se logra normalizar
estos contratos, honrar compromisos
pendientes y regularizar las futuras
contrataciones, con lo que se mantiene
la estrategia de ahorro a largo plazo en
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aras de velar por los mejores intereses
del Estado.

Finanzas Publicas

Se emitié opinion favorable a 43 temas
sobre aspectos de las finanzas publicas
para consideracién del Consejo
de Gabinete, en su mayoria fueron
contratos de préstamo a suscribirse
con distintos organismos multilaterales,
con el propdsito de brindar apoyo en
respuesta a la Emergencia Nacional por
la pandemia del COVID-19.

Créditos Adicionales

En cuanto a la aprobaciéon de los
Créditos Adicionales, podemos sefialar
que la Direccién de Presupuesto de la
Nacion del Ministerio de Economia y
Finanzas, encargada de la elaboracién
y ejecucidon de las normas y acciones
relacionadas a las solicitudes de
créditos adicionales, remitié durante
el periodo noviembre 2019 - octubre
2020 para el trdmite correspondiente
a 21 solicitudes para la consideracién
del CENA, las cuales fueron aprobadas
y representan alrededor de B/.309
millones.

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
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Comision Arancelaria

LaComisidonArancelaria,de conformidad
al articulo 657 del Cédigo Fiscal, es un
Tribunal Administrativo de segunda
instancia, especializado en materia
aduanera, que ejerce su competencia
en todo el territorio nacional, mediante
la resolucién administrativa de ultima
instancia de los recursos de apelacién
interpuestos contra los actos dictados
por la Autoridad Nacional de Aduanas,
en los temas relacionados con el aforo
aduanero y recomienda al Organo
Ejecutivo, cada vez que sea necesario
las reformas del Arancel de Importacion
que la Comision considere que es de
importancia efectuar.

En el ejercicio de sus funciones la
Comisién Arancelaria, en el afo 2020,

ar
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realizé las siguientes actividades:

I. Los técnicos de la Comision
Arancelaria, participaron en la
formulacion del Anteproyecto de
Ley que tiene por objeto modificar
la Ley 30 de 1984, mediante la
cual se dictan las normas relativas
a los delitos de contrabando vy
defraudacién aduanera.

Il. La Comisiéon Arancelaria participa
en la actualizacién de las listas de
acceso mercado de los Tratados
de Libre Comercio suscritos entre
la Republica de Panama y sus
principales socios comerciales.

[Il. La Secretaria de la Comisién

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS



Arancelaria, participo por
teleconferencia en las Rondas de la
Unién Aduanera Centroamericana,
en la que se discutieron temas
relacionados con la modificacion
del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA) vy su
Reglamento (RECAUCA).

IV. La Secretaria de la Comisién
Arancelaria, en atencién al proceso
de integracién de nuestro pais al
bloque Centroamericano, participd
en las reuniones por tele conferencias
del Grupo Técnico Arancelario
Centroamericano (GRUTECA) en las
que se abordaron entre otros temas
como la Séptima Enmienda al Sistema
Armonizado, que la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA) realiza
cada cinco afos, con la finalidad de
actualizar, incorporar o disminuir a
las mercancias de nueva creacion,
como a las mercancias cuyo uso se
reduce.

PROYECTOS DE DECRETO
DE GABINETE

En el periodo en anélisis, la Secretaria
de la Comisiéon Arancelaria, formulé
y verific6 Proyectos de Decreto de
Gabinete que perseguian realizar
modificaciones al Arancel Nacional
de Importacién, los cuales vamos a
detallar:

Mediante el Decreto de Gabinete 27
de 15 de octubre de 2019, la Secretaria
Técnica de la Comisién Arancelaria
modific6 la estructura del Arancel
Nacional de Importacién, a doce digitos
con el propdsito de dar cumplimiento
a los compromisos arancelarios
negociados con nuestros principales
socios comerciales.

También, la Secretaria Técnica de
la Comisidn Arancelaria, verificé la
estructura del Decreto de Gabinete 32
de 10 de diciembre de 2019, mediante
el cual se modificé la estructura del
Arancel Nacional de Importacién, para
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identificar productos calificados como
sensitivos.

La Secretaria Técnica de la Comisién
Arancelaria, formulé el Decreto de
Gabinete 37 del 23 de diciembre de
2019, con el propdsito de ajustar el
Arancel Nacional de Importacién, a
lo dispuesto en la Ley 114 de 2019,
mediante la cual se crea el plan de accién
para mejorar la salud y se modificé el
Impuesto Selectivo al Consumo de las
bebidas azucaradas.

La Secretaria Técnica de la Comisién
Arancelaria verificé la estructura del
Decreto de Gabinete 10 de 31 de marzo
de 2020, mediante el cual se modificé
temporalmente el inciso del cemento
hidrdulico en el Arancel Nacional de
Importacion.

Ante la aparicién de la pandemia por
COVID-19, producida por el virus Sars-
CoV-2, el Gobierno Nacional, declaré
el estado de Emergencia Nacional por
el coronavirus, por ello, mediante el
Decreto de Gabinete N° 7 de 18 de
marzo de 2020y el Decreto de Gabinete
12 de 31 de marzo de 2020, se modificé
el DAl de los suministros médicos vy
productos de higiene personal, para
garantizar que el acceso a la poblacion
de estos productos se diera a precios
competitivos y en las cantidades
necesarias.

En el mismo orden de ideas, podemos
sefalar que la Secretaria de la Comisién
Arancelaria, verificd la estructura del
Decreto de Gabinete 21 de 7 julio de
2020, mediante el cual se modificéd
temporalmente el inciso arancelario del
maiz, ya que con esta medida se reduce
el costo de los alimentos basicos de la
poblacion.

La Secretaria Técnica de la Comisién
Arancelaria, verificd la estructura del
Decreto de Gabinete 24 de 21 julio de
2020, mediante el cual se modificéd el
Derecho Arancelario a la Importacién
del café.

MINISTERIO DE
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La Secretaria Técnica de la Comisidn
Arancelaria, formulé el Decreto de
Gabinete 33 de 15 de septiembre de
2020, por medio del cual se extiende
la vigencia del Decreto de Gabinete
N° 7 de 18 de marzo de 2020, por el
cual el Gobierno Nacional, adopté
ciertas medidas tributarias para aliviar
el impacto econémico producto de la
declaracion del estado de Emergencia
Nacional por el coronavirus.

Finalmente, podemos indicar que
la Secretaria Técnica de la Comisién
Arancelaria, formulé el Decreto de
Gabinete 35 de 29 de septiembre de
2020, por medio del cual se modifica y
adicionan incisos arancelarios al Decreto
de Gabinete N° 12 de 31 de marzo de
2020, que modifica incisos arancelarios
en el Arancel Nacional de Importacién.
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ORGANIZACION MUNDIAL
DE ADUANAS (OMA)

Como resultado de los trabajos en los
que participd la Secretaria Técnica de la
Comisién Arancelaria, realizados en el
marco del Comité de Nomenclatura de
la OMA y del Convenio Multilateral de
Aduanas de América Latina, Espafa y
Portugal (COMALEP), se obtuvieron los
textos consensuados de la 72 Enmienda
al Arancel Nacional de Importacién en
su version Unica en espanol.

Con este documento iniciamos la
adecuacion del Arancel Nacional de
Importacién, a la Séptima Enmienda
al Sistema Armonizado, de acuerdo a
las directrices emanadas de la OMA, la
cual entrard a regir a partir de enero del
2022.

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
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Direccion de Admanistracion de Bienes Aprehendidos

El Decreto Ejecutivo No. 24 de 3
de marzo de 2015, crea la Direccidn
de  Administracién de  Bienes
Aprehendidos (DABA), con el fin de
cumplir las funciones atribuidas al
Ministerio de Economiay Finanzas en
materia de custodia y administracién
de bienes aprehendidos y comisados
por los agentes de instruccion
y autoridades judiciales de la
Republica de Panama.

Dichas funciones estan consignadas en
la Ley 57 de 2013, que modifica la Ley
23 de 1986 sobre delitos relacionados
con drogas, la cual ordena que los
bienes muebles e inmuebles que
resulten aprehendidos y comisados por
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el funcionario de instruccién, siempre
y cuando se trate de delitos contra
la  Administracion Publica, blanqueo
de capitales, financieros, terrorismo,
narcotraficoy delitos conexos, quedaran
a 6rdenes del Ministerio de Economia y
Finanzas hasta que la causa sea decidida
por el tribunal competente.

La estructura orgénica y funcional de la
Direccion de Administracion de Bienes
Aprehendidos, con el fin de cumplir
con las funciones atribuidas a la misma,
contempla las siguientes unidades
administrativas: Unidad  Financiera,
Departamento de Bienes Aprehendidos
y Departamento de Promocién y Venta
de Bienes.

|||||||||
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UNIDAD FINANCIERA

Cumpliendo con lo dispuesto en la Ley
56 de 17 de septiembre de 2013, que
crea el Sistema Nacional de Tesoreria y
la Cuenta Unica del Tesoro Nacional y
conforme con el articulo 57 del Decreto
Ejecutivo No. 359 de 4 de agosto de
2015, se realiza la apertura de una nueva
Subcuenta de Custodia de Valores, que
se adiciona a las tres subcuentas dentro
de la CUT, administradas por la DABA,
para la custodia de dineros y valores
aprehendidos y comisados puestos a
6rdenes de esta direccion. Constituye la
primera cuenta dedicada a la custodia
de valores e instrumentos financieros
administrada por el MEF.
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Del 1 de noviembre de 2019 al 31 de

octubre de 2020, se han realizado
las  siguientes  aprehensiones de
dineros, derivados o relacionados

con la comisién de delitos contra la
Administracién Publica, de blanqueo
de capitales, financieros, de terrorismo,
de narcotrafico y conexos, conforme
con lo establecido en el articulo 29
de la Ley 23 de 1986 y articulo 1 de la
Ley 57 de 2013. Estas aprehensiones
se encuentran actualizadas al 31 de
octubre de 2020, de la siguiente forma:

APREHENSIONES Y COMISOS NOV 2019 - OCT.20M

LAFREHENSIONES CASOS 174 B/.22 407 ET1 60
COMIE05 CASOS 37 B/8 407 858,73
-
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DEVOLUCIONE S ROV 2019 - OCT. 2030
DEVOLUCIONE 5 DEVOLUCIONES | DEWOLUCIDNES EN
RECLAMADAS PAGADNS TRAMITES
1 ] n
44418023 A2h 05045 LR N

DEPARTAMENTO DE PROMOCION Y
VENTAS DE BIENES

|. Lista de las actividades programadas
y resultados de gestion durante
noviembre de 2019 a octubre de
2020.

i. Se crea el primer catdlogo digital
para promocionar los bienes a
subastar y el primer plan de accién
de marketing para trabajar de forma
coordinada con la OIRP.

ii. Setriplicé laaudiencia de seguidores
en redes sociales de 1000 a 3500
seguidores.

Se establecié el uso de un nimero y
correo electrénico Unico (504-3568)
(subastamef@mef.gob.pa) para
atencidon de los interesados en los
actos publicos de subasta de bienes.

iv. Se han recaudado US$385,876.99
con motivo de las subastas realizadas
a la fecha.
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Nota: Con motivo de la pandemia
se suspendieron las subastas para el
periodo marzo-septiembre 2020. A
partir de octubre se reinician las subastas
bajo las medidas de bioseguridad vy
protocolo de salud aprobado por el
MINSA.

DEPARTAMENTO DE
BIENES APREHENDIDOS

l. Resultados y gestion realizada
para el periodo noviembre de 2019 a
octubre de 2020. Al destacar el apoyo
estatal a causa de la crisis de salud
producto de la pandemia, a entidades
gubernamentales, estamentos de
seguridad, gobernaciones, alcaldias,
juntas comunales, entre otros, mediante
la asignacién en uso y custodia
provisional de bienes aprehendidos y
comisados (vehiculos, embarcaciones e
inmuebles).
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Il. Mejoras administrativas en el
manejo de los bienes aprehendidos y
comisados

i. Se lograron mejoras en los canales
de comunicacion entre el Ministerio
Publico y el Ministerio de Economiay
Finanzas(Direccionde Administracion
de Bienes Aprehendidos); se creé
el "Formulario de Traspaso de

REPUBLICA DE PANAMA
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Bienes”, con el fin de establecer un
Unico documento de respaldo, con
relaciéon a las diligencias y entregas
de bienes.

ii. Obtencién de un é&rea (lote de
terreno), para uso de la Oficina
Regional de la Provincia de Chiriqui,
al igual que dos lotes de terreno en
Ciudad de Panamd, uno en Condado
de Rey y el otro en Cardenas
destinados a la ubicacién y manejo
de los bienes aprehendidos y/o
comisados.

iii. Se  presenté6 proyecto para la
creacién de una Oficina Regional
en la provincia de Darién, por su
ubicacién fronteriza y facilitaria la
recepcion y custodia de bienes.

iv. Se implementdé un nuevo sistema
para la creacién de expedientes, con
el fin de obtener un mejor manejo
y control de la informacién de
respaldo de los bienes aprehendidos
y/o comisados administrados por
este despacho.

v. Implementacién de la figura de
"AsignaciénenUsoyAdministracién”
para bienes aprehendidos sobre los
cuales el juez de la causa declard
pena de comiso.

vi. Se donaron 4 aviones al despacho de
la Primera Dama para ser ubicados
en el Parque Omar.

vii.Se participé de forma activa
apoyando al plan Panaméa Solidario
por medio de la asignacion de
vehiculos y embarcaciones, al igual
que personal de apoyo.

MINISTERIO DE
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Direccion de Bienes Patrimonaiales del Estado

La Direccién de Bienes Patrimoniales
del Estado tiene como misién el
fortalecimiento de la gestién publica
enlaslnstituciones Gubernamentales,
tanto estableciendo regulaciones
para la disposicién y manejo de los
bienes estatales; como, verificando
en forma permanente los registros de
los activos patrimoniales del Estado
que se encuentran distribuidos en las
instituciones publicas anivel nacional
e internacional; administrdndolos de
forma adecuada, eficiente y efectiva.

Durante este periodo, y a pesarde las
dificultadesquesehanpresentadopor
motivos de la pandemia COVID-19,
se cumplieron los objetivos trazados

ar
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para cada departamento y unidad
administrativa de esta direccidn,
logrando mejorar la comunicacion
interinstitucional y asi permanecer
actualizados con los inventarios de
los Bienes Patrimoniales.

Se extienden nuestras funciones
a resguardar y fiscalizar los bienes
comisados mediante procesos
judiciales, que son puestos a
disposiciéon  del  Ministerio de
Economia y Finanzas por parte de
los diferentes Juzgados u oficinas
Administrativas.

Las metas planificadas para el
afio 2020, han sido cumplidas

MINISTERIO DE
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satisfactoriamente, tal como se
puede apreciar en los cuadros
siguientes.

Departamento de Bienes
Inmuebles

Este departamento tiene como
funciones, entre otras, atender

solicitudes de avallos a inmuebles
que proceden de distintas entidades
gubernamentales, centralizadas o
descentralizadas, cumpliendo con el
objetivo de actualizar los valores que
sirven de referencia para posteriores
tramites de contrataciones publicas.

Tobio N° | EsdodisSicos

Actos reaizodos Tohol
Tramie ' 51
Becharads ' 2
Frclnodn FL
Recortidenacon .,
Coducidod ' ]

Departamento de Avaluos y
Descarte de Bienes Muebles

Fiscalizar, ejecutar, planificar, dirigir,
y coordinar los avaltos de bienes
muebles (equipos, mobiliario, vy
semovientes) de los que el Estado
vaya adquirir o enajenar, mediante
compra o permuta, asi como avallos
en generales y los especificos
para, permuta, donacién, descarte,
conforme a todos los pardmetros
establecidos en la Ley.
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Departamento de Registro y
Control de Bienes
El Departamento de Registro vy

Control de Bienes es el encargado
de aplicar métodos para regentar de
forma efectiva los bienes patrimonio
del Estado. Periédicamente se
reciben informes actualizados sobre
el patrimonio econémico del Estado,
lo cual genera una compilacién
de los activos con que se cuenta
al momento de efectuar cualquier
contrataciéon publica.
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Informacién de Validacion de
Plantillas y Activos Revisados para
Certificaciones en el 1er semestre

2020
Departamento Plantillas ﬁu:ihru:s“!
Audioria Patrimonial | 89 | 2424 |
Avalios Descartes Bienes |
\liiobi 95 10.354!
Departamento de
Auditoria Patrimonial
El Departamento de Auditoria
Patrimonial es aquel provisto
de profesionales encargados de

intervenir en los actos oficiales que
se realizan desde entidades publicas
(gubernamentales centralizadas
o descentralizadas) a favor de
organismos gubernamentales y / o
personas juridicas sin fines de lucro.

Tabla H* 4 Esfladislica
Audiicrio Palimonial
Tipo de wramites Tramitadc
| Danociones ' 53
Traspasos enke mlituciones | 3
| Parriutos [octo de envegal | 5
Clicios) Comisos ' 53
Aupdiboricas ' 4f
Sacrificios 2
Subasbos 13
| Detvuccian de amas . 8
| Capacitacianes ' 7
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Unidad de Legal y Resoluciones

La Unidad de Legal y Resoluciones
tiene como funciones: la Elaboracién
de Resoluciones de Donacién de
Bienes Muebles e Inmuebles a favor
tantodelaNaciéncomodeentidades
no gubernamentales; asi mismo, es
de su competencia, trdmites para
Traspasos de Calles, Compraventa
en favor del Estado, Contrato de
Arrendamientos cuando es relleno
de fondo de mar o lecho marino de
bien de dominio publico, Prérrogas
de Contratos de Concesién con el
Estado, de acuerdo a competencias
y viabilidades, entre otras.

Tobla N° § Esdadisfices
Legal y Reschuciones

Tipo de trienites Total
Expedierins Asignados ' 510
Expecientss Resueios ' 02
Expecientes. Pendiantes a2
Resolciones Emitidas 21
Expedientes an Tramites 5
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~ Destruccién de Armas
r en la Sede de la
- Policia Nacional, Ancén

Visita a las instalaciones
de Mi Bus, Ojo de Agua

Supervision de Obras,
Puerto Colén 2000
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Destruccioén de Armas,
Quebrada de Piedra,
Tolé, Chiriqui

Descarte de la Policia
Nacional, Gamboa
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Direccion de Inversiones, Concesiones
9 Riesgos del Estado

La Direccion de Inversiones,
Concesiones y Riesgos del Estado
(DICRE), tiene como objetivo principal
el de velar por el buen desempefio
de las empresas mixtas a través de su
participacion en las juntas directivas,
logrando una administracion eficiente
de los bienes del Estado. Ademas lleva
a cabo el disefio e implementacién de
politicas de inversiones en proteccién
financiera en la administracién de
riesgos aplicable al Estado, al igual
que revisa y recomiendar la politica en
materia de riesgo.

Entre los principales logros que ha

tenido la DICRE durante el periodo

ar
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comprendido de 1 de noviembre de
2019 a 31 de octubre de 2020, se
pueden resaltar los siguientes:

I. Departamento de Riesgos
de Desastres:

Se logré continuar con las facilidades
crediticias ofrecidas por los organismos
multilaterales Banco Mundial y el BID,
que nos permiten obtener liquidez
ante desastres asociados al impacto de
amenazas naturales. Con esta tarea se
fortalece la gestién financiera del riesgo
de desastres por fendmenos naturales, y
consolida el Marco Estratégico de Gestidn
Financiera de Riesgo de Desastres.

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
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Se logré la renovacién de la Pdliza de
Exceso de Lluvia con la aseguradora
Caribbean Catastrophe Risk Insurance
Facility Segregated Portfolio Company
(CCRIF SPC), con este instrumento
financiero de transferencia de riesgo,
se alcanza el beneficio de obtener
recursos de una manera eficaz y rapida,
mitigando el efecto de recurrir a deuda
para enfrentar las consecuencias
inmediatas de un desastre por amenazas
naturales, asi como el beneficio de una
prima baja con una cobertura similar a la
de los seguros contra pérdidas fortuitas
o imprevistas.

Se realizd el Primer Taller Virtual:
“Estrategias e Instrumentos Para
Fortalecer la Resiliencia Fiscal ante
Desastres en Panamda”, con una
audiencia de 114 participantes tanto
del sector gubernamental como del
sector privado, cuyo objetivo fue el de
presentar los avances que ha tenido
la Republica de Panama en el Marco
Estratégico de la Gestién de Riesgo
de Desastre, que pone de relieve la
importancia de tener una variedad de
instrumentos de proteccion financiera
como los CAT-DDO, Fondos de
Desastres, y Seguros Paramétricos,
dentro de una estrategia integral para
la gestion financiera del riesgo.

Se continua con la gestion en el
desarrollo del Sistema de Recopilacién
y Evaluacion de Dafos (SIRED-PA), el
cual tiene por objetivo desarrollar tanto
una plataforma, como un protocolo de
operacién, enfocado en la recopilacion
y evaluacion de danos de manera
consolidada, que permita al pais
contar con informacién oportuna para
el registro histérico de la informacidn
generada por el impacto de desastres
a nivel sectorial, geogréafico y nacional.
Esta Direccién estd trabajando con
todas las instituciones involucradas en
la confeccién de esta herramienta en
conjunto con el Banco Mundial y equipo
de SIRED — México.
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Il. Fondo de Ahorros de Panama:

Se logré la aprobacién de la Resolucion
de Gabinete No.11 de 13 de marzo de
2020, que declara estado de Emergencia
Nacional a consecuencia de los efectos
generados por la enfermedad infecciosa
COVID-19, causada por el coronavirus.

El 15 de abril de 2020 se realizdé la
Reunién Anual de Comisién Supervisora
del Fondo de Ahorro de Panamé, siendo
la primera vez que se celebra en la
modalidad virtual debido a los efectos
de la crisis sanitaria ocasionada por la
pandemia.

El 16 de julio de 2020, la Junta Directiva
del Fondo de Ahorro de Panama aprobd
una transferencia de US$85.0 MM, de
los cuales US$5.0 MM serian para apoyar
programas sanitarios del Ministerio de
Salud y el resto destinado al apoyo del
Fondo Solidario de Vivienda. En ese
mismo sentido, el 20 de septiembre
de 2020 aprobaron reservar US$20
MM para la adquisiciéon de una vacuna
segura y eficaz contra el COVID-19.

Ill. Subsidios Eléctricos:

Como parte de las medidas decretadas
por el Gobierno Nacional debido al
estadode Emergenciaporel COVID-19,
y con la finalidad de beneficiar a la
poblacion en general, se aprobaron
las Resoluciones de Gabinete N°19
de 31 de marzo de 2020, Resolucién
de Gabinete N° 31 de 16 de junio
de 2020 y la Resolucion de Gabinete
N° 66 de 29 de septiembre de 2020,
donde se establece la aplicacion
de un descuento en las facturas de
electricidad, de los usuarios finales,
mediante los aportes extraordinarios
del Estado al Fondo de Estabilizacién
Tarifaria (FET Extraordinario), para
los meses de abril a junio, de julio a
septiembre y octubre a diciembre de
2020, respectivamente, cuyo objetivo

MINISTERIO DE
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es disminuir la carga financiera de
los clientes finales azotados por la
pandemia, como parte de las medidas
de mitigacién nacional.

IV. Inversiones y Concesiones:

Al cierre del mes de octubre de 2020,
el Estado ha recibido en concepto
de dividendos como accionista de las

empresas de capital mixto la suma de
US$37.0 MM.

Las Empresas Mixtas han estado
apoyando con donaciones de alimentos
a las familias mas vulnerables e
igualmente han entregado Kits COVID a
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los hospitales regionales donde tienen
sus sedes de operacién.

Como parte del compromiso que tiene
el Gobierno de Nacional de pagar
cuentas, la DICRE ha dado seguimiento
al pago de las vigencias expiradas por la
suma de US$18.8 MM.

Para dar cumplimiento al Acuerdo de
Capitalizacién y con el objetivo de
garantizar la continuidad operativa de la
empresa Bahia las Minas S.A., en el mes
de agosto 2020, se realizdé el segundo
aporte del Acuerdo de Capitalizacién
por la suma de US$ 9.7 MM.

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
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Direccion General de Ingresos

La Direccion General de Ingresos (DGI)
adscrita al Ministerio de Economia y
Finanzas, es el principal organismo
recaudador de los recursos publicos que
necesita el Estado para cumplir con sus
fines, administra el sistema tributario
panamefio asignado por ley, mediante
la interpretacion de las normas fiscales
relacionadas con el reconocimiento, la
recaudacion, la cobranza, la fiscalizacién,
la aplicacién de sanciones, la resolucién
de recursos y la expedicién de actos.

Se ha demostrado una vez mas que,
cada meta por mas lejos que se
encuentre, acompafada de un buen
equipo, sin duda se puede cumplir. En
estas memorias 2020, mencionaremos
algunos proyectos que han tenido un
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fuerte impacto, mejorando el servicio de
atencion, de tramites y solicitudes de los
contribuyentes.

|. Desempeiio de la recaudacién

i. Departamento de Estudios

Tributarios
Con el fin de lograr los objetivos
asignados para mantener actualizado
el sistema de informacién estadistico
de la Direccion General de Ingresos
del Ministerio de Economia y Finanzas,
hemos estado trabajando en recopilar,
elaborar la informacién estadistica y
econémica, necesaria para facilitar la
toma de decisiones ajustadas a las
politicas de desarrollo econdémico vy
social del Estado.

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
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Informes de Recaudacién Tributaria

Dentro de los principales informes
realizados se encuentran: el Informe
preliminar de Recaudacion al Cierre
mensual, Informe de Recaudacién
por Administraciones Provinciales y el
Informe Preliminar para la Web de la
DGI.

La Recaudacién en efectivo de los
Ingresos Tributarios acumulada a julio
de 2020, alcanzé la cifra de B/. 2,116
millones, mostrando una disminucién de
B/. 956 millones, es decir, 31% menos
en comparaciéon con lo recaudado
en el mismo periodo del afio 2019.
Los Impuestos Directos en efectivo
disminuyeron en B/. 404 millones, es
decir 25% y los Impuestos Indirectos
presentaron una baja de B/. 551 millones,
39% menos que en el mismo periodo del
afo anterior.
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La gréfica muestra como la recaudacion
para este afo 2020, ha disminuido
considerablemente  debido a la
pandemia del COVID-19 en los meses de
marzo a junio. Sin embargo, para el mes
de julio con las reaperturas de algunos
sectores econdémicos y las medidas de
alivio tributario, la recaudacion tributaria
ha logrado superar a la del mismo mes
del afio anterior.

ii. Departamentos de Precios de
Trasferencias
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Durante el periodo de julio 2019 a junio
2020, se realizaron diversos proyectos
con el propésito de capacitar a los
contribuyentes en materia de Precios
de Transferencia. A continuacién,
detallamos estas capacitaciones:

* Seminario a los empresarios de Zona
Libre de Colén, quienes lograron
aclarar dudas sobre la entrada en
vigencia del régimen de precios
de transferencia entre partes
relacionadas locales, a partir del
periodo fiscal 2019.

e Capacitacion a los funcionarios del
departamento de fiscalizacion de
esta direccion.

e Webinar dirigido a los contribuyentes
sobre la normativa de precios de
transferencia e instructivo para
completar el Informe F-930, a través
de la plataforma eTax-2.

Modificacion del Informe de precios de
transferencia F-930, de acuerdo a lo que
establece el articulo 762-L del Cédigo
Fiscal, con la inclusion de los pardmetros
para registrar las operaciones entre
partes relacionadas locales.

Levantamiento de inventario de casos
de multas, auditorias y solicitudes de
estudios de precios de Transferencia,
de los periodos fiscales de 2010 a 2014.
A estos casos se les ha dado prioridad
de respuesta y actualmente se han ido
depurando en un 45%.

Se ejecutd el nuevo proceso de gestidn
de riegos, para la solicitud de estudios
de precios de Transferencia, que a su vez
inciden en la identificacién de posibles
casos de auditoria.

En este periodo se procedié con el
cierre de 5 auditorias, una de ellas fue
notificada mediante la implementacién
de la notificaciéon electrénica, segin lo
que establece la Resolucion No.201-
2419 de 20 de abril de 2020, como
alternativa para evitar la prescripcion

MINISTERIO DE
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de casos e iniciativa de modernizaciéon
y cumpliendo con los parémetros
establecidos por el MINSA, durante
la vigencia del estado de emergencia.
En este sentido, se activd el correo:
dgiprecios@mef.gob.pa, con la finalidad
de atenderlas consultas y requerimientos
de los contribuyentes.

Con el objetivo de mitigar los riesgos de
la Covid-19, se coordind un sistema de
citas previas para los contribuyentes que
requerian atencién de manera presencial.
Esta iniciativa actualmente estd vigente
y seguimos dandole continuidad.

Como medida de alivio tributario, se
extendié el plazo de presentacion del
Informe de Precios de Transferencia
F-930, hasta el 30 de septiembre de 2020,
que tenia fecha limite de presentacién el
30 de junio 2020, segun lo establecido
en el Decreto Ejecutivo 251 del 20 de
marzo de 2020 y su modificacion, de
acuerdo al articulo 298 del 27 de mayo
de 2020.

Se dio inicio al proyecto de inclusién de
las secciones de registro de operaciones
con partes relacionadas locales, en los
distintos formularios de Declaracion
Jurada de Renta. Dicha iniciativa se
encuentra actualmente en desarrollo.

iii. Departamento de recaudacion
Seccion de Registro y atencién al

Contribuyente
El Registro de Contribuyentes es el

corazén de la Administracién Tributaria,
en la actualidad cuenta con todos sus
registros en linea, permitiendo a la
Seccion ser dindmica y transparente.

Convenio Metrobank

Con el fin de brindar al Contribuyente
mayores canales de pago que apoyen
la recaudacién de impuestos se incluye
a Metrobank como banco recaudador.
Teniendo asi 12 bancos recaudadores.

Reforzamiento de Atencién por
canales virtuales

Inicia campafia Quédate en Casa y con
esto se refuerza la atencién por medio
de canales no presenciales. Se logra en
conjunto con el equipo de atencién. Toda
la orientacion al contribuyente evitando
las aglomeraciones antes dadas en el
edificio DGI.

Control de Servicio al Contribuyente
La Seccion de Control de Servicio al
Contribuyente aporta a la Direccidn
General de Ingresos uno de los roles mas
importantes, los cuales se han aumentado
fuertemente este afio, producto de la
pandemia por Covid-19 y la constante
preocupaciéon y consultas que tienen
los contribuyentes por cumplir con sus
obligaciones tributarias tanto materiales
como formales, trémites, expedientes
y cuya atencién ha sido canalizada a
través de los canales de atencién que
ofrecemos.
i. Agentes de Retencién:
Durante el transcurso de este ano,

ESTADISTICAS DE CENTRO DE LLANADA
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Estadisticas 2020:

Llamadas recibidas: 45,475
Llamadas atendidas: 30,399
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sus tareas prioritarias han sido las
de elaborar las normas sustantivas y
reglamentarias relativas a la aplicacién
de los mecanismos de retencion del
ITBMS, entre las que podemos destacar:

REGLAMENTARIAS
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Actualmente, se estd trabajando en
el Proyecto de Decreto que modifica
Decreto Ejecutivo No. 128 de 2017,
referente a los agentes de retencién.

De igual forma, esta Seccién apoya en
los procedimientos de trémite, anélisis
y aprobaciéon de las solicitudes de
devolucién, compensacion y cesion de
impuestos y en lo que va del afio 2020,
podemos indicar que esta Seccién ha
gestionado los siguientes tramites:

ii. Equipos Fiscales y Facturacidn:

Espadionies | Expodientes Expadienies Pandianion
Processdos | [En trimibe |

R = ]
A R B i ]

Para el periodo de enero 2020 a la
fecha, nos gustaria realzar la labor que
como equipo logramos al liderar la
redacciéon y promulgacién en Gaceta
Oficial del Decreto Ejecutivo No. 114 de
30 de enero de 2020, mediante el cual
se establecieron las normas relativas
a la adopcién de equipos fiscales para
la emision de comprobantes fiscales
y otros documentos, el cual se cred
buscando una mejor fiscalizacién de
los contribuyentes que utilizan equipos
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fiscales de formas més cénsonas con las
practicas actuales, exigiendo asi que
los contribuyentes tengan la obligacién
de que su facturaciéon sea reportada
en linea a la Direccion General de
Ingresos a través de un dispositivo de
comunicacion.

Mediante Resolucién de Gabinete No. 11
del 13 de marzo de 2020, se decretd el
estado de Emergencia Nacional en toda
la Republica de Panama y nuestro equipo
liderd la redaccion y promulgacion de la
Resolucion No. 201-2406 de 6 de abril
de 2020 que exceptla temporalmente el
uso de equipo fiscal como consecuencia
de las medidas sanitarias decretadas
a nivel nacional producto del estado
de Emergencia por la pandemia, a fin
de brindar tranquilidad y alivio a los
contribuyentes que seguian operando
y no podian documentar sus ingresos a
través de los equipos fiscales porque sus
oficinas o establecimientos comerciales
estaban cerrados.

Adicional a esto, si bien es cierto que
con el Decreto Ejecutivo No. 114 de
30 de enero de 2020, se establecié el
nuevo marco regulatorio de uso de los
equipos fiscales con miras a mejorar
la fiscalizacion de los contribuyentes
y la recaudacion por parte de la
Administracidon  Tributaria, se hizo
necesario realizar algunas adecuaciones
en cuanto a la fecha de implementacion
de estas normas, asi como algunas
adaptaciones técnicas que permitirian
optimizar la trasmisién, seguridad vy
proteccién de la informaciéon generada
a través de los equipos fiscales motivo
por el cual, nuestro equipo dirigié la
modificacién de este Decreto y se logré
la promulgaciéon del Decreto Ejecutivo
No.366 de 31 de julio de 2020.

iii. Inmuebles:

La Seccién de Inmueble de la Direccidn
General de Ingresos, a principios
de este ano, se realizd un inventario
real de todos los expedientes que
se encuentran en sus archivos. Estos
expedientes incluyen: exoneraciones
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automaticas, igualaciones, donaciones,

congelaciones, correcciones 'y las
exoneraciones especiales.
Producto de la pandemia por el

Covid-19 y con miras a facilitar los
trdmites de exoneraciones a favor de
los contribuyentes, logramos que las
solicitudes de exoneraciones puedan
realizarse en linea y bajo este contexto
mediante Resolucién No. 201-2222 de
13 de marzo de 2020, se establecen las
condiciones para que los contribuyentes
puedan ejecutar este tramite a través del
sistema e-tax 2.0.

Adicionalmente, se elaboré el Proyecto
de Decreto Ejecutivo para modificar el
Decreto Ejecutivo No. 7 de 12 de marzo
de 1987, por el cual se reglamenta el
Régimen Fiscal de Incentivo a favor
de la produccién y exportaciones
agropecuarias de la Ley N° 2 de 20 de
marzo de 1986, a fin de simplificar los
tramites de exoneraciones agropecuarias
que es de gran interés para el gobierno.
Actualmente, este Decreto estd siendo
revisado por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, ya que son los que
certifican las fincas que se utilizan
para las actividades agropecuarias
correspondientes.

A pesar de la pandemia, que afecté el
plan de evacuaciéon de mora presentado
en el mes de marzo, hemos evacuado
gran cantidad de expedientes:

iv. Devoluciones
Tramite [Marzo  |[Junlo  (Julle |Agosto |Total
| Automificas | 93 [ 192 |224 | 118 | 825
| Do acenas 130 [ 122 1130 150 Ik
Especiales | &2 [ 12 55 |37 EF73
Aclunlizacionss i 192 224 118 625
(Tatal |28 [s18 (634|318 [im0e |
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Como meta de este gobierno, se
establecié dotar a la Administracidn
Tributaria de los recursos econdmicos
necesarios para que evacuaran las
devoluciones de impuestos que estaban
pendientes desde el afio 1998 al 2018.

En el 2020, hemos procesado un total de
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2,977 expedientes, que se desglosan de
la siguiente manera:

Il. Normas tributarias,
Interpretaciones y Aplicacién

1.554

e Decreto Ejecutivo 115 de 2020:
Adicién de PAC Factura Electrénica

Se adiciona la figura de los PAC para
Factura Electréonica mediante Decreto
Ejecutivo 115. Se determina la relevancia
y clara necesidad de preparar esta
iniciativa para su préoximo nivel, para que
sea de forma sostenible y sustentable
a lo largo del tiempo, debido a la
masificaciéon  planificada de Factura
Electronica. Esto fue reiterado, mediante
la invitacion del Banco Interamericano
de Desarrollo y participacién por parte
de la Direccién en el Didlogo Regional:
La Administracién Tributaria en la era
digital, en reunién con el Servicio de
Administracién Tributaria de México
en donde se intercambiaron lecciones
sobre la factura electrénica.

Sanciones.

La movilizacién de bienes como resultado
de cualquier transferencia o prestacion
de servicios respaldada por Factura
Electrénica debera estaracompafiada del
correspondiente Comprobante Auxiliar
de Factura Electrénica, en formato
impreso, o en dispositivo electrénico

| que permita su visualizacion. Incluye el
. caso del comprador al salir del local o

establecimiento comercial, de acuerdo
al Parégrafo 4 del articulo 11 de la Ley
76 de 22 de diciembre de 1976.

J Ley No. 134 de 20 de marzo de
2020ylalLeyNo. 160de 01 de septiembre
de 2020: Extensiéon de Amnistia

A través de la Ley No. 134 de 20 de
marzo 2020 se extendié la amnistia
hasta el 30 de junio de 2020 con relacién
a los compromisos fiscales de todos
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los contribuyentes. Se les prérroga la
condonacién del 85% de recargos e
intereses hasta la fecha antes indicada
y suscribir convenios para cancelar las
deudas hasta el 31 de diciembre 2020.
Ademas, se exonera de multa a los
contribuyentes por la presentacién fuera
de término de los reportes, formularios,
declaraciones que debian presentarse a
febrero de 2020 brindando un gran alivio
y a la vez permitiéndoles regularizarse y
ponerse al dia con sus obligaciones.

La Ley No.160 de 01 de septiembre
de 2020 que modifica la ley 99 de
2019, relativa a la amnistia tributaria
para el pago de tributos y al cédigo de
procedimiento tributario, y dicta otras
disposiciones y la Ley No.161 de 01
de septiembre de 2020 que adiciona
paragrafos transitorios al Codigo Fiscal,
que concede amnistia tributaria por la
emergencia del COVID-19, y dicta otras
disposiciones.

Entre algunas de las modificaciones
que se establecieron en esta ley 160
de 01 de septiembre del 2020 fueron:
En su articulo 1 que modifica el articulo
3 de la ley 99 de 2019 queda asi:
Podran acogerse al periodo de amnistia
tributaria los contribuyentes, personas
naturales y juridicas, y los bienes
inmuebles, causados y morosos de pago
de los impuestos, tasas y contribuciones
al 29 de febrero de 2020. En su articulo
2 el cual modifica el articulo 5 de la ley
99 de 2019 nos dice que el periodo de
amnistia tributaria se concede hasta el
31 de diciembre de 2020.

e Decreto 251 Medidas de Alivio
Tributario

Se dan medidas de alivio tributario
mediante el Decreto No. 251.
Tomando en consideracién el estado
de Emergencia Nacional, la Direccién
General de Ingreso procedié a la
adopcion de medidas que flexibilizaran
a los contribuyentes el cumplimiento
de sus deberes fiscales y por lo tanto se
adoptd el Decreto Ejecutivo No. 251 de
24 de marzo de 2020.

Con estas medidas se les otorgan los

ar
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siguientesbeneficiosaloscontribuyentes:
1. Préorroga en la presentacién de la
declaracion jurada de rentas hasta el 30
de mayo de 2020.

2. Suspension del pago de los impuestos
bajo la competencia de la Direccion
General de Ingresos causados durante el
estado de emergencia, con excepciones
minimas por un periodo de 120 dias.

3. Se establece la posibilidad de efectuar
las solicitudes de no aplicacién de CAIR
de manera electrénica.

4. Se flexibiliza la metodologia para las
solicitudes de paz y salvo.

5. Se les brinda la opcién a los
contribuyentes de  determinar su
impuesto sobre la renta estimado a
pagar a un monto no menor del 70%
sin generar investigacién por parte de la
administracion tributaria.

6. Se les otorga un ano mas de
exoneracién del impuesto sobre la renta
a las Pequefias y Medianas Empresas.

* Resolucion 201-246 Excepcion de uso
de equipo fiscales

Debido a las inquietudes de los
contribuyentes en querer cumplir con sus
obligaciones tributarias, se implemento
esta iniciativa para contribuyentes
que no puedan hacer uso de Equipos
Fiscales porque estos reposan en los
establecimientos u oficinas de negocios
como consecuencia del cierre temporal
decretado por el estado de Emergencia
Nacional. El resultado fue lograr que
los contribuyentes siguieran generando
ingresos y documentando en registros
manuales que luego fueron reportados.

¢ Se emite resoluciéon No. 201-2427 de
mayo de 2020 por la cual se regula la
aplicacion de créditos del ITBMS.

Se emite la resolucion No. 201-2427 de 4
de mayo de 2020, “Por lo cual se regula
la aplicacion de créditos del impuesto
a la transferencia de bienes corporales
muebles y la prestacién de servicios
(ITBMS), practicadas a proveedores
contribuyentes declarantes de este
impuesto, por los agentes de retencion
y se deja la Resolucion No. 201-1914
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de 5 de junio de 2019, modificada por
la Resolucién No. 201-7728 de 21 de
noviembre de 2019".

e Prérroga de términos en Decreto 251.
Mediante Decreto Ejecutivo No. 298
de 37 de mayo de 2020, se amplian y
complementan ciertas medidas tomadas
inicialmente mediante Decreto Ejecutivo
No.251 de 2020. De esta manera se
flexibiliza el cobro del impuesto de
inmuebles via retencién por las entidades
bancarias y se concede un nuevo
plazo al 17 de julio 2020 para el pago
correspondiente a la primera partida del
ano 2020. Adicionalmente, se extiende
el periodo de presentacién de la
declaracion jurada de rentas al 17 de julio
de 2020, asi como la presentacion del
Informe de Precios de Transferencia (No.
930) estableciendo como fecha limite el
30 de septiembre de 2020. Por ultimo,
se les concede a los contribuyentes que
hayan presentado sus declaraciones
juradas de rentas previo al estado de
emergencia, la opcién de rectificarlas
y acogerse al beneficio de disminucién
del impuesto sobre la renta estimado a
un monto no menor del 70% sin generar
una diligencia de investigacién por parte
del fisco. La mayoria de estas medidas
han sido implementadas de manera
progresiva dentro de la Direccién General
de Ingresos con aporte de todos los
departamentos involucrados de manera
tal que los contribuyentes, pequefas y
medianas empresas en general tengan
un alivio en cuanto al cumplimiento de
sus obligaciones tributarias a corto vy
largo plazo.

1l. Cultura Tributaria e Innovacidn

i. Cultura tributaria
e Se fortalecid la comunicacién en
redes sociales, en la cual incluimos
contenido interesante para el
contribuyente como lo son: tramites
ofrecidos en linea, pagos en linea,
capacitaciones mediante live,
informacion cultural de impuestos, y
adicional también funciona como un
canaldeatenciénaloscontribuyentes.
A medida que van surgiendo nuevos

trdmites en linea vamos realizando
las publicaciones de los tutoriales
para darlos a conocer y guiar a los
contribuyentes.

® También el adiestramiento sobre las
facilidades para el pago del impuesto
de inmuebles con los nuevos agentes
de retenciéon y la utilizacién del
enlace web dgi.mef.gob.pa que se
reforzé en los medios radiales del
pais.

* Participamos en la semana MIPYME
de Cable Onda Empresarial con
el proposito de orientar a los
contribuyentes sobre como cumplir
con sus responsabilidades tributarias.

* Se realizé una capacitacién tributaria
a profesionales 'y empresarios
mediante el Capital Bank acerca de
las obligaciones tributarias.

e Con el fin de promover Ia
formalizacion de muchos
comerciantes de la comunidad Chino
Panamefa se realizé un conversatorio
con la Comunidad China en el Centro
Cultural Chino Panamefo. En dicho
conversatorio se tocaron temas de
facturacion e impuesto de Inmueble
para poder contribuir al pais.

i. Innovacidon

* Ampliacién de trdmites en linea.
Pasamos de 64 trdmites a 116
trdmites en menos de un afio. Entre
algunos de los nuevos trémites
que se realizaron en linea tenemos:
Solicitud de exoneracién de Impuesto
de Inmuebles: casas condenadas
Persona Natural y Persona Juridica,
Solicitud de exoneracién Automatica
de Mejoras: Persona Natural y Persona
Juridica, Solicitud de exoneracién
Automatica de Mejoras, inmuebles
cuyas fechas de los permisos de
construccion y ocupacion no consten
en el Municipio correspondiente
Persona Natural y Persona Juridica,
Solicitud de exoneracion de Impuesto
de Inmuebles: asociaciones sin fines
de lucro, Solicitud de exoneracion
de Impuesto de Inmuebles: actividad
turistica, Solicitud de exoneracién
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de Impuesto de Inmuebles: zonas
procesadoras.

* Notificacién por correo electrénico.
A raiz del estado de emergencia
se procedié a realizar lo dispuesto
en la ley 134 de 2020, en la DGI
se habilitaron las notificaciones
mediante correo electrénico a través
de la direccién notificando.dgi@
mef.gob.pa, dando como resultado
una agilizacién en las notificaciones,
sobre todo en las del trdmite de
devolucién de impuesto.

* Atencién por Cita Previa.

Con el objetivo de tener un mejor
control sanitario y poder mejorar
la experiencia del contribuyente,
se ided la atenciéon mediante Cita
Previa. Mediante la cita previa se
busca una mejora en la atencién,
buscando la atencién y soluciéon en
primera instancia mediante el centro
de contacto, y como ultima instancia
presencial personalizada para cada
contribuyente.
IV. Coordinacién Administrativa
i. Voluntariado en Programa de
Panama Solidario
Con el compromiso que tenemos con
el pais y entendiendo la problemética
del estado de emergencia, la DGI se
suma al voluntariado del programa
Panama Solidario brindando apoyo
fiscalizadores dentro  del

como
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proceso.

* Protocolo de Retorno de Prevencién
COVID- 19
on el objetivo de salvaguardar
la salud y seguridad de nuestros
funcionarios y contribuyentes, se crea
el plan de retorno con protocolos de
prevencién del COVID-19.

* Fortalecimiento del equipo de trabajo
Durante nuestro primer aho de
gestion, se ha fortalecido el equipo
de trabajo profesionalizando el
personal y dandole oportunidad a las
mujeres y jovenes. Actualmente, de
todo el personal contratado, el 65%
han sido mujeres profesionales.

ii. Capacitaciones

Es una iniciativa interna que surge luego
de ver las necesidades que mantiene el
personal asignado a esta direccién y en
atencion a estas necesidades, se inici6 el
proyecto de detectar debilidady proceder
aorganizar talleres con los departamentos
garantes del cumplimiento de esas
gestiones. Entre algunos de los temas
presentados: Precio de Transferencia,
Gastos Escolares, Médulos de Cobranza,
Exoneracién, Induccién al uso de la
plataforma e-Tax 2.0.

A nivel externo se coordinaron cursos
con la Procuraduria de la Administracion,
los temas fueron:

dis 2020 Administrativa del participante
14 al 28 ge Gestisn Ambiental en la VIRTUAL | A disponibilidad Adodo
agoslo de Adminisdraciin Puablica del participanbe inberesado
2020
10 al 31 da Jurisdicciin Coactiva VIRTUAL | A disponibifidad Adodo
o R e e | oel parlicipante | interesado
Dl 7al 27 de | Contrataciin Piblica VIRTUAL | A disponibilidad | Area de
septiembre de | del participante Compras
fal bl

| 05 al 26 de

| octubre de

| 2020
05 al 26 de Darechos Humanos VIRTUAL | A disponibilidad A todo
octubre de del participante interesado
2020

ar
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Direccion General de Tesoreria

La Direccidén General de Tesoreria (DGT)
tiene como funcién principal formular,
en coordinacién con las unidades
respectivas del Ministerio de Economia
y Finanzas, una programacién financiera
en el contexto de los objetivos de
politica econémica del Gobierno; para
racionalizar los gastos del Erario Publico
en funcién de las disponibilidades de los
recursos y mejorar la posicion financiera
del Gobierno Central.

Con la creacién de la Cuenta Unica del
Tesoro (CUT) se mejord la posicién del
endeudamiento publico, aumenté la
liquidez del Tesoro Nacional sin costos
financieros adicionales, y a partir del
uso de los saldos estacionales en las
cuentas bancarias de las instituciones

ar
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se redujo las necesidades de reservas
de liquidez, al aminorar la volatilidad de
los flujos de caja.

|. AVANCES DE LA CUENTA UNICA
DEL TESORO ,
Para el periodo 2020, la Cuenta Unica
del Tesoro se procura completar la Fase
Il que cubre las entidades que forman
parte del Gobierno Central con un total
de 26 instituciones y 82 Municipios,
transfiriendo 465 cuentas oficiales
distribuidas en Cuentas de Fondos
Rotativos y Cuentas Financieras. En
el Banco Nacional de Panama se
identificaron 249 cuentas distribuidas
en cuentas tipo pagadoras y cuentas
de organismos internacionales con
montos correspondientes a cheques en

|||||||||
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circulacién que seran cerradas al quedar
con montos ceros.

Al cierre del mes de octubre 2020,
la Direccién General de Tesoreria ha
logrado transferir a la Cuenta Unica
del Tesoro un total de 32 instituciones
Descentralizadas con fondos de cuentas
presupuestarias, subsidios y cuentas
financieras de autogestién totalizando
asi, 119 cuentas de tesoreria, 8
instituciones de Empresas Publicas con
un total de 19 cuentas, adicional hemos
iniciado el proceso de incorporacién
de las Universidades, siendo asi la
Universidad de Panamd incorporada
con 1 cuenta.

A la fecha se estdn realizando
todos los tradmites respectivos para
trasladar cuentas ‘pendientes por
incorporar a la Cuenta Unica del Tesoro
correspondientes a las instituciones
que no han completado su inclusion,
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PENDIENTES-SALDOS BNP
Sectos Cusrtas Saldo

FASE 1.3 Goblema Central | 26 | 326
|a7.2

FASE 2.3. Descentralizadas | 16
FASE 3.3 Empresas Pablicas | 52

3,860, TF, 740

durante el segundo semestre del afo
2020.

Il. PAGOS EFECTUADOS EN LA
TESORERIA

Durante el periodo analizado el
Tesoro Nacional realizd pagos por
B/. 15,266.40 millones, de los cuales
18% corresponde a pago directos a
proveedores y transferencias de capital;
25% a servicios personales: 12% a
transferencias corrientes; 37% a servicio
de la deuda y 8% a otros.

Entre los principales pagos de
transferencias de capital e inversién se
pueden mencionar: Renovacién Urbana
de Colén; Programa de Inversién de
Obras Publicas y Servicios Municipales;
Saneamiento de la Bahia; el Metro de
Panama (Linea 2 y Linea 2A); Pase U;
Programa 120 a los 65; y bono y vale
solidario COVID-19; salud, proteccion e
higiene COVID-19, entre otros.

PAGOS REALIZADOS DE MOV, 2019 - OCT 2020
{en millones de Balboas)
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OTROS ASPECTOS RELEVANTES

El  Programa Permanente de
Colocaciones Rotativas de Corto
Plazo generé intereses por B/. 3.5
millones de balboas, producto de
las colocaciones realizadas en el
Banco Nacional de Panaméa y en la
Caja de Ahorros.

Se pagd un 99% de las gestiones de
cobro del Gobierno Central a través
de ACH, generando una reduccién
en la impresién de cheques para
pago de proveedores.

El 94% de las gestiones de cobro
presentadas en la Direccién General
de Tesoreriase pagaronenuntiempo
menor a 3 dias habiles cumpliendo
con la Carta de Servicios.

Se capacité al personal de
las Tesorerias Institucionales
de ministerios, entidades
descentralizadas y municipios de
todo el pais, para llevar un control
de cuota de pago de las diferentes
entidades evitando mantener dinero
ocioso.

Para  supervision del control
interno se actualizan los procesos
operativos y se desarrollan tres
nuevos manuales para la operativa
de la direccion.

Se preparan mensualmente y se
actualizan diariamente los informesy

flujos de caja que expone la liquidez
financiera del Tesoro Nacional lo
que permite conocer la posicién
financiera y balance del Gobierno
Nacional.

En la Direccién General de
Tesoreria a través de la CUT se
maneja mas de 3,861 millones de
balboas en cuentas bancarias del
Gobierno  Central, Municipios,
Empresas Publicas e Instituciones
Descentralizadas durante el afo
2019-2020.

Realizamos més de 5,000 transacciones
diarias de pagos de documentos
contables en el sistema ISTMO.

Se ha logrado, a través del sistema
Consulta MEF atender de forma
més rapida, confiable y segura
las solicitudes de informacion de
los acreedores afiliados a esta
herramienta administrada por la
Direccion General de Tesoreria.

La DGT recibié, por segundo
afo consecutivo, la certificacion
internacional  por  parte de
la Asociacion Espafiola de
Normalizacién y Certificacidon
(AENOR) de la primera version de
la Carta de Servicios, en donde se
demuestra el compromiso de una
constante mejora en la calidad de
los servicios que se brinda a los
usuarios.

MINISTERIO DE
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Direccion Nacional de Contabilidad

La Direccién Nacional de Contabilidad
es la encargada de dirigir y desarrollar
el funcionamiento de la Contabilidad
Presupuestaria y Financiera del Estado,
y a su vez administrar el Sistema de la
Contabilidad Gubernamental Integrada,
cuyos registros son responsabilidad de
cada entidad del Sector Publico.

Durante los meses de noviembre vy
diciembre de 2019, se llevdé a cabo
el cierre y culminacion del Proyecto
ISTMO. ElI mismo consistio en el
suministro, instalacién, adecuacién,
parametrizacion, capacitacion y soporte
del Sistema Integrado de Planificacion
de Recursos Gubernamentales (PRG)
para el Sector Publico de la Republica
de Panamd, basado en Tecnologia

ar
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SAP sobre Base de Datos Oracle en
una Infraestructura de Cloud (Nube) y
Servidores Virtuales.

En la Fase |, se implementaron en
ISTMO, a las entidades que conforman el
Gobierno Central con sus dependencias
y en su Fase Il, se implementaron
entidades que conforman las entidades
del sector No Centralizado y sus
dependencias. El sistema se encuentra
en produccién desde el afo 2015.

Desde el afio 2019 a la fecha, la
Direccion Nacional de Contabilidad
ha estado trabajando en las metas que
se han planteado para el quinquenio
2019-2024:
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Alcance Inicial Implantadas

Estructura del Sector Publico de la Replblica de Panama
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Mejorar las capacidades
especializadas en SAP para el
personal de la DNC y usuarios claves
en las instituciones.

Recomendar la implementacién de
los mdédulos funcionales de SAP de
RRHH y Gestion de Proyectos.
Promover la implementacién formal
y efectiva de un Plan de Adopcion
de Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP).

Promover la implementacion de
politicas presupuestarias orientadas
al cumplimiento de obligaciones de
Vigencias Expiradas asignadas con
prioridad sobre los recursos para
nuevos proyectos o compras. Asi
mismo, el registro obligado de las
facturas en las fechas recibidas.
CoordinarconCGRemisiéndenormas
y procedimientos de Contabilidad
Gubernamental, asi como
compatibilizar procesos acordes a
buenas practicas y adaptadas a las
tecnologias modernas.

Elaborar anualmente Estados
Financieros y Presupuestarios
consolidados del Sector Publico que,
una vez auditados por CGR, serén
fuente oficial de situacién financiera
del Estado.

Para el logro de estas metas se ejecutan
4 Planes especificos o Proyectos en
Paralelo segun area de atencion:

1- Plan de Implantacion de |la
Contabilidad del Tesoro Nacional:
Implementar la  contabilidad  del

Tesoro Nacional dentro del sistema
ISTMO para que funcione como una
Sociedad separada de la Sociedad de
Gobierno Central. Asi como el proyecto
complementario de depuracién y carga
de extractos bancarios.

2- Plan de Revisiéon de Ingresos para
el Gobierno Central: Establecer los
flujos de procesos para el registro de
ingresos financieros y presupuestarios
del Gobierno Central, y gestionar las
correcciones de la informacién cargada
en ISTMO con la Direccion General de
Ingresos hasta su estabilizacion.

3- Correccién a las cargas masivas de
Extractos Bancarios desde 2015 al
2017: El objetivo es corregir y actualizar
la carga de datos de los extractos
bancarios balanceados y poder emitir
los estados financieros. Una de las
medidas que debera aplicarse seré la de
solicitar a las entidades del Estado los
estados de cuentas bancarios de todas
las cuentas abiertas en el sistema de los
anos 2015 a 2017.

4-Plan de Revisién de Cuentas Contables
en ISTMO para los EEFF del Gobierno
Central: Lograr que las entidades de
Gobierno Central y sus Dependencias,
que ya utilizan ISTMO, puedan generar
y mostrar saldos razonables en sus
Estados Financieros.

Adicionalmente se recomienda:

e Contratar una consultoria para
la  Implementacién del Modelo
de Consolidacién de  Estados

Financieros y Fiscal del Gobierno de
Panama, armonizada con las NICSP.

e Fortalecer la metodologia, procesos
y plataforma tecnolégica de la Mesa
de Ayuda ISTMO de la Direcciéon
Nacional de Contabilidad.

Capacitaciones a usuarios ISTMO
Las capacitaciones realizadas en ISTMO

desde noviembre de 2019 a octubre de
2020 fueron las siguientes:
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Cant. Sector Goblemo - .
Médulo e Total Este aflo contamos con 2 cursos virtuales
Grupos | GC | EP | ED | IF | por nuevos:
. Médulo . Moédulo de Contabilidad y
Caja o Médulo  de  Ejecucidon  de
) M L < R e S Presupuesto
2 | Modficacidn 8 40 | 5 | 241 3 81
3 | Registro info | 1 sl olial o 19 Actualmente, el personal de disefio
instruccional se encuentra en el
4 | Tesoreria i 51 0171 2 44 levantamiento del curso virtual de los
5 | Contabilidad 8 36| 1 |12] 2 51 Moédulos de Tesoreria y el de Ingresos.
8 | _Compras 3 361 0 (4] 2 s2__
T Wiibon s 10 | @ i i 17
| 8 [ Inventaric 4 21| 0| 6| 2 29
0 | Ejecusitn B 38| 1 |1w] 2 51
10| Rointege | 2 |10 o le] z]| 48
Totales 46 |268| 7 |114] 17 | 406

GC: Goblemo Cantral

EP; Empresas Piblicas

ED: Entidades Descentralizadas
IF: Inbermeadianos Firancianss
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Secretaria Ejecutiva de la Junta de Control

de Juegos

La Secretaria de la Junta de Control de
Juegos (JCJ) tiene por misién Regular y
Reglamentar la explotacién de Juegos
de Suerte y Azar y las actividades que
originan apuestas en representacion y
beneficio exclusivo del Estado, y por
este medio presenta los siguientes
resultados de gestién:

Departamento de Asesoria Legal

Fueron tramitados en el Departamento:

3 Contratos, 118 quejas, 18 multas, 176
Resoluciones, 19 Edictos, 9 Recursos,
22 Exclusiones, 21 autoexclusiones, 6
consultas por escrito, 9 Proveedores
escritos, 9 registros de méquinas, 186
Registros de Programas de Juegos, 5
Reuniones de Pleno.

Las reuniones de Pleno de la Junta
Directiva de la Junta de Control de
Juegos fueron llevadas a cabo los
siguientes dias:

) ™ ) MINISTERIO DE
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i. 8 de noviembre de 2019 (ordinaria).

ii. 19 de noviembre de 2019
(extraordinaria).

iii. 17 de febrero de 2020 (ordinaria).

iv. 6 de marzo de 2020 (ordinaria).

v. 29 de mayo de 2020 (ordinaria).

Departamento de Auditoria de Salas
de Juegos y Estadisticas

[. Manuales de procedimientos
de control interno: Evaluacién vy
correccion de los manuales de
procedimientos de control interno
de los Administradores/ Operadores
de Casinos Completos, Méaquinas
Tragamonedas Tipo A, Salas de
Apuestas de Eventos Deportivos, y
Salas de Bingos.

Il. Fianzas de Cumplimiento y Pélizas
de Responsabilidad Civil: Revision
de la vigencia de cada podliza y
fianza, asi como también el envio de
notas a todos los Administradores /
Operadores informando sobre el
vencimiento.

lll. Informe acumulado de Impuesto
Selectivo de Consumo (5.5%):
Envio de informe acumulado del
impuesto selectivo para reunién
de resultados de los operadores
de Casinos Completos, Méquinas
Tragamonedas Tipo A, Salas de
Apuestas de Eventos Deportivos, y
Salas de Bingos.

IV. Registro de ingresos brutos:
Revision y registro de toda |la
documentacién estadistica referente
al célculo de los ingresos brutos de
los administradores/operadores
reportados a la junta de control de
juegos.

V. Cobros mensuales de los
administradores  /  operadores:
Recibo de los pagos en concepto
de la participacion mensual de los
operadores de Casinos Completos,
Méaquinas  Tragamonedas  Tipo
A, Salas de Apuestas de Eventos
Deportivos, y Salas de Bingos,
Pintas Permanentes, Registro de
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juegos, entre otros.

VI. Recibo e ingreso de la reserva de
liquidez, contadores de méquinas y
mayores: Revision del célculo de la
reserva de liquidez, entrega de los
mayores e informe de los contadores
de maquinas de los Administradores
/Operadores.

VII. Auditorias 2020: Auditorias
realizadas a partir de febrero 2020, a
Operadores de Casinos Completos
y Operadores de Maquinas Tipo C.

Departamento de Promociones
Comerciales

A lo largo de casi un ano de gestidn,
se ha logrado de manera significativa
alcanzar niveles de efectividad y calidad
de trabajo. El 2020 y el radical cambio
de escenario, nos ha planteado nuevos
retos, en todos los aspectos. De manera
general, se evidencidé una reduccidn
significativa de los procesos y tramites
que manejamos, sin embargo, se
ha podido cumplir a cabalidad con
las solicitudes presentadas, hemos
utilizado las herramientas tecnoldgicas
a nuestro alcance, con la finalidad de
lograr agilizar y cumplir con nuestra
labor, nuestro trabajo nunca se detuvo.
Hemos dado respuesta oportuna
y eficaz a nuestros usuarios, se ha
tramitado de manera ininterrumpida:
devoluciones de fianzas, prérrogas de
promociones comerciales, cambios
de fechas de tombolas y confecciéon
de nuevas promociones comerciales.
Una adecuacion en nuestra regulacién
a raiz de la pandemia, permitié
la implementacion de wuna nueva
modalidad de Bingos, a través de
plataforma de videoconferencia, esto
ha permitido que instituciones sin fines
de lucro hayan podido recabar fondos
para llevar adelante sus programas de
ayuda social, tan necesarios en estos
momentos. Durante estos meses,
nuestra labor como hilo conductor que
permite que muchas instituciones de
caridad reciban donaciones producto de
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premios no reclamados y no entregados,
de parte de las empresas que han
tramitado promociones comerciales,
ha tenido un impacto significativo en
nuestra sociedad y se ha mantenido,
proporcionando alivio a quienes mas lo
necesitan.

Departamento de Inspeccién de Salas
de Juegos

|. Verificacion  periédica a las
diferentes Salas de Maquinas y
Casinos Completos en las diferentes
provincias de Panama.

Il. Se presentaron 208 Informes de los
Inspectores de Salas de Juegos, de
los cuales 63 informes de Inspecciéon
de Aduanas.

lll. Se tramitaron 246 notificaciones y
30 citaciones.

IV. Se tramitaron 24 Autoexclusiones.

V. Se realizaron giras en las provincias
de Panaméa Oeste, Colén, Coclé,
Veraguas, Herrera, Los Santos vy
Chiriqui donde se verifico el fiel
cumplimiento de las normas que
regulan las Salas de Maquinas
Tipo A y Casinos Completos, asi
como notificaciones y ubicaciones
preliminares.

VI. Del mes de noviembre de 2019 a
octubre 2020, se han ejecutado
623 notificaciones de Credenciales
de Trabajo, tanto a colaboradores
de Casinos como a Jinetes,
Preparadores y Propietarios de
Caballos del Hipédromo Presidente
Remon.

VIl. Inspecciéon en Salas de Maéquinas
Tipo A 'y Casinos Completos
para la reapertura, verificando el
cumplimiento de las normas de
bioseguridad.

Departamento de Inspeccién de
Hipédromos y otros Juegos de Suerte
y Azar

l. Inventario de Maquinas Tipo C, en
Salas de Juego y sitios de diversion
y entretenimiento, tales como bares,
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billares, cantinas a nivel nacional.

Il. Inventario de Club de Mercancias.

lll. Verificacion de las Promociones
Comerciales a nivel nacional.

IV. Inspecciones a establecimientos
comerciales para determinar si
cumplen con los requisitos para la
“instalacion de Méaquinas Tipo C”,
“aprobacion de una Sala de Juegos”
y “Juego de Pinta Permanente”.

V. Citaciones en virtud de
incumplimiento o anomalias
detectadas en el momento, en
establecimientos comerciales, ferias,
sitios de diversién y entretenimiento
o Salas de Juego, asi como por
solicitud del Departamento de
Asesoria Legal.

VI. Notificaciones de  resoluciones
por solicitud del Departamento
de Asesoria Legal, asi como
investigaciones  por quejas y
denuncias  presentadas en el
Departamento de Asesoria Legal.

VIl. Decomiso de  Témbolas  sin
autorizacién de la Junta de Control
de Juegos.

VIIl.Deteccién de Promociones a través
de redes sociales sin autorizacion
de la JCJ (Giveaway).

IX. Reactivacion de giras a nivel
nacional.

X. Atencién de quejas y denuncias.

Xl. En vista de la reapertura de las Salas
de Juego, a través del Decreto
Ejecutivo 1142 de 7 de octubre de
2020, se hanreactivado las funciones
de inspeccidn y se ha procedido con
la verificacion de las Salas de Juegos
que cumplen con el Protocolo de
Bioseguridad Covid-19, autorizado
mediante Resolucién 19 de 29 de
mayo de 2020 del Pleno de la Junta
de Control de Juegos y aprobado
por el Ministerio de Salud, para
autorizar la apertura de algunas
Salas de Juegos.

Comisién Nacional de Carreras

|. Durante este periodo se realizaron
(14) Reuniones Ordinarias y (2)
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VI.

extraordinarias de la Comisidén
Nacional de Carreras.
Se atendieron diecinueve (19)

conflictos relacionados a los Duefios,
Preparadores, Jinetes y Autoridades
Hipicas del Hipédromo Presidente
Remon, y veintisiete (27) apelaciones
por parte de los jinetes en contra de
sanciones impuestas por el Cuerpo
de Comisarios.

Se revisaron y se actualizaron
(322) expedientes; de Propietarios
ciento ochenta y nueve (189), de
Preparadores cincuenta y uno (51)
y ochenta dos (82) de Jinetes, los
cuales mantienen actividades hipicas
en el Hipédromo Presidente Remon,
e igualmente se levantaron listados
de ambos grupos con el fin de que
estos cancelaran sus licencias de
afios vencidos.

Se tramitaron cobros de multas
impuestas por la Comisién Nacional
de Carreras y por el Cuerpo
de Comisarios por la suma de
Cuatrocientos Veinte Délares con
00/100 (B/. 420.00).

Se  presentaron los Informes
Mensuales de Recaudacién, a la
Junta de Control de Juegos, los
cuales ascendieron a la suma de
Trece Mil ochocientos treinta
nueve con 00/100 (B/. 13,839.00),
cantidad percibida hasta la fecha.

A la fecha se han atendido 6 casos
por el uso de sustancias prohibidas
en los ejemplares de Carreras,
siendo todos sancionados.

Departamento de Studbook y
Estadisticas

Se han registrado un total de 312
estadisticas, para Preparadores (39),
Jinetes (39), Padrillos Nacionales
(39), Padrillos Importados (39),
Caballos Nacionales (39), Caballos
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Importados (39), Stud (39) y Haras
(39). (Estadisticas Registradas desde
el 1 de noviembre 2019 al 31 de
octubre 2020).
Producto de Ia
realizaron 75 certificaciones a
preparadores y propietarios de
caballos a fin de que los mismos
pudieran obtener préstamos por
parte de Hipica de Panama, S.A.

Se registraron un total de 208
Caballos debutantes, Importados
107 y Nacionales 101.

Se inscribieron un total de 33
contratos de compra y venta de
caballos.

Se enviaron 19 campafias y 19
clasicos al Jockey Club (USA).
Certificaciones de duefios 78.
Campafias de Jinetes 15
certificaciones de Jinetes 10.

pandemia se

.Solicitudes de nombres al Jockey

Club (USA) 49.

Se registraron un total de 15
Seuddnimos nuevos (Nuevos Studs).
Se logré enviar las muestras de ADN
del 2018 que estaban pendientes
para sus respectivos analisis.

En momentos de pandemia (del
14 de septiembre al 9 de octubre
de 2020) se logré6 completar la
gira para recolectar las muestras
de ADN del 2019. Actualmente,
estamos armando el paquete para
poder enviarlo a la Universidad de
Kentucky para su debido analisis.

El  Studbook participé como
vicepresidente de laJunta Directiva
del Comité para la escogencia de
los nuevos miembros que fueron
exaltados al Salén de la Fama de
la Hipica Nacional afo del afo
2019.

Se ha logrado una comunicacion
directa con el Laboratorio de la
Universidad de Kentucky, Dra.
Kathryn Graves (ADN).

DE
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VICEMINISTERIO DE FINANZAS

I. BALANCE PRESUPUESTARIO

La Unidad Administrativa de Bienes
Revertidos (UABR), en el periodo de
Noviembre 2019 a Octubre 2020,
gener6 ingresos por B/.15,056,679.40,
lo que representa un incremento de
12.4% comparado con el mismo periodo
del afio anterior.

Unidad Admainistrativa de Bienes Revertidos

En cuanto a aportes al Estado, en el
periodo de Noviembre 2019 a Octubre
2020, se han realizado transferencias
al Tesoro Nacional, por un monto total
de B/.15,617,156.51, producto de las
ventas, arrendamientos y concesiones
de la UABR, para el cumpliendo de las
proyecciones de Inversiéon del Gobierno
Central.

BALAMNCE PRESUFLITS TARICY
MNOVIEMEBRE 2019 A OCTUBRE 2020

DETALLE ACUMULADD GLOBAL
INGRESOS CORRIENTES . 5, 720,076
Arrendamileontos de Lotes y Terrenos F83.07&5.14
Conoeslones de Biemnes 5. 161, 926.68
CHros 284 07401

Wontas de Activor (Tierras v Mejoras)
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PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTD 2020

B/.3,181,593.00
PLANILLA - SERVICIOS PERSOMALES 2020

B/.4,688,562.00 |
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EIECUTADD % EJECUCION FECHA
1,230,861.03 5% 30-11-2020

EIECUTADO Y EFECUCION FECHA,
3,592,065.12 % 30-11-2020

Para el cierre fiscal del afno 2020, se
proyecta recaudar ingresos totales por
B/.13,500,000.00 y aportes totales al
Tesoro Nacional de B/.14,300,000.00
por parte de la gestiéon de La Unidad.

El presupuesto Ley de la Unidad
Administrativa de Bienes Revertidos
(UABR) del afio 2020 fue por el monto de
B/.7,870,155.00. Al mes de octubre del
2020 la ejecucion en el Presupuesto de
Funcionamiento de Gastos de Servicios
Personales alcanzé un77%. Debido a las
medidas decretadas y reglamentaciones
dictadas por la OMS y contencién del
uso de los fondos presupuestarios en
todo el sector publico a partir del mes
de marzo por la Pandemia COVID-19,
la ejecucion de Licitaciones Publicas y
Compras Menores, se
vieron afectadas, ya que
se dictaron medidas
para el uso exclusivo

de las necesidades :
sanitarias, afectdndose P
la  disponibilidad de [

a ISponioti . Terma Preventador
los fondos. Al cierre

de Octubre de 2020 se

ejecutd el presupuesto en un 39% en
los rubros de Materiales, Suministros y
Equipos.

I COMISION INTERINSTITUCIONAL
PARA LA ADMINISTRACION DE
BIENES REVERTIDOS

En el periodo de Noviembre 2019
a Octubre 2020, tomando en
consideracion el estado de Emergencia
Nacional por la pandemia COVID-19,
la Unidad Administrativa de Bienes
Revertidos, logré igualmente ejecutar 6
reuniones de Comisién Interinstitucional
para la Administracion de Bienes

ar
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Revertidos (5 de estas reuniones en
plataforma virtual), sometiendo a
consideracion de los comisionados 49
temas, entre asignaciones, donaciones,
arrendamientos y venta de bienes,
todos con beneficio para el Estado
Panameno.

. PERFECCIONAMIENTO DE
ASIGNACIONES, VENTA DE BIENES
INMUEBLES Y APROBACIONES EN
INSTANCIAS SUPERIORES

En este periodo, se culminaron los
tramites de perfeccionamiento para
el cobro en ventas de 15 bienes a
través de los procesos de: Primera
Opcién de Compra, Permuta, Subastas
y Procedimiento Excepcional, por
un monto total de B/.9,852,834.48,
desglosados de la siguiente manera:

Ruridhs Arunihs Reunin Fotrhish
04-3020 03020  (3-Ho0  Dd-2000
Abril i a7 ] Diuipne

Rpusidy
5-NES
Hdernbee

Promocidn, Ventasy Suberizs

Adrrensirandn oe Dontrai |:-=

Se Uso

bienes
Administracién a Instituciones Publicasy
otras organizaciones, por un monto total
de B/.37,154,349.83, que responden a
10 trédmites, entre Asignaciones en uso
y Administracion, Traspaso a titulo de
Donacion:

asignaron en

y

IV. ADMINISTRACION DE

CONTRATOS
Contratos Comerciales
Con el objetivo de renovar las

asignaciones en uso y administracion
y los contratos de arrendamiento,
los mismos fueron presentados para
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Tipo de Contratos
Contratos Comerclales

Aslgnaciones

Licencias Religiosas Vendidas
Total

su aprobacién ante la Comisidn
Interinstitucional para la Administracion
de Bienes Revertidos.

Por dultimo, con el propésito de
verificar la actividad desarrollada en
cada bien, se realizaron inspecciones
a los bienes asignados en uso vy
administracién o en arrendamiento a
entidades del Estado y Organizaciones
Sin Fines de Lucro.

V. APOYO ANTE EL ESTADO DE

EMERGENCIA NACIONAL - COVID-19
Durante el afio 2020 y ante el estado
de Emergencia Nacional, la Unidad
Administrativa de Bienes Revertidos
contintia brindando apoyo al Gobierno
Nacional en las actividades relacionadas
con la crisis COVID-19. UABR asigné
en uso y administracién al Ministerio

Cantidad N* de Inspecciones
159 a0
253 52
]
478 142

de Salud, el Centro de Convenciones
Amador, el cual fue transformado en un
centro de atencion para los afectados
por el virus COVID-19. Igualmente se
asigno a la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia (Senniaf) una
propiedad en el sector de Amador, para
la atencion de menores en riesgo social
cuyos padres fuesen afectados por la
pandemia. De la misma forma, se han
asignado 2 vehiculos de la Unidad para
el uso de los equipos de trazabilidad
MINSA. Finalmente, y desde el primer
dia, funcionarios voluntarios atendieron
el llamado para la participacion de
armado de bolsas alimenticias en el
Centro de Convenciones Atlapa, con
el fin de brindar este importante apoyo
al Gobierno Nacional atendiendo las

necesidades de los mas afectados por
el COVID-19.
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MONTO (B/.]
1 5333240
E| 7483 55534
1 11949565
1 £, 196. 55100
15 B/. 9,852 814 48
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