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PROLOGO

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) rinde
cuentas de sus logros mas relevantes en materia
econdmica y financiera que hacen que Panama se siga
destacando como uno de los paises de mayor crecimiento
en América Latina.

La actividad econémica ha sido liderada principalmente
por transporte, almacenamiento y comunicaciones con
un 7.8%, en la que las actividades del Canal de Panama
mostraron su constante dinamismo, lo que se evidencid
en los ingresos por peajes que crecieron en 9.9%,
toneladas netas 8.4% y volumen de carga en toneladas
largas 5.7%. Todo esto fue posible dado el transito de los
buques neopanamax.

Otra de las actividades econémicas que reflejan su
pujanza y crecimiento, fueron la pesca con un 6.0%
cuyas exportaciones FOB de otros productos de mar
creci6 47.2%, aunque las categorias de mayor peso como
pescado y camardn, mostraron una baja. Los servicios
de salud privada crecieron en 5.5%, cuyas actividades se
incrementaron en las consultas médicas, odontologicas,
asi como la de los hospitales.

Cabe sefialar que, a pesar que la huelga del Sindicato
Unico de Trabajadores de la Construccion y Similares
incidio en la actividad de la construccion entre los meses
de abril y mayo de este aflo, el crecimiento del PIB se
estabilizd en el tercer trimestre, mostrando un repunte
del 3.6% en comparacion con el segundo trimestre que
fue de 3.1%, meses en que estuvo activo el paro laboral
que afecto sensiblemente a la industria y al crecimiento
economico del pais.

Un aspecto a resaltar es la Inversion Extranjera Directa
(IED), al tercer Trimestre del 2018, que alcanzd la cifra
de B/.4,250.7 millones, registrando un crecimiento de
B/.359.1 millones o 9.2%. La IED representd el 8.9%
del PIB nominal hasta ese periodo y las utilidades
reinvertidas, que representan el 63.6% del total de la IED,
fueron B/.2,703.4 millones, por lo que se incrementaron
en B/.186.4 millones 0 7.4%. La IED en otro capital fue de
B/.1,550.4 millones, aumenté B/.345.3 millones o 28.7%,
por las inversiones en otras empresas no financieras
del pais. Y por tipo de capital, destaca un aumento
porcentual de 95.0% o B/.249.6 millones en las empresas
ubicadas en la Zona Libre de Colén.
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Al 31 de octubre de 2018, el saldo total de la deuda ptblica
del Sector Publico No Financiero (SPNF) ascendié a
US$25,814.61 millones, mostrando un aumento en la
deuda publica de US$1,014.64 (4.09%) respecto al cierre
de abril de 2018. El saldo de la deuda publica externa
al 31 de octubre de 2018 fue de US$20,548.75 millones
representando un 79.60% sobre el saldo de la deuda
publica total; mientras que el saldo de la deuda publica
interna fue de US$5,265.86 millones, representando un
20.40% respectivamente.

La contratacion dela deuda sigue la misma orientacion de
recaudar recursos en las mejores condiciones financieras
posibles, asumiendo niveles prudentes de riesgo, lo
que ha permitido apoyar a sectores importantes como:
educacion, transporte y salud; al igual que al fortalecer
los motores claves de la economia panamena como:
logistica, infraestructura y construccién, los cuales
aportan al crecimiento del Producto Interno Bruto. Esto
ha permitido, ademas que Panama mejore el ratio deuda/
PIB y mantener indicadores robustos de exposicion a los
riesgos de crédito, de refinanciamiento y de mercado,
lo que supone una fortaleza ante la volatilidad de los
mercados financiero, superior a sus pares con igual o
mejor calificacion crediticia.

Como resultado tenemos una economia que estd
entre las mas dinamicas y estables de la region, con
un crecimiento impulsado por diversos sectores
econdmicos, vinculados tanto a las areas externas como
internas, sustentado en unas finanzas publicas sanas y
como lo reconocen diversos organismos internacionales
como el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM) y las mds importantes calificadoras de
riesgo tales como Moody’s, Standard & Poor’s y Fitch
Ratings.

En julio de 2018, la calificadora de riesgo Standard
& Poor’s (S&P), mejord la perspectiva de Panama de
estable a positiva refirmando su calificacién de riesgo en
BBB basado en factores tales como un “alto y consistente
crecimiento econémico y una politica fiscal estable”. Un
cambio de perspectiva de estable a positiva respaldada
por la inversion publica en infraestructura, asi como un
sector de servicios en expansion que se beneficia del rol
del pais como un hub regional de comercio, finanzas y
transporte, que continuara impulsando el crecimiento
econdémico yla diversificacién de la economia panamenia.
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El Ministerio de Economia y Finanzas continta
impulsando los objetivos del gobierno del excelentisimo
sefior, Juan Carlos Varela Rodriguez, que permiten que la
economia panamefia crezca de forma realista y sostenible
para mejorar la calidad de vida de todos los panamefios,
acompafiada de una politica de transparencia fiscal, el
intercambio de informacién tributaria y el acceso a la
informacién mediante la creacién de las herramientas
necesarias, que facilitan la gestién y seguimiento de
documentacién y solicitudes de informacion.

Entre algunos logros importantes del MEF destacamos
la entrega de los Certificados de Pago Negociables de la
Segunda Partida del Décimo Tercer Mes (CEPADEM), a
partir del 30 de noviembre de 2017, beneficiando a mas
de 500 mil beneficiarios, con un valor total que sobrepasa
los 340 millones de balboas; la Cuenta Unica del Tesoro
ha permitido al Estado evitar la contratacion de $ 1,350
millones de deuda publica solo con el manejo mas
eficiente de sus saldos de efectivo; el nuevo sistema de
contabilidad ISTMO se implementd en todo el gobierno
central y se continiia con la estrategia de trabajar en
coordinacion con la Direccion de Contabilidad para
incorporar a la CUT las cuentas de las entidades que
estdan implementando el sistema ISTMO.

Ademas, con la focalizacion del subsidio eléctrico, para
los panamenos que consumen hasta 300 kwh mensual,
se han logrado ahorros de hasta 300 millones de ddlares
al ano. El 75.5% de los clientes en Panama (846 mil 373
panamenos) esta subsidiado, por tanto, no ha tenido
aumento de la tarifa de energfa eléctrica. El 100% de
los ahorros generados por la focalizacion del subsidio
eléctrico se utiliz6 para la agenda social del gobierno; yla
ley de Descentralizacién permitié asignar alos municipios
446.2 millones de ddlares en el periodo de 2016-2018,
lo que se han convertido en 4 mil 244 nuevos proyectos
revisados. A través de la Direccién de Programacion de
Inversiones asistid, asesord y acompafid a 72 municipios
para la elaboracién del diagnéstico socio econémico de
las necesidades y del programa de inversiones para su
satisfaccién, contando con una Planificacién elaborada
desde la base de la Poblacién.

Se aprobaron en la Asamblea Nacional las leyes: 693
que Fortalece la Ley 34 de 2008 de Responsabilidad
Social Fiscal (LRSF) y la Ley 38 de 2012, que crea el
Fondo de Ahorro de Panama (FAP) que establece un
ampliacion del déficit hasta 2% para el 2018 sustentado
en la necesidad de mitigar el efecto del aflo de transicién
entre gobiernos, mientras que para el FAP se establece
que el 50% de toda contribucién de la Autoridad del
Canal de Panama al Tesoro Nacional al superar el 2.5%
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del PIB nominal para los aflos 2018 y 2019, y a partir de
la vigencia fiscal de 2020 entraran al FAP los aportes que
superen el 2.25% del PIB nominal; 654, que establece el
método para calcular la renta sujeta a una exencién o
tratamiento fiscal preferencia por la cesién o explotaciéon
de activos intangibles y se dictan otras disposiciones;
565 que crea el Consejo Fiscal al adicionar un Capitulo
a la Ley 34 de 2008, de Responsabilidad Social Fiscal
(RSF) para fomentar ain mads la politica rendicién de
cuentas y ayudar a nutrir un debate publico informado
sobre la politica fiscal a la poblacién; 653 que regula la
actividad de los centros de llamadas para uso comercial
(call center), desarrolla el régimen fiscal aplicable, como
requisitos migratorios y laborales que aplican a las
personas naturales o juridicas que se dediquen a esta
actividad, y elimina el tratamiento fiscal diferenciado
para las operaciones internas y externas, estableciendo
una tasa neutra de cero por ciento de impuesto sobre la
renta a la utilidad generada por la operaciéon comercial.

Todos estos esfuerzos legislativos se realizan con el
proposito de cumplir con los estandares de transparencia
fiscal internacional de la OCDE y la Unién Europea. Y
aunque aun faltan la aprobacién de la ley que reforma
el Cddigo Fiscal para penalizar la defraudacion y el que
aprueba el Cédigo de Procedimiento Tributario, Panama
sigue comprometida en las politicas de transparencia,
el cumplimiento de las normas internacionales y en
la lucha contra el delito de blanqueo de capitales y la
proliferacion de armas de destrucciéon masiva.

Estos son algunos logros importantes alcanzados por
el MEF entre noviembre de 2017 y octubre de 2018, los
cuales esperamos potencializar inspirados en nuestro
compromiso de hacer que el Panama que crece, crezca
para todos.

Eyda Varela de Chinchilla
Ministra
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Eyda Varela de Chinchilla
Ministra de Economia y Finanzas
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Gustavo A.Valderrama R.
Viceministro de Economia

Ministerio de Economia y Finanzas. Republica de Panama 9



Memoria 2018

Jorge E. Dawson V.
Viceministro de Finanzas
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DESPACHO SUPERIOR
Secretaria General

1. Actividades de la Comisiéon de Etica y
Transparencia

b.

Monitoreo de la seccion de transparencia de la
paginaWebdelMinisteriode EconomiayFinanzas.
El Ministerio de Economia y Finanzas en
cumplimiento de la Ley 6 de 22 de enero de 2002,
conocida como Ley de Transparencia, ha estado
cumpliendo de forma periddica la actualizacién
dela pagina web del Ministerio, desde noviembre
de 2017 hasta el mes de agosto de 2018, ultima
evaluacion publicada por la Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacién
(ANTAI), el Ministerio de Economia vy
Finanzas, se ha mantenido con el 100% .

“Carta  de  Integridad y  Etica’
y “Carta de Servicios” del
Ministerio de Economia y Finanzas.

El Despacho Superior, acoge mediante
resolucién  ministerial los documentos
“Carta de Integridad y Etica” y “Carta de
Servicios” del Ministerio de Economia y
Finanzas, los cuales fueron presentados
como una iniciativa de la Comisién de Etica
y Transparencia de la Secretaria General.

Ministerio de Economia y Finanzas. RepUblica de Panama

Actividades en Conmemoraciéon del Dia
Nacional de los Valores Eticos y Morales
La Comisién de Etica y Transparencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, realizé
el concurso de fotografia y oratoria categoria
para adultos y oratoria para los nifios del
Centro de Atencién Integral a la Primera
Infancia (CAIPI).

2. Actividades realizadas en coordinacion

el Centro Latinoamericano de

Administracion para el Desarrollo (CLAD).

Cooperacion Técnica Horizontal del Centro
Latinoamericano de Administracién para
el Desarrollo (CLAD) Asesoria Técnica
para la creacién de la “Escuela o Instituto
de Administraciéon Publica de Panama’.

Realizacion del Curso Internacional de Etica
en la Funcién Publica.

Realizacion del Seminario sobre evaluacién

de impacto de las politicas publicas para
las Micro, Pequenas y Medianas Empresas
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(MIPYMES) en América Latina y el Caribe”

3. Participacion del MEF como representante
de la Reptiblica de Panama ante el CLAD.

a.  Reunién Extraordinaria del Consejo Directivo
del CLAD desarrollada en Antigua, Guatemala.

b. Participaciondel SimposiosobreImplementacion
de la Estrategia de Gobierno Abierto en
Iberoameérica, dicho evento se desarroll6 el 20 y
21 de agosto de 2018 en Puerto Vallarta, México.

c. Participaciéon en el V encuentro de Escuelas

e Institutos que se llevé a cabo los dias 6 y 7
de septiembre en San Salvador, el Salvador.

Participacién en la XLVIII Reunién del Consejo
Directivo; Reunién XV Reunién del Consejo
Académico Asesor de la Escuela Iberoamericana
de Administraciéon y Politicas Publicas (EIAPP)
y del XXIV Congreso Internacional del CLAD
sobre Administracién Publica en Guadalajara
México del 6 al 9 de noviembre de 2018.

Informe de Evaluaciones de Transparencia. Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién

http://www.antai.gob.pa/transparencia/#toggle-id-2.
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DESPACHO SUPERIOR
Direccion de Administracion y Finanzas

La Direccién de Administracion y Finanzas (DAyF) tiene
como objetivo contribuir al desarrollo eficiente y eficaz
de la administracion del MEF, mediante una adecuada
ejecucion y coordinacion de las labores concernientes a
los procedimientos establecidos para la prestacion de los
servicios de apoyo.

1. Evaluacién de las Actividades Presupuestarias

La Ejecucion Presupuestaria para la vigencia 2018,
inicia con un presupuesto total de B/.774, 241,180 de los
cuales se le asigna a funcionamiento el monto de B/.587,
815,045 y para inversiones la suma de B/.186,426,135.

Al mes de noviembre de 2018 el presupuesto modificado
asciende a la suma de B/.821, 799,297 reflejando B/.631,
785,151 para funcionamiento y B/.190, 014,146 en
inversiones.

La ejecuciéon presupuestaria acumulada al 30 de
noviembre de 2018 fue de 71% delos cuales corresponden

a funcionamiento 68% y para inversiones 80%.

2. Mejoras de procesos de los Departamentos
de la DAyF

Despacho de la Directora

Ministerio de Economia y Finanzas. RepUblica de Panama

Se ejecutd el convenio firmado con el PNUD para el
desarrollo e implementacién de 10 procesos a través del
sistema de tramite regular estructurado (SIGOB TRE) en
diferentes areas de la Direccién a saber:

e Licitacién y Contrataciones (PEX'y
Procedimientos especiales).

e Transporte (Salvoconductos).

e  Almacén (Abastecimiento).

e Compras (Modificaciones a las requisiciones y
compras menores).

e Presupuesto (Traslados Institucionales,
Interinstitucionales y externos).

Se dictaron capacitaciones relacionadas al Sistema de
Gestion para la Gobernabilidad (SIGOB) y Control de
Procesos (TRE), nueva herramienta tecnoldgica, cuyo
objetivo es optimizar la trazabilidad con el seguimiento
de los documentos y hacer mas eficiente la gestion de los
procesos desarrollados.

Se desarrollé como proyecto y meta de la Direccidn,
el descarte y donaciones a nivel nacional en todas las
regionales del interior de la Republica y todas las areas
de Panama centro (Hangares de Amador, UABR, PH
Republic, Ogawa, DGI y Finanzas).

Departamento de Tesoreria Institucional

Capacitaciones de fortalecimiento en las Oficinas
Regionales, cuyo proposito fue armonizar tematicas con
el personal administrativo e identificar las mejoras de
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gestion, las giras incluyeron Bocas del Toro, Chiriqui,
Veraguas, Los Santos, Herrera, Coclé, Colén y Darién.

Para las Gestiones de Cobro se dio seguimiento al
desarrollo del nuevo mddulo de Devolucion de Impuestos
S/Ry Devolucién de Impuestos de Inmuebles.

3. Transporte y Talleres

Se culminé eficazmente, el tramite de revisados 2018
de la Instituciéon. Con sélo dos Técnicos se realizaron
los mantenimientos preventivos y correctivos nuestro
alcance, en aproximadamente 14 giras técnicas a nivel
nacional.

Nuestra flota vehicular esta integrada por mas de 318
vehiculos a nivel nacional.

Se atendieron  todas las misiones nacionales e
internacionales, sin que se haya registrado ningun
accidente que lamentar.

Hemos logrado atender reparaciones y mantenimientos
de un gran numero de solicitudes recibidas, mediante
ordenes de compra, ya que no contamos con proveedores
externos.

4. Administracion de Documentos

Mejoramiento en la simplificacién y modernizacién
de los procesos de entrada y salida de documentos, a
través de la plataforma del Sistema de Gestion para la
Gobernabilidad, los tramites se archivan digitalmente
para futuras consultas, facilita la busqueda de registros.

La Secciéon de Archivo Central, revisé la vida
documental y vigencia expirada de estos, se realizaron
descartes con la anuencia de la unidad gestora, ello
debidamente avalado por la Oficina de Auditoria Interna,
logrando liberar espacio fisico.

3,605 Cajas documentadas de vigencia expirada y de
consulta del afio 1982 al 2018 que suman 10, 815,000"
Registros aproximados al 30 de noviembre de 2018.

5. Infraestructuray Servicios Generales:

El Departamento de Infraestructura y Servicios
Generales se encarga de dar respuesta de manera
eficiente y oportuna a las solicitudes realizadas por los
distinto departamento del Ministerio de Economia y
Finanzsas a nivel nacional, con miras a mantener un
ambiente de trabajo adecuado para los colaboradores de
la institucion. Para desempeniar trabajos de electricidad,
plomeria, ebanisteria, refrigeracion, pintura y limpieza,
entre otros.

Proyectos ejecutados
e Supervision de los trabajos de limpieza,
inspecciones a plantas eléctricas, bombas de

agua, fumigacion, ascensores, cable TV, plantas e
inmuebles arrendados a nivel nacional, ejecutados
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por las diversas empresas que mantienen contratos
en el Ministerio de Economia y Finanzas.

Instalacién de aires acondicionados en
las diferentes oficinas a nivel nacional.

Inspecciones de  nuevos locales  para
las  oficinas  regionales del  Ministerio.

Contribuir con el recurso humano para
las realizaciones de las diferentes ferias vy
eventos organizadas por las instituciones
gubernamentales a nivel nacional.

Adecuacion de Oficinas en las Regionales de
la DGI, DBP y Programacién de Inversiones de
Veraguas, Darién, Los Santos y Bocas del Toro.

Mantenimiento preventivo y correctivo, a las
infraestructuras, aires acondicionados a nivel
nacional.

Elaboracién de pliegos para los siguientes
proyectos: Fumigaciéon para todas las oficinas
del Ministerio de Economia y Finanzas a
nivel nacional, Mudanza de la Direccién
General de Ingresos, Remodelacion del lobby
al edificio del Viceministerio de Finanzas,
Mantenimiento de aire acondicionado en las
provincias centrales, Adecuacion de servicios
sanitarios del Viceministerio de Finanzas,
Suministro de mobiliario para regionales, Sistema
fotovoltaico DGI Las Tablas, Generador eléctrico,
Remodelacion para la nueva sede (CAIPI),
Suministro de aires acondicionado convenio
marco a nivel nacional, Suministro e instalaciéon
de letreros con logo nuevo a nivel nacional,
Suministro e instalacién de toldas para ferias,
Suministro de focos led y material eléctrico para su
instalaciényPliego de cambio del astadelabandera
y remodelacion de estructura del Cerro Ancén.

Mantenimiento de las instalaciones del Cerro
Ancén, principalmente en  reparaciones
eléctricas y limpieza de las dreas comunes.

Limpieza profunda de oficinas del Ministerio
de Economia y Finanzas a nivel nacional.

Instalacion de verjas en la sede de la DGI en La
Palma.-Darién.

Se realizaron giras a diferentes instalaciones
del Ministerio de Economia y Finanzas a nivel
nacional:

Desinstalar e instalar unidades de aires
acondicionados y  realizar  trabajos
eléctricos en las todas las Oficinas
del MEF  Provincia de  Veraguas.

Bocas del Toro Changuinola, trabajos de
refrigeracion, eléctricos y pintura.
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CocléDistritodePenonomé, trabajoseléctricos,
albanileria y pintura, en las Oficinas de la DGI.

Bocas del Toro Isla Coldn, Trabajos eléctricos,
albanilerfa, pintura en el Edificio del MEE

Darién trabajos de pintura, eléctricos,
ebanisteria, refrigeracién y jardineria en las
Oficinas de la DGI y Planificaciéon Regional.

Veraguas, trabajos eléctricos, carpinteria,
albanilerfa y pintura.

Azuero, trabajos de electricidad, apoyo
en instalaciéon y desinstalacion de tolda
en la actividad Relevo por la Vida.

Coclé Oficinas de Bienes Patrimoniales
trabajos eléctricos, albanileria y pintura.

Realizar trabajos eléctricos, pintura, 7y
mantenimiento de aires acondicionados.

Mantenimiento e instalacion de unidades
de aires acondicionados, eléctricos,
Carpinterfa, Albafiilerfa y pintura en
todas las Oficinas del MEF Veraguas.

Realizar  limpieza  profunda en la
DGI 'y en  Planificacion  Colén.

Reparaciéon ~ de  aires  acondicionados
y apoyo a limpieza de dreas verdes

Ministerio de Economia y Finanzas. RepUblica de Panama
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en las Oficinas, Darién Las Palmas.

Realizar  trabajos  eléctricos,  trabajos
de gypsum y pintura, para las nuevas
Oficinas de la DGI, Darién Meteti.

Realizar  trabajos de Refrigeracién vy
trabajos eléctricos en todas las Oficinas
MEF de la Provincia de Veraguas.

Construcciéon e instalacion de verjas,
pintura, abrir vano y hacer mochetas,
Edificio de MEF Darién - La Palma.

Trabajos de albaiilerfa (Vigaducto) para
la instalacion de un CTS en la tapia, y la
instalacién de un medidor en el Edifico del
MEF Isla Colén, Bocas del Toro.
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DESPACHO SUPERIOR

Direccion de Tecnologia Informatica

La Direccién de Tecnologia e Informatica tiene como
finalidad ofrecer la mejor infraestructura y servicios
tecnoldgicos certificados con estandares internacionales
de calidad a mediano plazo, bajo un esquema operativo
de aprovechamiento de los recursos informaticos. Estar
a la vanguardia en tecnologia y comunicaciones que
contribuyan a que la institucién cuente con un alto nivel
tecnoldgico, con personal con una sdlida formacion
y altamente capacitado en los avances tecnoldgicos y
sistemas de informacién, para ser reconocidos como
uno de los Ministerios lideres en Tecnologia en el Estado
Panameno.

Con el afdin de mantener esta directriz hemos realizado
la siguiente labor:

1. Cambio de fibra en instalacion de DGI Darién
2. Se cumplié con la planificacién de instalacion de
la fibra optica para ofrecer mayor capacidad de

transporte de informacién en area de dificil acceso.

3. Migracion de servidores al IDC

Realizacién de migraciéon en infraestructura
de servidores, Reorganizacion de datos IDC
para Producciéon y Contingencia. Para un
rendimiento  éptimo y administracion de
aplicaciones de servidores.

Gestionparalaadquisicidondenuevo Switch Corepara
las oficinas regionales y generar una mejora positiva
en cuanto a la disponibilidad de las comunicaciones.

Migracion de servidores fisicos a virtuales.

Aumento del ancho de banda del Interneta 100 Mbps
en toda sede central de Economia y sede Finanzas.

Adquisicion de nuevos equipos (1273). El objetivo
fue reemplazar todo los equipos obsoletos para que
los funcionarios tuvieran una mejor herramienta
para el desempefio de sus funciones diarias.

Proyecto Cepadem traslado e instalacion de 100
equipos.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Implementacién de Plataforma de seguridad
para la prevenciéon de intrusiones y deteccion
avanzadas de amenazas (IPSs) para la
Direcciéon de Tecnologia e Informatica (DTI).

Proyecto INTEGRA-T

Permite centralizar e integrar el personal de TI
disperso entre las diferentes dreas operativas en
una sola Direccién para lograr una mejor estrategia
de servicio y aprovechamiento de los recursos.

Se culminé la implementacion del moddulo
de correspondencia (TRANSDOC) en
la DGI y con ello, en toda la Instituciéon.

Implementaron los siguientes procesos en el modulo
de Tramites Regulares Estructurados (TRE):

Redisefio, Optimizacién y Migracion del Portal
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Servicio de Mudanza de los productos Oracle de
ISTMO, instalado en el Cluster D de Bases de Datos.

Se elabord el portafolio de proyectos de tecnologia
del Ministerio para una mejor gestién por parte de
la Direccién de Tecnologia e Informatica los cuales
estan asignados a los administradores de proyectos.

Plataforma de  Gestion de  Proyectos:
Realizar e  implementar una  plataforma
tecnologica capaz de facilitar el manejo de la
gestion de la oficina de Proyectos de la DTL

Desarrollo Web para la Administracién de
Roles en la Plataforma de los Certificados
de Pago Negociables de la Segunda Partida
del Décimo  Tercer Mes (CEPADEM).

Gestion de Capacitaciones

Certificaciones COMPTIA, COMPTIA Network
+ COMPTIA A+I (Soporte), COMPTIA A+II
Programa de Gerencia Publica Avanzada, Taller de
Riesgo, AcademiaSAP,Diplomadoen Contrataciones
publicas, Taller de Cuerdas, Diplomado En Gestion
De Proyectos + Agiles, Técnicas de red y seguridad
de la informacién, ITIL, Congreso PMI 2018.

Servicio de Transformaciéon de la Gestién
de la Direcciéon de Tecnologia e Informatica
del Ministerio de Economia y Finanzas.
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21. La Unidad Informdtica asignada a la Direccién

Nacional Contabilidad (DNC) ha colaborado
en la preparacion técnica de las instituciones
seleccionadas para la implantacion del sistema
financiero ISTMO.
Seguimiento y coordinaciéon de la conectividad
con la plataforma ISTMO, instalacién del
aplicativo SAPGUI, impresion de cheques
y adecuacion de salones de capacitacion.

Mantenimiento de la plataforma informatica de
la DNC (SIAFPA, SAFWEB, MOODLE) y sus
interfacesconelrestodelasentidadesdel Gobierno.

Solucion de incidentes técnicos en los
sistemas ~ SIAFPA, SAFWEB y SRPG.

Mantenimiento periédico de los entornos de
Produccién, Contingencia, Desarrollo, Validacion
y Capacitacion del sistema ISTMO mediante la
aplicacion deactualizacionesdel sistema operativo,
componentes SAP, monitoreo y mantenimiento
de la base de datos, en conjunto con el proveedor.

Desarrollodeinterfacesdeejecucionpresupuestaria
entre el sistema ISTMO vy los sistemas TUIRA
del IDAAN y MPSA del Metro de Panama.

Desarrollo y mantenimiento de la interfaz
SIGOB-ISTMO de los servicios de consulta
de disponibilidad presupuestaria, materiales
y datos de la orden de Compra de ISTMO.

Desarrollo de la interfaz de consulta
presupuestaria y Proveedores entre Panamd
Compra de la Direccion General de
Contrataciones Publicas y la aplicacién ISTMO.

Monitoreo y mantenimiento de las Interfaces de
ISTMO con los sistemas legacy.

22. La Unidad Informatica asignada a La Direccién

General de Tesoreria (DGT), nos hemos
desempefiando afio tras afios en mejorar la calidad
de los servicios brindados, reafirmandose vy
generandose resultados de este objetivo.

Lanzamiento ~de  CONSULTAMEE  Esta
herramienta ofrece la posibilidad de monitorear
el movimiento de una cuenta con el Estado, darle
seguimiento al recorrido de todo el proceso de
gestion, conocer como y cuando el pago se hace
efectivo.
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b.  Mejoras al Circuito de Fusién de Pagos del
Tesoro Nacional.

c. Mejoras ala aplicacién de la Boleta de Depdsito
especificamente el nuevo disefio de la boleta con
el nuevo logo. También se mejoro la reporteria.

d.  Mejoras al médulo de pago electrénico del
Sistema de Tesoreria.

Desarrollo de web service de Paz y Salvo con la
Caja de Seguro Social.

Desarrollo de web service de Paz y Salvo con la
Direccién General de Ingresos (DGI).

Desarrollo de web service de Paz y Salvo con el
Tribunal Electoral de Panama.
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DESPACHO SUPERIOR
Oficina de Asesoria Legal

La Oficina de Asesoria tiene como objetivo asesorar,
recomendar, opinar y orientar al Despacho Superior y a
las unidades administrativas de la institucion, aspectos
juridicos para el cumplimiento de las disposiciones
legales de actos que emitan y que incidan en el ejercicio
de las funciones del Ministerio, como unica instancia
especializada en los asuntos juridicos de la institucion.

Para el afio 2017, el Ministerio de Economia y Finanzas
contratd los servicios de la Consultoria “Diagndstico,
Anilisis y Diseflo Organizacional para la Direccion de
Asesoria Legal del Ministerio de Economia y Finanzas,
Programa de Asistencia Técnica para la Mejora en la
Eficiencia del Sector Publico, Préstamo Banco Mundial
No. 8016-PA-BIRE. Luego de este proceso y en atenciéon
a recomendaciones del Departamento de Organizacién
del Estado de la direccién de Presupuesto de la Nacion,
se formaliza la nueva estructura de la Oficina de Asesoria
Legal, a través de la Resolucién MEF-RES-2010-1437 de
15 de junio de 2018, modificada por Resoluciéon MEF-
RES-2018-1713 del 19 de julio de 2018.

La nueva estructura comprende la ordenacion en cinco
(5) areas de trabajo:

1. Area de Dictdmenes y Normativas

2. Area de Revisién Legal
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3. Area de Revisién Contractual
4. Area de Litigios
5. Area de Cumplimiento y Pasivos

Funciones:

o Asesorar al Despacho Superior y a las diferentes
unidades administrativas en lo relativo a los asuntos
legales que guarden relacion con las actividades que
desarrollan;

o Actuar como maxima y unica instancia rectora en
materia de orientacién y revision de la labor de
produccion legal de la Institucion;

o Intervenir en los procedimientos judiciales
concernientes al Ministerio o en los que este sea
requerido;

o Actuar como maxima y Unica instancia de
interpretacion legal en el ambito del Ministerio;

o Apoyar en el proceso de creacién y desarrollo de
leyes, reglamentos, normas y otros instrumentos
juridicos y participar en su implementacion;

o Conservar el archivo y custodia de resoluciones
internas del Ministerio y otro tipo de
documentos, como decretos ejecutivos y acta
de toma de posesion de los funcionarios de las
entidades descentralizadas bajo el Ministerio de
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Economia y Finanzas.

o Mantener la recopilacion de normas vy
regulaciones que tengan incidencia en las
materias de competencia del Ministerio;

o Colaborar en la mejora continua y técnica del
cuerpo de abogados del Ministerio, apoyando en
los procesos de capacitacion y en la generacion
de modelos de trabajo;

o Revisar, segin corresponda, el marco juridico
de los convenios nacionales e internacionales,
asi como otros instrumentos similares a ser
suscritos por la Institucion;

o Coadyuvar en la revisiéon de los procedimientos
de los tramites administrativos que se ejecutan
dentro de las funciones del Ministerio, de
manera que se perfeccionen en base al debido
proceso y atendiendo al servicio publico para
el fueron establecidos, a través de modelos de
instrumentos y actos administrativos, manuales
legales con pautas, criterios, lineamientos
y cualesquiera otros insumos escritos de
estandarizacién de la interpretacion juridica;

o Definir con la Oficina de Recursos Humanos
los criterios de seleccién y las competencias
minimas requeridas con relaciéon al personal
de la Oficina de Asesoria Legal, asi como la
adecuada dotacién de abogados por drea;

o Mantener indicadores de gestion de la labor del
cuerpo de abogados, asi como en el monitoreo
de resultados;

o Promover la transparencia en el ejercicio de las
funciones publicas que ejerce el Ministerio.

Area de Pasivos y Cumplimientos:  Actualmente
maneja cuatro arbitrajes interpuestos ante el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI), que son conocidos como Dominion
Minerals Corp, Omega Engineering LLC, Bridgestone
Licensing Services, Inc y Bridgestone Americas, Inc., y
por ultimo, Jochem Bernard Buse. Cabe destacar que
recientemente sali6 un Laudo a favor de la Republica de
Panama en el caso DECSA, en el que el reclamo era de
ochenta millones.

Area de Litigios Mantiene un total de veinticuatro caso

activo cuyo estatus se mantiene hasta la fecha de la
siguiente forma:
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Casos Sala Primera Casacién

Tribunal Superior (Apelacion o Consulta)

Proceso Sumario (Interdicto Posesorio)

M=k

Procesos Ordinarios de Mayor Cuantia

Procesos Orales de Reposicién de Titulos Valores |12
Procesos Penales 2
Totales 24

La coordinaciéon de Revisién: mantiene un total de
once expedientes de Bienes Ocultos, de los cuales tres
estan pendiente de ser Notificados, y la fecha de enero a
diciembre de 2018, se present6 una nueva denuncia de
Bien Oculto.

La Oficina de Asesoria Legal organizd varios seminarios

sobre los siguientes temas:

o Taller de cuerda “Liderazgo y trabajo en equipo”
Participo todo el personal de la Oficina de Asesoria
Legal.

o Conversatorio Juridico en conmemoracién del Dia
del Abogado.

o  Taller de Denuncias de Bienes Ocultos Participacion
en eventos internacionales:

o Washington DC, Estados Unidos “Reformas a las
normas del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias relativas a Inversiones (CIADI)” Del 25
al 29 septiembre del 2018.

Avance:

Se discutié el documento de trabajo que prepard la
Secretaria Ejecutiva del (CIADI) y se acord6 hacer
aportes finales antes del 31 de diciembre de 2018.
Resumen de las documentaciones que se elaboran en
esta Oficina de Asesoria Legal desde octubre de 2017
hasta 31 de marzo de 2017.

Informe Acumulative | SIGOB 2017 | SIGOB 2018
Memorandos 4,801/ 4463
Notas 506/ 315
Resoluciones 242 | 4
Sancion o Veto 45 43
Consultas Telefonicas S/IN
Reuniones 100
Representacianes SIN
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DESPACHO SUPERIOR
Oficina de Auditoria y Fiscalizacion Interna

La Oficina de Auditoria Interna y Fiscalizacion
constituye un soporte institucional, cuyo objetivo
fundamental se dirige a verificar si los procedimientos
establecidos en la administracion se estan cumpliendo
y asi detectar el cumplimiento en los controles internos,
para evitar malos manejos, pérdidas de ingresos fiscales
y posibles violaciones a las normas, reglamentaciones,
procedimientosyleyes, que afecten el normal desempefio,
la imagen y el prestigio de la Institucion.

Ha elaborado un Manual de Procedimientos con los
siguientes objetivos:

o Ofrecer un marco de referencia para la
realizaciéon de auditorias internas el cual permita
adoptar las mejores practicas Nacionales e
Internacionales de la funcién de Auditoria
Interna en Instituciones = Gubernamentales.

o Adoptar las mejores practicas Nacionales e

Internacionales de la funcién de Auditoria Interna
en Instituciones Gubernamentales de acuerdo a las
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recomendaciones de la Institucion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

El Decreto Ejecutivo 405 del 25 de noviembre de
2016, enmarca la estructura de la Oficina de Auditoria
Interna y las funciones del Comité de Auditoria Interna
asi como las de la Oficina de Auditoria Interna y sus
departamentos.

La Oficina de Auditoria Interna esta conformada de la
siguiente forma:

Oficina del Jefe de la Oficina de Auditoria

Area de Asesoria Legal

Departamento de Auditoria Interna
Departamento de Evaluacion de Control Interno
Departamento de Auditoria de Cumplimiento
Departamento de Auditoria de Sistemas

AR
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Cantidad de informes por Departamento

2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018
Auditoria Interna 40 22 36 43
Evaluacion de Control 88 97 129 63
Interno
Auditoria de Cumplimiento 157 187 105 130
Total 285 306 246 266
Atencion Ciudadana 311
Afos 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018

Cantidad de Casos

Recibidos 307 951 1222 15670

del Sistema 311

Porcentaje productividad 40% 65% | 97% | 97%

El Departamento de Auditoria de Sistema atendi6 los
casos relacionados con quejas, denuncias o sugerencias
ciudadanas referidas al MEF por parte del Sistema 311.

Aumento significativo de las llamadas en el periodo
2017-2018 debido a la entrega de CEPADEM.

Periodo I: 1 de julio 2014 al 30 de junio 2015
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Periodo II: 1 de julio 2015 al 30 de junio 2016
Periodo III: 1 de julio 2016 al 30 de junio de 2017

Periodo IV: 1 de julio 2017 al 31 de octubre de 2018
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DESPACHO SUPERIOR
Oficina de Informacion y Relaciones Publicas

La Oficina de Informacion y Relaciones Publicas (OIRP)
tiene como misién propiciar un adecuado proceso de
informacién y comunicar las acciones que desarrolla el
Ministerio de Economia y Finanzas para contribuir al
fortalecimiento de la entidad, a mantener una imagen
publica positiva y a potenciar la gestion de las direcciones
que forman la institucion.

La informacién que proporciona el MEF goza de
credibilidad, por tanto, la institucién es una fuente
confiable, solicitada y citada constantemente por los
medios de informacién. Las politicas de acceso a la
informacién y la disponibilidad de las autoridades
a proporcionar informacién ayudaron a los buenos
resultados en 2018.

En este periodo, la OIRP continto fortaleciendo la
relaciéon del MEF con los medios de comunicacién,
impulsando su politica de acceso a la informacién
mediante la realizacion de conferencias de prensa,
desayunos y encuentros econdémicos dirigidos a
periodistas especializados, a lideres de opiniéon y
organizaciones profesionales, empresariales y de la
sociedad civil.
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A través de sus diferentes secciones la OIRP alcanzo los
siguientes resultados:

1. Seccion de prensa

En este periodo se elaboraron 256 comunicados de
prensa dirigidos a divulgar resultados econoémicos,
iniciativas legislativas, lanzamiento de herramientas,
participacion del MEF en importantes foros nacionales
e internacionales, entre otros temas.

La OIRP también atendié mas de 245 solicitudes de
informacién y entrevistas de medios nacionales e
internacionales. La autoridad ejecutiva de Economia y
Finanzas participé en medios como CNN en espaiiol,
Bloomberg, Latin Trade y otros medios de América
Latina y Europa.

Durante todo el aiio se realizaron planes de vocerias como
parte fundamental de las estrategias de comunicacién
implementadas con miras a explicar a la opinion publica
resultados de crecimiento econdémicos, presupuestos,
medidas ejecutadas y para aclarar posiciones. Ademas se
realizaron 17 conferencias de prensa.
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Solicitudes de periodistas al MEF

Rasueltas / Pandlentes /
Mas Total Mes contra Mes | Mes contra Mes

Noviembra 2017 9 9 Q
Diciembre 2017 14 13 1
Eneroc 2018 18 16 2
Febrero 2018 8 8 0
Marza 201B 16 13 3

Abril 2018 23 20 3
Mayo 2018 18 17 1
Junio 2018 15 12 3

Julio 2018 18 15 3
Agosto 2018 14 12 2
Septiembre 2018 37 29 8
Octubre 2018 37 33 4
Total Mes contra mes 227

Total recibidas afio 227

Total resueltas afio 227

Total pendientes arfio 0

Total 227

Nota: Las solicitudes que quedaban pendientes de un mes a otro fueron pasadas para el siguiente mes
hasta ser respondidas o remitidas a otras instancias. En ninglin mes o caso dejo de responderse al

periodista.

2. Medios digitales

Con el objetivo de mantenerse a la vanguardia digital,
el Ministerio de Economia y Finanzas, ha reforzado
sus plataformas de redes sociales (Facebook, twitter,
YouTube e Instagram) y la cuenta @ MEFPANAMA y de
su portal www.mef.gob.pa

En 2018 se implementaron estrategias para hacer mas
atractivo el mensaje que se comunica a través de estos
canales. Continuamos potencializando el uso de graficos,
videos y otros recursos encaminados a comunicar
eficientemente el mensaje institucional.

Los resultados continuan siendo positivos: los
seguidores de twitter alcanzaron 30,430 nuevos usuarios,
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en Facebook obtuvimos 4,479 seguidores; mientras que
Instagram ya cuenta con 2,595 seguidores.

En el canal de YouTube de la institucion se tiene acceso
a 775 videos.

Direcciones como Financiamiento Publico, Unidad de
Bienes Revertidos (UABR) y la Direccién General de
Ingresos (DGI) cuentan con sus propias redes sociales
que también han incrementado la divulgacién de sus
campafas comunicacionales.

La plataforma de redes sociales sirvié para impulsar

las campanas de informacién publica, como subastas y
servicios y tramites de la DGL
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3. Seccion audiovisual

Realiza coberturas filmicas y fotograficas e instalaciones
de equipo y de audio y video en actividades tanto dentro
como fuera del Ministerio. Ademas, elabora materiales
de video para redes sociales y pagina web del Ministerio.

Entre enero y noviembre de 2018 se realizaron las
siguientes actividades:

o 505 coberturas filmicas y fotograficas

o 123 instalaciones de equipo de audio y video

o 202 ediciones de videos

o 178 videos infograficos animados

o 53 locuciones

o 19 sesiones fotograficas protocolares

4. Seccion de Relaciones Publicas

La Secciéon de Relaciones Publicas tiene entre sus
responsabilidades colaborar con las distintas Direcciones
del Ministerio en la identificaciéon de la mejor forma
de presentar sus eventos y proyectar la identidad del
Ministerio. Contribuye ademas en la difusiéon de la
identidad institucional mediante la comunicacién
de mensajes internos de convocatoria e informacién
general.

A partir del 2 de enero del presente aflo se actualizaron
los articulos de uso institucional tanto para la sede de
Panamd como para las dependencias regionales, debido
al cambio del logo del MEF a fin de proyectar su nueva
imagen en los eventos a nivel local e internacional, de
acuerdo a la establecido en la Resolucién No. MEF-
RES-2017-40623 del 17 de agosto de 2017.

Se organiz6 y coordind la logistica y el apoyo
a las diferentes actividades que se realizaron
durante el 2018, entre las que podemos destacar:

o Organizacion de las Ferias regionales y locales en
Panamd (Oct, Sona en Veraguas, David, Coldn,
Azuero, Expocomer, de Artesanias e institucionales).

o Desayunos Econdmicos con medios de
comunicaciéon con el fin de difundir planes
institucionales y mantener un intercambio de
ideas entre las autoridades del Ministerio de
Economia y Finanzas y los comunicadores sociales.

o Coordinacién y apoyo en las diferentes actividades

institucionales, tales como, la Cinta Rosaday Celeste,
Dia Nacional de Reforestacién - Alianza por un
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Millén; Visita de la Nina de Fanlyc; Caminata Relevo
por la vida en apoyo a la Fundaciéon Amigos del
Niflo con Leucemia y Cancer; Inicio de Efemérides
Patrias, Concurso de Fiestas Patrias “Nuestra
Historia”, Celebracion del Dia de las Madres y los
Padres; y el Encendido de luces del arbol

de Navidad.

5. Monitoreo

Dedicadaadarseguimientoalosmedios de comunicacion
con el fin de analizar las coberturas e identificar temas
que deben ser atendidos por el Ministerio de Economia
y Finanzas, la seccién de monitoreo dio seguimiento
a publicaciones relacionadas al tema de economia y
finanzas en medios impresos, digitales y canales de
television.

6. Diseio grafico

Encargada de atender las necesidades graficas de las
direcciones y oficinas del Ministerio, en 2018 contribuyo
al disefio y diagramaciéon de documentos, avisos de
prensa, afiches asi como el disefio, tarjetas de presentacion
e invitacion, anuncios y confeccién de pabellones para
ferias. Todos los artes de las campanas institucionales
y de informacién publica son confeccionados por esta
unidad.

Entre los artes que se realizan para la institucion
podemos mencionar: Infografias para campailas como
la Cinta Rosada, Mes de la Patria, concursos internaos,
diseno de portadas para informes, fondos de pantallas,
diagramacién de publicaciones como el NOTIMEF
Diseflo de campana cinta rosada y anuncios internos
impresos o electrénicos.

7. Administracion

Ante la necesidad de mejorar la gestion, procesos y
atender las demandas del recurso humano de la Oficina
de Relaciones Publicas, se reestructur6 laadministracién,
contratindose a un administrador con el fin de establecer
procesos que ayuden a agilizar los tramites, asi como la
eficacia de los mismos.

Entre el 1 de noviembre de 2017 al 31 de octubre de
2018, se confeccionaron 461 memorandos, 37 notas.
Se realizaron tres (3) auditorias de caja menuda y
31 solicitudes de caja menuda. Adicionalmente se
confeccionaron 120 salvoconductos y 153 solicitudes de
bienes y servicios.
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o  Campaias de informacion puablica

En 2017, la OIRP puso en marcha estrategias para
comunicar importantes iniciativas del MEF y sus
diferentes Direcciones.

Se puso en marcha las campanas para el pago de los
Bonos Navidefios de los ex empleados de los Casinos
Nacionales y del proceso de distribucion de los
Certificados de Pago Negociable de la Segunda Partida
del Décimo Tercer Mes (CEPADEM).
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Por otra parte, se publicaron edictos emplazatorios,
anuncios de subastas publicas, venta de terrenos en areas
revertidas, anuncios publicos y listas de clientes morosos.

En total se publicaron 475 anuncios en medios escritos.

Boletin Notimef

Esta publicacion sigue enfocada en la comunicaciéon
interna de las actividades que realiza el Ministerio de
Economia y Finanzas. El NotiMEF se publica de forma
digital e impresa cada mes.
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DESPACHO SUPERIOR
Oficina Institucional de Recursos Humanos

La Oficina Institucional de Recursos Humanos, tiene
como objetivo desarrollar el sistema de gestion de
administracion de Recursos Humanos, conforme a las
Leyes y los Reglamentos Técnicos en materia del Sector
Publico, dirigido a alcanzar la eficiencia y la efectividad
del personal, en un ambiente laboral de oportunidades,
orientado hacia el cumplimiento de los objetivos y metas
del Ministerio de Economia y Finanzas.

Entre los logros alcanzados figuran los siguientes:

a. Durante el ano 2018, se firmaron Convenios
Marco de Cooperacion Educativa y el Programa de
Maestrias MEF-IFARHU, a un total de cincuenta y
seis (56) colaboradores del MEE, incluyendo a otras
Instituciones.

b. Sereacredité al Régimen de Carrera Administrativa
a sesenta y seis (66) servidores publicos activos.

c. El Dia del Padre se realizé un agasajo en el que
participaron 847 colaboradores.

A continuacion presentamos los resultados por area:

1. Area de Administracion y Planificacion
de los Recursos Humanos:

a. Se realizaron un total de dos mil Ochocientas
cincuenta y un (2,851) auditorias de puestos.
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b. Se devolvi6 el estatus de Servidor Publico de
Carrera Administrativa a sesenta y seis (66)
colaboradores los cuales fueron desacreditados
mediante la Ley 43 del 2009.

c. Se habilitaron 40 clases Ocupacionales al
Manual del MEE.

2. Area de Capacitacién y Desarrollo del Servidor
Publico:

Serealizaron 18 inducciones en las cuales participaron
trescientos noventa y nueve (399) colaboradores
en mas de ciento ochenta y seis (186) jornadas
de capacitacién de las cuales fueron capacitados
1235 colaboradores. Programa de Maestrias
MEF-IFARHU se firmaron Convenios Marco de
Cooperacion educativa con diferentes universidades
nacionales como internacionales, donde se dictaron
diversas Maestrias.

3. Area de Bienestar del Servidor Publico y
Relaciones Laborales:

En el plan de contribucién econémica por efectos
de deceso de algtin colaborador o familiar de éste;
se ha estimado un desembolso de B/39.300.00 en el
ano, se dictaron charlas sobre la salud, encuentro
de parejas, se administraron vacunas como la de
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Influenza, Neumococo y otras.
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Actividad de talleres sabatinos: Se realizaron
talleres

Se realizaron las Ferias libres,

Con el fin de brindar a los colaboradores acceso
a una gran variedad de productos alimenticios
y a bajo precio.

Dia del Padre.
Se agasajaron a 847colaboradores, a nivel
nacional.

Liga de Futbol (femenina).
Se llevo a cabo con muy buena aceptacion y la
participacion de varias direcciones.

Centro de Atencion Infantil Primario:
Se celebrd la bienvenida a los nifios del (CAIPI),
como inicio de clases.

Caja de Ahorros.

A través de una alianza interinstitucional con
la Caja de Ahorros se promueven servicios
como préstamos personales, hipotecarios,
consolidacion de deudas y ahorro.

“Verano Feliz”

Se realizé el proyecto de verano feliz 2018,
para ninos del Centro de Atencién Primaria,
(CAIPI).

Yo Quiero Ser Ministro
En el marco de la Celebracion del Dia del Nifio

se realizo el tercer concurso denominado “Yo
Quiero Ser Ministro”.

Programa de Igualdad de Oportunidades:

Se atendieron aproximadamente 1140 de casos
psicoldgicos y sociales, de la institucion.

Se realizd6 el Tercer Concurso de Mujeres
Emprendedoras, Primera Sesién de grupo
“Risoterapia y sus efectos positivos” Dirigido
a servidores publicos con discapacidad, Giras
de Salud, Conmemoracién del mes de la Etnia
Negra, Tercer Concurso Herencia y Orgullo
Afrodescendiente. Reina y Rey Afrodescendiente,
Feria Gastronomica y Cultural afrodescendiente,
Segunda Sesiéon de Grupo, “Normas protectoras
de los derechos humanos de las personas con
discapacidad y su familia’ y “Necesidades Educativas
Especiales. Tercera Sesiéon de Grupo “Uso adecuado
del beneficio de las 144 horas adicionales. Taller:
Evolucion Psicoldgica de los nifios de 0 a 12 afios de
edad. Taller: El Bullying, Taller: Habitos y Técnicas
de estudio. Conferencia sobre el Programa de Riesgo
Profesional de la Caja de Seguro Social.

Area De Registro y Control De Tramites De
Acciones De Recursos Humanos:

Se tramitaron las diferentes acciones de Recursos
Humanos, y las planillas con sus deducciones
obligatorias.

znecra.,
_Lrgunor
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DESPACHO SUPERIOR

Secretaria Técnica de la Comision Nacional contra el
Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo
y Financiamiento de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva

La Comision Nacional contra el Blanqueo de Capitales,
Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la
Proliferacién de Armas de Destruccién Masiva (CNBC)
fue creada por la Ley 23 de 27 de abril de 2015. La
CNBC se reune periddicamente para adelantar politicas,
estrategias y acciones para lograr este objetivo.

EstaesunaactividadqueesrealizadaconlosComisionados
y otras a multiples entidades gubernamentales como
todas las entidades de supervision de sujetos obligados, la
Unidad de Andlisis Financiero, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Economia y Finanzas, La
Procuraduria General de la Nacién, Consejo de
Seguridad Nacional, la Presidencia, el Organo Judicial,
el Presidente de la Comisién de Economia y Finanzas de
la Asamblea Nacional y otras no listadas. Ha participado
en la creacion de la Direccion de Supervision del Sector
Financiero que se concretd en el Decreto Ejecutivo No.
43 de 23 de abril de 2018.

Durante el ano 2018 ha tenido varias reuniones que

han enfocado temas de importancia nacional, como la
reunion del 7 de febrero de 2018 que enfocé el Informe
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de Evaluacion Mutua (IEM) de la Republica de Panama
publicado por el Grupo de Accién Financiera (GAFI).
Este informe que es largo y detallado y estd publicado
por GAFIL. El mismo evidencia que, a pesar que la
Republica de Panama ha logrado importantes avances
en el cumplimiento técnicos de las 40 recomendaciones
de GAFI, todavia no ha logrado la efectividad éptima
en su régimen ALA/CFT (ver Grafica 1, donde se
comparan el cumplimiento entre el afio 2012 y el 2017
de estas recomendaciones). Por ello, se requiere que el
pais trabaje para mejorar las deficiencias observadas en
los 11 Resultados Inmediatos que requiere GAFI y en
cumplir con algunas Recomendaciones parcialmente o
no cumplidas.

Uno de los temas de interés nacional e internacional
tratado en el IEM esla ausencia del delito de Defraudacién
Fiscal dentro del Cédigo Penal como delito precedente
al blanqueo de capitales. Por ello, se presentd en enero
de 2018 el Proyecto de Ley denominado No. 591 por la
Asamblea Nacional “que adiciona el Titulo XII delitos
contra la Hacienda Nacional del Cédigo Penal, que
comprende los articulos 288-G, 288-H, 288- 1, 288-] y
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288-Ky dicta otras disposiciones”. El mismo fue debatido
en la Comisién de Gobierno de la Asamblea Nacional
donde participé el equipo del CNBC, ademads de buscar
consenso en varios didlogos con los diferentes gremios
interesados. Finalmente, el Proyecto de Ley N°591 se
aprob6 en primer debate el 30 de octubre de 2018 en
la Comision de Gobierno y Justicia de la Asamblea
Nacional. Se espera que el mismo sea aprobado antes del
fin de afio de 2018.

El CNBC prepar6 y publico un informe a principios del
2018 sobre el desempeno de sus funciones durante el ailo
2017 y el avance en temas ALA/CFT a nivel nacional.
También le ha dado seguimiento a los avances en los
planes de accién nacional para la estrategia ALA/CFT
y que responden a las criticas del [IEM. Ademas, se han
adoptado dos resoluciones importantes. La primera
adopta las listas que contienen a personas de alto riesgo
o sancionadas por diferentes temas relacionados a
lavado de activos. La segunda resolucion alerto a los
sujetos obligados panameiios de la necesidad de realizar
una debida diligencia de los funcionarios politicamente
expuestos en la Republica Bolivariana de Venezuela.
En total, el CNBC ha tenido 5 reuniones hasta finales
de noviembre de 2018 para atender multiples temas
que impactan la imagen internacional de Panama, su
plataforma de servicios y su imagen internacional.

La CNBC también representa a Panama a nivel
internacional en diferentes eventos y foros, tanto
regionales como internacionales. El equipo del CNBC
participé con el Tesoro de los Estados Unidos en
didlogos para aumentar la transparencia en la regiéon
Centroamericana en febrero de 2018. Esta reunién
enfoco el impacto del riesgo de ALA/CFT en las
relaciones de corresponsalia bancaria. Igualmente,
en febrero de 2018, la CNBC particip6 en la Plenaria
GAFI en Paris que revisé el IME de Panamd. Dado el
interés del Fondo Monetario Internacional en temas de
ALA/CFT, el CNBC se reunién de la primavera que este
organismo en Washington D.C. La visita a esta ciudad
también fue utilizada para reunirnos con el Tesoro de
EEUU, otras Instituciones Financiera Internacionales
y grupos interesado en Panama como el Council of the
Americas y periodistas.

La CNBC ha trabajado en diferentes mesas tematicas
como la relacionada al Financiamiento del Terrorismo,
la Zona Libre de Colon, personas y estructuras juridicas,
la Mesa Interinstitucional de Cooperacién Internacional
y con la Direccion General de Ingresos. Finalmente,

1
Anti-Lavado de Activos y Contra Financiamiento del Terrorismo (ALA/CFT)
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la CNBC debe recopilar la informaciéon necesaria
para reportar a GAFILAT los avances logrados para
evidenciar el cuamplimiento con las recomendaciones del
[EM, documento que han sido enviados a esta entidad
periédicamente para demostrar el cumplimiento del
plan de accién definido por el CNBC a principios de
2018. Actualmente estd cooperando en la evaluacion de
riesgo de financiamiento del terrorismo, en diferentes
evaluaciones sectoriales que se deben de preparar para la
elaboracion de una Evaluacion Nacional de Riesgo. Esta
labor esta en desarrollo con el apoyo técnico del Banco
Interamericano de Desarrollo y del FMI.

En junio y en diciembre de 2018, también represent6 a
Panamad en las plenarias de GAFILAT, el grupo regional
de accion de GAFI para Latinoamérica. En la plenaria
de diciembre, Panamd logré mejorar su calificacion en
cuatro Recomendaciones Técnicas de GAFI sin que se
bajaran ningunas calificaciones.
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VICEMINISTERIO DE ECONOMIA
Direccion de Administracion de Proyectos

La Direcciéon de Administracion de Proyectos (DAP)
fue creada mediante el Decreto Ejecutivo N°. 24 de 3 de
marzo de 2015 con el objetivo de apoyar en la gestion
optima de los recursos financieros propios o de fuentes
externas provenientes de recursos reembolsables y no
reembolsables otorgados por instituciones financieras
internacionales. Entre sus funciones esta la de “Llevar a
cabo los procesos de adquisiciones y contrataciones de
bienes y servicios de conformidad a los procedimientos
establecidos en la Ley 22 de 2006 y/o las politicas de
adquisiciones establecidas por los organismos de crédito
o por los gobiernos extranjeros”.

La DAP administra el Programa de Préstamo de
Asistencia para la Mejora de la Eficiencia del Sector
Publico financiado por el Banco Internacional de
Reconstrucciéon y Fomento (Banco Mundial), a través
del préstamo No. 80160-PA, por la suma inicial de
B/.55,000,000.00 y la ejecucién de los compromisos
con fondos locales del Programa de Préstamo para el
Fortalecimiento de la Gestion Fiscal 2568-OC/PN con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Dentro del Proyecto de Asistencia Técnica para la
Mejora de la Eficiencia del Sector Publico, fue gestionada
la reestructuracion del proyecto para: (i) modificar las
actividades del proyecto; (ii) reasignar los recursos del
Préstamo entre diferentes actividades y categorias de
gastos; (iii) extender la fecha de cierre hasta el 31 de
diciembre de 2019 que incluye 38 actividades para el
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fortalecimiento institucional de algunas direcciones del
MEE, la Direccién General de Contrataciones Publicas y
la Contraloria General de la Republica.

La ejecuciéon del programa de Préstamo del Banco

Mundial en el semestre comprendido de noviembre
2017 al mes de abril 2018 es:

Cantidad Monto
Contratos refrendados 7 1,653,458.86
Contratos tramite 20 2,270,933.17
O/C refrendadas 4 73,954.23
O/C en tramite 0.00
G/C 97 8,549,691.20

BID (Nov. 2017 a Oct. 2018)

Cantidad | Monto
Contratos refrendados 0 0.00
contratos en tramite 0 0.00
O/C refrendadas 0 0.00
O/C en tramites 0 0.00
G/C 0 641,014.74
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1. Entrega de Informes a los Bancos

En cumplimiento al compromiso del Proyecto de
Préstamo 80160-PA (Banco Mundial), se han entregado
a conformidad y oportunamente los informes de avance
tisico y financieros correspondientes al cierre del afio
2017 y primer semestre 2018.

Participa en la Revisiéon de Cartera de proyectos
financiados por el Banco Mundial con exposiciéon
sobre el alcance de los indicadores, las actividades
desarrolladas y retos de los componentes del programa
de préstamo que administra.

2. Actividades ejecutadas

a. Acompafiamiento a la firma Deloitte por
consultoria realizada en las instituciones con el
proposito de identificar proyectos susceptibles
de desarrollarse bajo un nuevo esquema de
adquisicién  (Asociaciones Publico Privadas),
visitas a: MIDA, ACP, Empresas MIBUS,
Aeropuerto de Tocumen, MOP y otras entidades.

b. La DAP, en coordinacion con la Camara Panameia
de la Construcciéon se desarrolld el primer
Simposio Empresarial “Nuevas Oportunidades
para la Sostenibilidad del Crecimiento del
Pais  “Asociaciones  Publico-Privada®  con
expositores de BID, Banco Mundial y CAF.

c. Coordinay trabaja en el Proyecto de Ley que rige las
Asociaciones Publico Privadas en Panama.

3. Participacionesy reuniones de trabajo

Se mantienen las reuniones regulares con los co-
ejecutores y proveedores con mesas de trabajo,
reuniones de coordinacién, reuniones de asesorias,
cumplimiento de resultados y otras actividades asi como
la identificacion de los proyectos mas relevantes para la
ejecucion efectiva del proyecto No. 80160-PA.

Participacion en el Programa de Capacitacion Regional
en Asociaciones Publico Privadas organizado por el
Banco Centroamericano de Integraciéon Econdmica
(BCIE) y el Banco Mundial (BM) y desarrolladas en la
ciudad de Panama. (4 al 7 de diciembre de 2017).

Participacién en la III Reuniéon Anual del Grupo

de Especialistas en Manejo de Riesgos Asociadas al
Financiamiento de Naturaleza Publico Privada en Paises
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de América Latina y el Caribe (Washington D.C.) y en
el Manejo de Herramientas y Técnicas para evaluar el
Riesgo Fiscal de APP (Seul, Corea).

4. Optimizacion del Recursos Humano mediante
capacitaciones

La DAP coordina y participa en la Mision de
entrenamiento con los ministerios en linea y de apoyo en
la identificacién de proyectos con Asociaciones Publico
Privada brindada por el Banco Mundial con la asistencia
de representantes de la firma Deloitte, funcionarios de la
Alcaldia de Panama y otros ministerios.

La DAP organizé y participé en el Programa de
entrenamiento en Auto liderazgo y trabajo en equipo
realizado con el objetivo de fortalecer el clima y la
dindmica del equipo de la DAP para lograr una mayor
integridad entre todos los departamento de la Direccion.

Se dicta el Taller “Técnica del Marco Ldgico 7y sus
herramientas complementarias” con la aplicacion en
el diseio y conceptualizacién de proyectos para las
diferentes etapas y responsabilidades del proyecto,
dirigido a colaboradores del MEF en Chiriqui y Bocas
del Toro.
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VICEMINISTERIO DE ECONOMIA
Direccion de Analisis Econdmico y Social

Con el objetivo de dar seguimiento a diversos temas
en materia econdmica, fiscal y social, se han realizado
de manera periddica los andlisis y estimaciones del
comportamiento econémico nacional. Adicional,
sobresale la tarea excepcional del cilculo del Indice
de Pobreza Multidimensional de Nifios, Nifias y
Adolescentes de Panama para 2018 y elaboracion del
informe, lo que coloc¢ al pais como uno de los primeros
Estados del mundo y el primero en América Latina y el
Caribe en honrar uno de los compromisos de monitoreo
adoptados con la Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo
Sostenible, vinculado con la erradicacién de la pobreza
infantil.

Informes, estudios, ponencias y documentos
de apoyo

1. Informes mensuales regulares: 17 publicaciones del
Informe Econdmico y Social (avances preliminares,
analisis completo y versiones en inglés); 12 Informes
del costo caldrico de la canasta basica familiar
de alimentos para los distritos de Panama y San
Miguelito y Resto urbano del pais.
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2. Informes especiales: Bonos Verdes; Depositos
locales de particulares en entidades financieras;
Productividad laboral global media en Panama:
Anos 2007 a 2017; Analisis de la Encuesta de
Mercado Laboral de marzo de 2018; Pobreza e
indigencia por ingreso, 2017; Indice de Pobreza
Multidimensional, Afo 2018; Avance en cifras
econdmicas y sociales (11); otros informes cortos en
distintos tépicos econdmicos y sociales.

3. Notas técnicas y presentaciones: Indice Mensual de
Actividad Econdmica (11); Canasta Bésica Familiar
de Alimentos (11); Indice de Precios al Consumidor
e Inflacion (11); Producto Interno Bruto (3);
Inversién Extranjera Directa (3); perspectivas
econémicas de organismos internacionales sobre
Panamad.

Andlisis de proyectos de ley: 11 analizados y 2 consultas

técnicas relacionadas con Seguridad Alimentaria y Plan
Nacional de Adulto Mayor.
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Ponencias en reuniones y otros eventos
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Institucion /Organizador

Tema

Centroameérica, Latin Finance y MEF

Fora “Desde Wall Street a Panama®, El
Financiera.
IV Fore de Inversibn vy Finanzas de

Perspectivas de Panama y su proyeccion global

Perspectivas econdmicas y flujps de capital en

Centroamérica y Panama

Encuentro de las Filiales Latinoamericanas, de
Empresa Parker Randall International

la

Panorama Macroecondmico de Panama vy acciones para
el fortalecimiento de la imagen del pals en transparencia
financiera y fiscal

Red de Gestores de Innovacién Social (RENGIS)

indice de Pobreza Multidimensional

MITRADEL

Mapas de pobreza a nivel de Distritos y Corregimientos

SENACYT

Universidad de Panama

indice de Pobreza Multidimensional

Facultad de Humanidades: Nuevos Indicadores Sociales
y el indice de Pobreza Multidimensional en Panama.
CRU de Panama Oeste: Principales indicadores del
Sector Plblico; Mercado Laboral. CRU de Coclé:

Institucién /Organizador

Tema

Mediciones de la pobreza {mapa, ingreso, IPM); CRU de
Colon: Principales herramienta para el analisis
econdgmico

Universidad Catdlica Santa Maria La Antigua

Aspectos Econdmicos; Costo de la Vida

FAD

Medicidn de la Pobreza y Bienestar en Panama;
Indicadores econdmicos y sociales de seguimiento de
los niveles de pobreza rural; La pobreza monetaria v la
pobreza multidimensional

MEF - Unidad de Relaciones Plblicas

Aspectos Econdmicos; Deuda del Sector Plblico no
Financiero; Costo de la vida, Mercado Laboral;
Medicidn de la pobreza vy distribucién del ingreso

Il Congreso Internacional de Salud Pablica 2018

Presentacidn sobre Multidimensionalidad de la Pobreza
en Panama

Secretaria Técnica de Gabinete Social - MIDES

Andlisis situacional de la pobreza en los corregimientos
priorizados

Marco del XV Congrese de Sociologia

Indicadores de pobreza

Il Encuentro de Trabajadoras Scciales

Herramientas para el andlisis de la pobreza

Visita de calificadora de riesgo Standard &

Poor's.

Perspectivas economicas de Panama

Visitas del Capitulo IV del Fondo Monetari

Internacicnal (FMI)

0

Proyecciones del Producto Interno Bruto, nivel de

precios y mercado laboral 2018-2023

Visita de la Comisidn Econdmica para Améric
Latina y el Caribe (CEPAL)

a

Situacion econdmica de Panama y perspectivas

Red de Bancos Centrales y Ministerios d
Finanzas, reuniones de economistas Jefes d
América Latina y el Caribe

&
e

Situacion de la realidad econdmica de Panama y

perspectivas

Exposiciones de la Universidad de Chile en

conjunto con Quality Leadership University

Innevacion v emprendimiento en  América Lalina;
Politicas  piblicas para el desarmollo  incluyente;
Evaluaciones expost de politicas piblicas en Chile

Ministerio de Economia y Finanzas. Republica de Panama




Informes, comentarios o revisiones técnicas para
atencion de solicitudes:

Mas de 200 solicitudes atendidas de informacion,
revision y/o analisis provenientes del despacho
superior, direcciones del ministerio, otros ministerios y
dependencias del Estado, medios de comunicacion social,
organismos privados e internacionales, calificadoras de
riesgo y publico en general.

Informes en proceso: 2 estudios sectoriales sobre
dinamizaciéon del comercio y formacién técnica y
profesional y una propuesta de estrategia de inclusiéon
financiera.

Comisiones, equipos técnicos, reuniones 'y
misiones de trabajo:

Se preside el Consejo Técnico de Economia y el de
Sociologia. Se participéd en Equipo de trabajo para la
Medicién del Indice de Pobreza Multidimensional,
Comisién Nacional y Comité Técnico de Salario Minimo,
Comisiéon Multisectorial del Gabinete Social, Mesas
tematicas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora,
Comité Técnico de la Secretaria Nacional para el
Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Junta
Directiva del Centro Internacional de Estudios Politicos
y Sociales - (AIP) de SENACYT, Consejo Nacional
de Estadistica, Reuniones técnicas sobre la Alianza
del Pacifico, Reunién técnica relativa a la normativa
internacional sobre estadisticas de la fuerza de trabajo,
Reuniones con distintas entidades gubernamentales y
no gubernamentales, entre ellas Autoridad Nacional
de Aduanas, Autoridad del Canal de Panama, MICI,
PNUD; XLVI Reunién de la Red de Bancos Centrales
y Ministerios de Finanzas del Banco Interamericano
de Desarrollo en Washington, D.C., Estados Unidos,
Misiones organizadas para atender a la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
con sede en México y al Banco Mundial, Misiones
atendidas con presentaciones sobre la evolucién y
proyecciones econdmicas del pais ante el FMI, Banco
Mundial, CEPAL y Calificadoras Moodys, Standard and
Poor y Bladex, entre otras; Mision de trabajo del Indice
de Pobreza Multidimensional para Panama en Bogota,
Colombia.

Participacion en capacitaciones o eventos técnicos:

o« A nivel local destacan la maestria en Economia
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y Finanzas del Programa de Becas MEF-INCAE;
cursos long term growth model y Macro-Fiscal;
capacitaciones grupales e individuales presenciales
y virtuales, impartidas por el Banco Mundial para
una nueva herramienta de pronosticos econdémicos
adaptada al pais; curso Anadlisis de la Pobreza para
la Elaboracion de Politicas Multisectoriales, FAO;
talleres y foros sobre Prospectiva Laboral, Analisis
de sostenibilidad de deuda, Foro desde Wall Street a
Panamd, Panama en las Listas Negras: Los retos de su
Sector Financiero, Economia del Comportamiento
y Educaciéon Previsional, Pobreza infantil vy
desigualdades estructurales, X Foro Ministerial
para el Desarrollo en América Latina y el Caribe:
"Alianzas para la reduccion de las desigualdades
estructurales en el marco de los ODS", Gobierno
Nacional - PNUD; Seminario sobre evaluacién de
impacto de las politicas publicas para las Micro,
Pequeias y Medianas Empresas (MIPYMES) en
América latina y el Caribe, MEF-CLAD y EIAPP.

A nivel internacional: Curso de Estadistica de
Finanzas Publicas, FMI, Antigua en Guatemala;
Misién en el Equipo del Gobierno Nacional en la
Sustentacion del Quinto y Sexto Informe ante el
Comité de los derechos del nifio, en Ginebra Suiza;
Taller del grupo de trabajo de Canasta Basica de
Alimentos para nueva metodologia de calculo,
CEPAL, Santo Domingo, Republica Dominicana;
Simposio Iberoamericano sobre modelo de gestion
publica con miras a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible-ODS y la Agenda 2030, CLAD, Lima,
Perti; Curso Sostenibilidad fiscal, FMI, Brasilia,
Brasil; Curso Crecimiento Inclusivo, FMI, Brasilia,
Brasil y en México; Curso sobre metodologia para el
calculo del IPM Infantil, OPHI, Bogota, Colombia;
Curso de Diagnéstico Macroeconémico, FMI,
Brasilia, Brasil; Conferencia “Retos y Prioridades
de Politica Econdémica, una Década después de la
Crisis Financiera Global: Perspectivas para América
Latina’, Cartagena, Colombia; I Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Economia y
Turismo, Instituto Guatemalteco de Turismo,
Antigua, Guatemala; Taller sobre Inclusion
Financiera de la Micro, Pequefias y Medianas
Empresas en América Latina y del Caribe, SELA,
Antigua, Guatemala; Reunién sobre el presupuesto
publico orientado a la Nifiez, Unicef, Buenos Aires,
Argentina.
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VICEMINISTERIO DE ECONOMIA
Direccion de Financiamiento Publico

3
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Conforme a lo instituido en el Decreto Ejecutivo No.356
de 4 de agosto de 2015, publicado en Gaceta Oficial
27838-B del mismo dia, la Direccién de Financiamiento
Publico tiene como responsabilidad asegurar una
eficiente programacion, utilizacion, obtencion, registro y
control de los recursos de financiamiento y cooperacion
que se obtengan mediante operaciones de crédito publico
y fuentes de cooperacion técnica externa provenientes de
otros paises, organismos multilaterales y organizaciones
no gubernamentales de cooperacién para la ejecucion
del Presupuesto General del Estado; cumpliendo siempre
con los limites de endeudamiento establecidos en la Ley
de Responsabilidad Social Fiscal.

Entre los logros mas importantes alcanzados por la
Direccion de Financiamiento Publico en el periodo de
estudio estan:

o Sistematizacion del calculo del Costo Promedio
Ponderado (CPP) de la Deuda Publica; y del perfil
de amortizaciéon. Esto permite agilizar el proceso
para la generacién de informacién relacionada
a la situacion y evoluciéon de la deuda. De igual
forma, los inversionistas, las calificadoras de
riesgo, y las instituciones financieras cuentan con
acceso oportuno y confiable a los indicadores antes
sefialados.

o Creacién de la pagina de la Republica de

Panamd en Bloomberg donde se refleja los datos
macroecondmicos e indicadores financieros utiles

w40

para los inversionistas. La data es incorporada
y actualizada periddicamente a través de las
publicaciones por parte del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC), entre los cuales se
pueden observar: el PIB real, PIB nominal, indice
de precios al consumidor, tasa de desempleo abierto,
tasa total de desempleo, tasa de fuerza laboral,
balanza de pagos, cuentas corrientes y de capital,
importaciones y exportaciones.

«  Enel marco del Programa de Creadores de Mercado
(PCM) que maneja la Direccién de Financiamiento
Publico, en el mes de octubre se logré automatizar
la medicién del ranking del PCM, puntualmente
el anélisis del mercado secundario. Lo anterior,
permitira mitigar el riesgo operativo dando mayor
flexibilidad a la data histérica y cumpliendo con
los lineamientos de publicacion pactados en el
reglamento del programa.

A continuacion, se detallan los resultados de las gestiones
en materia de la deuda publica:

1. Deuda Publica
Al 31 de octubre de 2018, el saldo total de la deuda
publica del Sector Publico No Financiero (SPNF)
ascendié a US$25,814.61 millones, mostrando
un aumento en la deuda publica de US$1,014.64
(4.09%) respecto al cierre de abril de 2018.
El saldo de la deuda publica externa al 31 de octubre
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de 2018 fue de US$20,548.75 millones representando
un 79.60% sobre el saldo de la deuda publica total;
mientras que el saldo de la deuda publica interna fue
de US$5,265.86 millones, representando un 20.40%
respectivamente.
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US$175.87 millones.

La variacién cambiaria originé un ajuste favorable
en el saldo de la deuda publica disminuyéndola
en US$18.19 durante el periodo de analisis. Esta
variacion fue producto de la depreciacién del
Ddlar frente al Yen, para los meses de junio, julio

2. Movimientos de la deuda publica y septiembre. Lo anterior, responde principalmente
Los desembolsos recibidos de mayo 2018 a octubre al anuncio del Banco de Japén de continuar
de 2018, ascienden a US$1,969.38 millones, de implementando sus medidas de estimulo
los cuales el 56.21% (US$1,106.93) corresponden econémico y mantener las tasas de interés negativas
a la deuda publica externa, destacandose: (i) la con el objetivo de alcanzar su meta de inflacion
reapertura del Bono Global con vencimiento en de 2%, resultando en un factor determinante en la
2050 y cupon de 4.5% por el monto de US$550.00 depreciacion del Yen frente al Doélar.
millones, (ii) los desembolsos de acreedores
externos principalmente de los proyectos destinados Al cierre de octubre 2018, el costo promedio
a: Programa de Reformas del Sector Transporte y ponderado de la deuda total se ubicé en 4.84%,
Logistica de Panamd III, Tercer Programatico de manteniéndose al mismo nivel en comparacion con
Politicas de Desarrollo de Prosperidad, Programa el cierre de abril 2018 a pesar de los dos aumentos
de Transparencia y Equidad de Proteccién Social generales de las tasas de interés por parte de la FED,
III, Saneamiento de la Bahia, Proyecto Cuenca incidiendo enlos niveles de tasaslibor en los distintos
Hidrografica, Programas de Alcantarillados y plazos, utilizadas para la contratacion de préstamos
Programas de Infraestructura Educativa. con los diferentes Organismos Multilaterales.

De los desembolsos de deuda publica interna 3. Riesgo Crediticio, de Refinanciamiento y de
equivalente al 43.79% (US$862.45), corresponden Mercado
a (i) las reaperturas de la Nota del Tesoro con En julio de 2018, la calificadora de riesgo Standard
vencimiento en el afio 2023 y cupdén de 3.00%, & Poor’s (S&P) mejord la perspectiva de Panama
(ii) las emisiones de Letras del Tesoro a diferentes de estable a positiva refirmando su calificacion de
tenores, (iii) desembolsos del financiamiento de la riesgo en BBB basado en factores tales como un
Linea de Crédito rotativa con el Banco Nacional de “alto y consistente crecimiento econdémico y una
Panama (BNP) por US$350.00. politica fiscal estable”
Por su parte, el servicio de la deuda del SPNF, El cambio de la perspectiva de estable a positiva
alcanzé US$1,586.63 millones, destacandose: (i) el ha sido respaldada por la inversién publica en
pago de intereses y comisiones de los Bonos Globales infraestructura, asi como un sector de servicios en
por US$381.95 millones, (ii) las amortizaciones expansion que se beneficia del rol del pais como un
de Notas del Tesoro por US$669.60 millones, (iii) hub regional de comercio, finanzas y transporte que
amortizaciones a multilaterales por el orden de continuard impulsando el crecimiento econémico y
Ministario de Economia y Finanzas
Direccion de Financiamiento Publico
Transaccicnes y Movimientos del Pericdo
Mayc 2018-Octubre 2018
{ en millones de dolares)
Saldo Desembolsos . Intareses jaci Ajustes y Saldo
kel 30/04/2018 Capluu:acm: Capital | ones| T ::nl::f;:: ‘::“:,“r::: 31/10/2018
Deuda Total 24,799.99 1,962.38 978.98 507.65 1,586.63) -16.19 42,41 2581461
Deuda plblica externa 19,654.42 1,108.93 230.27 485.81 716.08 -18.19 35.86] 20,548.75
Deuda publica interma 5,145.57 862 .45 748.71 121.84 870.55 0.00 6.55 5,265.86
Fuente: Direccion de Financiamiento Publico/MEF
1
Monto incluye ajuste y descuento en precio.
4] T
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Al 31 de octubre de 2018, el EMBIG para la
Republica de Panamd se ubicé en 146 puntos
basicos (pbs), reflejando un aumento de 11 pbs en
comparacion con el registrado al cierre de abril de
2018 (135 pbs), debido al aumento en las Tasas de
Intereses de Referencia de la Reserva Federal (FED)
en los Estados Unidos, realizado en junio de 2018
y septiembre de 2018. A pesar de lo anterior, el
EMBIG de Panama se mantuvo por debajo de los
de sus pares Colombia (185 pbs), Pera (154 pbs) y
Uruguay (184 pbs) con igual calificacion crediticia
y destacandose al cierre de septiembre el EMBIG

Por otro lado, el CDS a5 afos de Panam4 al 31 de
octubre de 2018 se ubico en 65.4 pbs, sin registrar
una variacion significativa (0.2 pbs) en comparacion
con el 30 de abril de 2018 (65.2 pbs), reflejando la
confianza de los inversionistas en los fundamentos
macroecondmicos del pais y colocandose por
debajo de la mayoria de sus pares latinoamericanos,
exceptuando a Chile, el cual se ubic6 en 53 pbs.

Mercado Doméstico de Capitales

Durante el periodo de evaluacion, las emisiones en el
mercado doméstico mostraron un gran dinamismo,
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2
EMBIG (Emerging Markets Bond Index) mide el diferencial de los retornos financieros de los instrumentos de deuda publica del pais respecto a los
titulos de referencia de Estados Unidos, considerados como activos “libre de riesgo”
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adjudicdndose en titulos valores de deuda publica
(Letras, Bonos y Notas del Tesoro), un monto total
de US$519.0 millones.

En titulos de corto plazo (Letras del Tesoro), se
adjudicaron US$150.0 millones con vencimientos
de 9y 12 meses (6 subastas); obteniéndose un precio
promedio ponderado de 97.44% y un rendimiento
promedio de 2.79%.

Del total adjudicado, US$275.0 millones
corresponden a las reaperturas de la Nota del Tesoro
con vencimiento en el aflo 2023, y cup6n de 3.00%;
a un precio promedio ponderado de 99.61% y un
rendimiento promedio ponderado de 3.21%.

El programa de emisiones de titulos conté con una
reapertura del Bono del Tesoro con vencimiento
en el ano 2024 y cupén de 4.95%, adjudicandose
US$94.0 millones y generando una prima en precio
de US$5.9 millones.

Negociacion y Contratacion de Empréstitos

En el ambito de contratacion de empréstitos con
Organismos Multilaterales durante el periodo de
evaluacion se destacan los contratos de préstamos
con el

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
destinados a financiar el “Programa de Mejora
a la Gestién Operativa del IDAAN en el Area
Metropolitana de Panamd’, por un monto de
US$250.00 millones, el “Apoyo al Programa de
Reformas del Sector Transporte y Logistica de
Panama III”, por un monto de US$ 200.00 millones
y el “Programa de Transparencia y Equidad del
Gasto en Proteccion Social III”, por un monto de
US$200.00 millones.

Ademas, los contratos de préstamos con la
Corporacién Andina de Fomento (CAF) para el
“Programa de Gestion de Aguas Residuales de los
Distritos de Arraijan y La Chorrera-Proyecto 17,
por un monto de US$75.00 millones y el “Programa
de Gestion de Aguas Residuales de los Distritos de
Arraijan y La Chorrera-Proyecto2”, por un monto
de US$50.00 millones.

Asi como, los contratos de préstamos con el
Banco Internacional de Reconstruccién y Formato
(BIRF) para el “Tercer Programético de Politicas
de Desarrollo de Prosperidad Compartida’, por
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un monto de US$100.00 millones y el “Plan de
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de
Panamad-Etapa I, por un monto de US$ 80.00
millones”; y por tltimo, el contrato de préstamo con
la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional
para el desarrollo (AECID) para el “Programa
de Saneamiento de los Distritos de Arraijan y La
Chorrera’, por un monto de US$50.00 millones.

Cooperaciones Técnicas Internacionales

De mayo a octubre de 2018, se aprobaron doce (12)
Cooperaciones Técnicas No Reembolsables (CTNR)
con las Instituciones Financieras Internacionales
(IFT’s), por un total de US$3.01 millones.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
otorg6 recursos por la suma de US$7.66 millones
para apoyar trece (13) iniciativas de las cuales se
destacan: (1) Iniciativa Regional de Eliminacién
de la Malaria (IREM) por US$2.85 millones; (2)
Disefo, Elaboracién, Puesta en Marcha y Ejecucién
del Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 por
US$1.50 millones, (3) Apoyo a la Consolidacion de
la Reforma Penitenciaria en Panamd por US$0.70
y (4) Programa de Cuenca Urbana Resiliente Juan
Diaz por US$0.65 millones.

El Banco de Desarrollo para América Latina (CAF),
apoy6é la iniciativa del Centro de Intercambio
de Internet Regional (R-IXP) por un monto de
US$0.52 millones. Ademas, el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF), respaldé el
Sistema Costero de Espacios Abiertos por un monto
de US$0.50 millones.

Para finalizar, el Programa de Co-Creacién de
Conocimiento que lleva a cabo la Agencia de
Cooperacion Internacional de Japon (JICA)
gestiono trece (13) cursos enfocados a fortalecer
las capacidades técnicas y compartir experiencias
entre pares de Latinoamérica y El Caribe (ALAC),
en dreas de: transporte, desarrollo rural, turismo,
medio ambiente, educacidn, cultura, energia y salud.
Igualmente, se llevé a cabo la “Segunda Fase del
Curso de Tercer Pais denominado Ecosistemas con
Enfoque Participativo de Cuencas Hidrograficas”
impartido por el Ministerio de Ambiente para
funcionarios de paises de América Latina y el
Caribe.

3
CDS (Credit Default Swaps), son instrumentos derivados que proporcionan una cobertura contra el riesgo de incumplimiento del emisor e implica una
prima pagada por el inversionista, reflejando asi la percepcion del mercado sobre la solvencia de los instrumentos de deuda.
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Direccion de Planificacion del Sistema Financiero

La Direccién de Planificacién del sistema Financiero
fue creada mediante Decreto Ejecutivo N°.43 de 23
de abril de 2018 con el objetivo de dar seguimiento
a la actuacién a la actuacion de los diferentes entes de
fiscalizacion financiera y planificar al sistema financiero
en su conjunto.

Entre sus funciones estan: planificar el sistema financiero,
estableciendo objetivos y metas para alcanzar su sano
desarrollo: analizar y dar seguimiento al desarrollo,
cambios y amenazas al sector financiero de la economia
nacional y al sistema de fiscalizaciéon financiera en
Panama; solicitar y recibir informacion de parte de los
entes de fiscalizacion financiera, en la forma en que el
Ministerio de Economia y Finanzas determine, a fin de
dar seguimiento a las respectivas industrias y solicitar
a cada uno de los entes de fiscalizacion financiera
explicaciones razonadas sobre sus decisiones, segiin sea
permitido por ley; analizar y evaluar las mejores practicas
internacionales relacionadas al sistema financiero y
aplicabilidad a la economia nacional, a los reguladores
y a los sujetos regulados en el sector financiero; emitir
opiniones razonadas sobre nuevas leyes o nuevos
anteproyectos de ley, normas, y reglamentos, ay sean de
cardcter nacional o internacional que afecten el sector

financiero de la economia nacional, y/o afecten la politica
para la prevencion de los delitos de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccién masiva; promover
la comunicacioén efectiva a nivel nacional e internacional
de las acciones o tomadas por el gobierno para cumplir
con las recomendaciones de organismos internacionales
y actores financieros internacionales; recomendar
las medidas de comunicacién interna y externa que
demuestren la efectividad del sistema financiero
nacional; representar al Ministerio de Economia y
Finanzas en evento nacionales e internacionales que estén
relacionados con el desarrollo del sector financiero o con
su estabilidad o bienestar, segiin disponga el Despacho
Superior del Ministerio de Economia y Finanzas; y
cualquier otra funcién que le sea atribuida mediante ley,
disposicion ministerial o de Gobierno Nacional.

La Direccién estd conformada por los departamentos de
Seguimiento de los Entes de Fiscalizacion Financiera, y
de Planificacion Financiera.
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VICEMINISTERIO DE ECONOMIA
Direccion de Politicas Publicas

Seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico
de Gobierno

Atendiendo las disposiciones dictadas por la Ley 34
de 2008 de Responsabilidad Social Fiscal, relativas
al Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 (PEG),
la Direccién de Politicas Publicas (DPP) continda
coordinando el seguimiento y monitoreo de los
indicadores de las metas del PEG, con el objetivo
de armonizar las politicas publicas con el desarrollo
inclusivo, en aquellas comunidades focalizadas
geograficamente  por  esta  administracion.
Adicionalmente, el seguimiento y avance de los
proyectos y programas mas emblematicos del PEG
es presentado ante interesados y en las jornadas de
induccién de la Oficina Institucional de Recursos
Humanos.

Se ha previsto presentar el Primer Informe de
Avance del PEG, en el marco de las iniciativas de
fortalecimiento de la planificacién en Panama. Para
tal fin, se requiere retomar los lineamientos bases
sobre los mecanismos, herramientas y metodologias,
que van a orientar el proceso sistematico de disefio
y formulacién del PEG con enfoque territorial y
regional.

Ministerio de Economia y Finanzas. Republica de Panama

En virtud de lo anterior, la DPP, ha establecido

alianzas estratégicas con varios organismos
internacionales especializados en la materia, con
la finalidad de fortalecer la capacidad técnica de
los funcionarios del MEF, asi como las instancias
de Gobierno Nacional, sobre la planificacién
estratégica con una visién de largo plazo.

La transversalizacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS) en las Politicas
Publicas y Planes Nacionales

La DPP estara adquiriendo un compromiso para
transformar el estilo de desarrollo de las politicas
publicas en las areas sociales y econdmicas. Este reto
permitird hacerle frente a un modelo estructural
progresivo que se fundamente en una estrategia de
planificacion de la politica pablica que promueva la
inclusion social, econémica, cultural y ambiental.

Para alcanzar dichas metas, fortaleceremos
las capacidades técnicas de las instituciones
gubernamentales a fin de definir las acciones
prioritarias que necesita el pais para lograr el cambio
deseado. Con estas iniciativas pretendemos que este
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recurso humano capacitado pueda dar el debido
seguimiento y evaluacién de los avances en estos
compromisos y tratar de lograr una participacion
efectiva en los esfuerzos por eliminar la pobreza y
exclusion en el pais.

Ademas, sobre lo antes expuesto, hemos establecido
la linea de base sobre los mecanismos, metodologias
e instrumentos que conduzcan hacia la ejecucion
exitosa de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de Panama.

El 15 de noviembre de 2018, se hizo el lanzamiento
oficial, el cual conto con la exposicion de la Directora
del ILPES Cielo Morales y el rol de la Planificaciéon
en la implementacién y seguimiento de la agenda
2030 en los paises de la Region. Este proyecto tiene
una duracién de 3 afios, en donde la Direcciones
de Programaciéon de Inversiones, DIPRENA y
DPP, inician el camino de retomar los procesos de
planificacion para el desarrollo en Panama.

Centro de Desarrollo de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(CD-OCDE)

El Centro de Desarrollo de la OCDE vy el Ministerio
de Economia y Finanzas suscribieron a finales del
afio 2015, un Acuerdo de Contribucién para efectuar
un Estudio Multidimensional de Panama, con el
objetivo de realizar un andlisis socioecondmico y de
politicas publicas del pais para diagnosticar cuales
son las barreras y oportunidades para el desarrollo
inclusivo.

La primera misiéon de consultores del Centro de
Desarrollo de la OCDE se realiz6 en noviembre
del 2016, producto de esta se llevé a cabo un
diagnostico de los desafios del pais a través de la
recoleccién de informacién de datos estadisticos
histéricos, reuniones técnicas y un taller de trabajo
con diferentes entidades publicas y organizaciones
privadas.

Seguidamente, se realizé el lanzamiento de la
primera fase (diagnostico), se desarrollé un taller
de trabajo, se visitd la Comarca Guna Yala y se
realizaron reuniones bilaterales con 58 entidades
publicas y privadas.

En mayo de 2018, se desarroll6 en la sede de la
OCDE en Paris, Francia, la reunién del Grupo de
Aprendizaje Mutuo, donde la Direccion de Politicas
Publicas expuso los resultados de la segunda fase y
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se produjo un intercambio de buenas practicas, las
cuales nutriran el documento final.

En el 2018, este organismo internacional entregd
las recomendaciones de politicas publicas que
seran referencias para el desarrollo de Panamad,
para los afos venideros. De igual manera, nos
acompanaran en el proceso de implementacion de
las mismas a través de mecanismos de validacién
con los actores claves, asi como con los equipos
técnicos del Ministerio de Economia y Finanzas, y
asi garantizaremos su efectiva ejecucion.

Metodologia para el disefio, seguimiento y
evaluacion de Politicas Publicas

Con la finalidad de fortalecer las capacidades de la
Direccién de Politicas Publicas se desarrollé una
consultoria que permitirda que Panama cuente con
una guia metodoldgica para el diseilo, seguimiento
y evaluaciéon de las politicas publicas. Como
resultado de la consultoria, se construyé el disefio
conceptual de un Sistema de Politicas Publicas
que adicionalmente permitird dar seguimiento a
las metas que estdn establecidas en los diferentes
instrumentos de planificacion.

Con el apoyo constante del Banco Mundial,
continuaremos  reforzando el proceso de
formulacion de las politicas publicas, a través de
la implementaciéon de dichas metodoldgicas ya
disenadas, en un sector prioritario de nuestro pais.

PreparaciondeProyectosdeleyelnstrumentos
Juridicos

La Direccién de Politicas Publicas participé en
la elaboracién de varios proyectos de Ley de vital
importancia para el pais:

a. Proyecto de Ley que crea el
Consejo  Fiscal  para  fortalecer la
institucionalidad y la  transparencia fiscal.

b. Proyecto de Modernizacién y Competitividad
Internacional del Sistema Financiero de
Panama dirigido a ampliar la oferta de
servicios financieros y legales del pais.

c. Proyecto de Ley de Asociacion Publico
Privada cuyo objeto es promover el
incremento de la cobertura y calidad de la
infraestructura y de los servicios publicos.
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Proyecto de Ley que modifica la Ley 34 de
2008 de Responsabilidad Social Fiscal y la
Ley 38 de 2012 que crea el Fondo de Ahorro
de Panamd para mejorar la transparencia,
previsibilidad y la comunicaciéon del
impacto de la politica fiscal en la economia.

Revisiéon y andlisis de diversos proyectos
de ley asociados a la politica agropecuaria,
ambiental, industrial, hidrica y turistica de
Panamd; permitiendo que dichas acciones
institucionales y normativas se conviertan
en politicas publicas que generen cambios
econdmicos y sociales significativos para el pais.

En materia de contrataciones publicas, la
elaboracién del Decreto Ejecutivo No.40 de
2018 que reglamenta la Ley 22 de 2006 y sus
modificaciones.

6. Macro Fiscal

Dando seguimiento y cumpliendo las disposiciones
de la Ley de Responsabilidad Social Fiscal, la
Direcciéon de Politicas Publicas a través del
Departamento de Macrofiscal, realizé las siguientes
publicaciones:

a.

Balance Fiscal del Sector Publico No Financiero
y Gobierno Central. Informes de periodicidad
trimestral de las operaciones de las entidades
del Sector Publico No Financiero.
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Marco Fiscal de Mediano Plazo. Proyecciones
macroecondmicas a cinco afios que incluyen
los supuestos en los cuales estan basadas y se
presentan los reportes del Sector Publico No
Financiero, Gobierno Central y Deuda Publica.

Cuenta General del Tesoro. Presentada por
el Ministerio de Economia y Finanzas ante
el Pleno de la Asamblea Nacional, con el fin
de cumplir con el principio de rendicion de
cuentas en las finanzas publicas que sirve de
guia a la administraciéon gubernamental.

Por otra parte, es el encargado de las siguientes
acciones:

Compilar de manera mensual el informe
de  Avance de Cifras.  Documento
presentado en reuniéon mensual y que
incorpora resultados preliminares, mes a
mes, en materia econdmica, recaudacion,
deuda publica, presupuesto, entre otros.

Apoyar y acompanar al Fondo Monetario
Internacional en las distintas visitas anuales
que realiza el organismo para la elaboraciéon
del Articulo IV. Documento anual que
resalta distintos aspectos del pais como el
comportamiento de la economia, finanzas
publicas y entre otros.
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VICEMINISTERIO DE ECONOMIA
Direccion de Presupuesto de la Nacién

B[

La Direcciéon de Presupuesto de la Nacidén, con
fundamento en la Ley 16 de 28 de febrero de 1973 que
crea el Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica,
cumple con las funciones de dirigir la administraciéon
presupuestaria del sector publico, esencialmente en lo
inherente a la programacion y formulacién del proyecto
de Presupuesto General del Estado, su ejecucion, control,
seguimiento, evaluacion, cierre y su liquidacién anual.

Presupuesto 2019

Con miras a la preparacion y formulacion del
Presupuesto para la vigencia fiscal 2019 se realizaron
todas las actividades pertinentes, incluyendo las vistas
presupuestarias celebradas en el MEFE, lo que concluy6
con la presentacion formal del documento al Consejo
de Gabinete en julio. Después de ajustes realizados por
Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional,
dicha Comision aprobd el 29 de octubre de 2018 el
Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal
2019 que asciende a 23,669 millones de balboas.

El proyecto aprobado por el Legislativo contempla
un ajuste de 350 millones de balboas adicionales a
lo presupuestado en un inicio por el Ministerio de
Economia y Finanzas. Del total del proyecto B/. 8,996
millones, serd para inversiones, B/.11, 930 millones, son
para funcionamiento y B/.2, 743 millones, equivalen al
servicio de la deuda.
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El presupuesto estd definido dentro de un entorno
conservador de crecimiento econdmico de 5.5%, en linea
con las estimaciones del Fondo Monetario Internacional,
FMI, y la Comisiéon Econdémica para América Latina -
CEPAL- sobre Panama, una inflaciéon del 1.4%, con un
producto Interno Bruto Nominal de B/. 70,847 millones.

En el presupuesto para el 2019 se estimaron ingresos
tributarios por B/.6, 597 millones, el aporte del Canal
de Panama al Tesoro Nacional por B/. 1,740 millones,
cumpliendo con el déficit fiscal que establece la Ley de
Responsabilidad Social Fiscal del 2.0% del Producto
Interno Bruto, para un déficit ajustado de B/.1, 402
millones.

El presupuesto de Inversion del Gobierno Central
estimado en la cifra mencionada registra un incremento
de 8.1% con relacién al Presupuesto Ley del 2018. El
Presupuesto de Funcionamiento del Gobierno Central
se incrementa en un 5.6%, donde el principal rubro
de aumento proviene de los servicios personales, el
incremento de las leyes especiales y las transferencias
corrientes.

La Inversion del Sector Publico No Financiero SPNF
para el 2019, se estima en B/. 5,643 millones, e incluye
importantes proyectos emblemadticos entre los que
podemos citar: B/. 583 millones, para el Metro de
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Panama, de los cuales B/.355 millones corresponden a
la Linea 2, B/. 104 millones a la Linea 3 que conectara el
Sector Oeste con la ciudad de Panama, B/. 78 millones,
para mejoras y ampliacién de la Linea 1 hacia Villa
Zaita, la adquisiciéon de nuevos vagones, asi como B/. 41
millones para el mejoramiento urbano asociado a obras
de las Lineas 1y 2.

También se consigno en el presupuesto B/.98 millones,
para el programa de Renovacién Urbana de Colon,
B/.164 millones, para el programa Techos de Esperanza,
B/. 49 millones para Sanidad Bésica 100/0, B/.173
millones, para 120 a los 65, B/. 187 millones para Beca
Universal y 14 millones para Mi Escuela Primero.

Otras Obras Publicas relevantes presupuestadas
para dicho periodo son: la Terminal Muelle Sur del
Aeropuerto de Tocumen B/.116 millones, Construccién
de Hospitales y Policlinicas B/.320 millones, Sistemas de
Acueductos y Agua Potable B/.179 millones, Instituto
Técnico Superior del Este B/.44 millones, Ensanche
del Puente de Las Américas-Arraijan B/.92 millones,
Ampliaciéon Chorrera - San Carlos B/.103 millones, 4to.
Puente sobre el Canal B/.288 millones.

Para la Descentralizacion Municipal se contemplaron
B/. 181 millones y para el Programa de Inversién de
Obras Publicas y Servicios Municipales - PIOPSM se
contemplan B/. 82 millones.

Dentro de las actividades realizadas por los diversos
estamentos de esta direccion, estan las siguientes:

e Taller a todas las entidades del Sector Publico
sobre los Cambios en las Normas Generales de
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Administracion Presupuestaria de la vigencia fiscal
2018, del 17-19 de enero en el Hotel el Panama.
Adiestramiento sobre el Sistema de Analisis y
Desarrollo de Programas del proyecto ISTMO.
Capacitacion de la herramienta FIORI a las diversas
entidades, para la formulacién del Anteproyecto del
Presupuesto 2019.

Resolucion No. MEF-RES-2018-819 del 29 de
marzo, por la cual se aprueba el Manual de
Clasificacion Presupuestaria del Gasto Publico,
Versiéon Actualizada 2018, publicado en gaceta
oficial No. 28500-A el 9 de abril de 2018.

Formal entrega de la Nota Cifra Tope Presupuestaria
2019 a todas las entidades del Sector Publico, para
una mejor Formulacién del Presupuesto de la
vigencia fiscal 2019.

Elaboracidn, analisis y revision del Informe semanal
y mensual de la Ejecuciéon Presupuestaria de
Funcionamiento e inversién de las entidades del
Sector Publico No Financiero.

Participacion en las reuniones del Consejo
Econdmico Nacional en las cuales se consideran
créditos adicionales, solicitudes de Excepciones
y Contratos de Arrendamiento de diferentes
entidades publicas.

Asesoria permanente a todos los municipios del pais
en materia de formulacién, ejecucién y aprobacion
presupuestaria a nivel nacional.

Participaciéon en las reuniones de trabajo de la
Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional
para atender temas de Créditos Adicionales y
Traslado de Partidas.
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VICEMINISTERIO DE ECONOMIA
Direccion de Programacion de Inversiones

La Direccién de Programacion de Inversiones (DPI),
cumple el objetivo de garantizar que los proyectos y
programas de inversion del sector publico, financiados
con recursos internos y/o externos, se fundamenten en
las necesidades basicas de la poblacidn, las politicas,
los objetivos de desarrollo nacional y sectorial, las
prioridades sectoriales y regionales, las metas fiscales
del Gobierno Nacional y los procedimientos de analisis
técnico, econdmico y social que garanticen su calidad,
efectividad y eficiencia.

En lo referente al proceso de Descentralizacion, la DPI
ha asesorado y apoyado a los Municipios del pais en
la formulaciéon de sus Planes Estratégicos Distritales
(PED) con el propdsito de promover el desarrollo de
sus territorios, mediante la ejecuciéon de programas
y proyectos de inversiéon publica, lo que generara un
impacto positivo en la poblaciéon beneficiada, debido
a que las mismas fueron identificadas tomando en
consideraciéon las necesidades y potencialidades del
territorio.

Para la elaboracion de los Planes Estratégicos y
Diagnosticos Provinciales se capacitdé en tema de
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planificacion territorial a los planificadores a nivel
nacional asi como a la Junta Técnica de la Gobernacién
de las provincias de Los Santos y Herrera. También, se
llevaron a cabo las siguientes actividades: 91 asistencias
municipales, verificacion de duplicidad de 1,577 fichas de
proyectos, emision de 2,274 certificaciones de proyectos
municipales y participacién en las 16 reuniones del
Comité Ejecutivo de Descentralizacion.

A las entidades del Sector Publico No Financiero
(SPNF) se procedi6 a darles asistencia técnica y a los
Municipios (Proyectos IBI) respecto a la formulacién
del anteproyecto de inversion 2019, en la cual se hizo
énfasis en la importancia del cumplimiento de la Ley 34
de Responsabilidad Social Fiscal referente a los estudios
economicos.

Otra asignacién importante para la DPI es el proyecto
emblematico del Gobierno Nacional, mediante el cual
se devuelven los XIII mes que fueron retenidos y/o
dejados de pagar a los trabajadores del sector privado y
publico durante los afios 1972 a 1983, haciendo justicia
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social a alrededor de 600,000 beneficiarios y a sus
familias, que esperaron durante 40 afios hasta que se les
hiciera justicia.

Esta devolucion se hace a través de unos Certificados de
Pago Negociables, denominados CEPADEM, los cuales
pueden ser canjeados por adelantado en efectivo o
usados como instrumento de pago en bancos, comercios
e instituciones publicas. Luego de la sancién de la
Ley 60 de 2017 por el Presidente de la Republica, Ing.
Juan Carlos Varela Rodriguez, inicia todo un proceso
complejo que incluye a varias instituciones coordinadas
por el Ministerio de Economia y Finanzas, que permite
empezar las entregas de estos certificados a partir del 30
de noviembre de 2017 cuando se entregan los primeros
500 certificados en un acto simbolico realizado en el
Centro de Convenciones ATLAPA. Desde ese momento
hasta la fecha, de manera continua e ininterrumpida se
han realizado un sinnimero de jornadas de entregas para
miles de beneficiarios directos o sus parientes, en el caso
de beneficiarios fallecidos, que involucra una logistica
interinstitucional de cientos de servidores publicos y
colaboradores de distintas instituciones publicas del pais.
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En el marco del programa de capacitacion del SINIP,
se desarrollé el Primer Congreso de Gobernadores,
con la finalidad de sensibilizar, informar y establecer
los procesos necesarios, para los Gobernadores y
funcionarios que a nivel regional estan encargados de la
Planificacion, formulacién, evaluacién y seguimiento de
los proyectos de inversion publica.

Igualmente, se realizé el II Foro de Inversiones Publicas
“Liderando la Transformacién de las Inversiones
Publicas” resaltando el uso racional, eficiente y
transparente de los recursos publicos destinados a
inversion, promoviendo la cultura de proyectos.

Asimismo, en temas de formulacién, seguimiento y
evaluacion de proyectos y uso de indicadores se capacit6
a20 funcionarios dela DPIy 1,191 de distintas Entidades
quienes son los responsables de formular, identificar,
evaluar, administrar, controlar y dar seguimiento a
la ejecucién de los proyectos de inversion publica y
poder medir la cobertura, gestion, calidad, producto y
el impacto en el analisis de los proyectos; ademas, en el
taller de identificacion y construccion de indicadores se
capacit6 a 163 funcionarios y en el uso del etiquetador

2,528 TOTAL 9,911,870,954 7,409,313,579
411 Nuevo 351,243,460 214,359,563
2,117 Continuidad 9,560,627.494 7,194,954,016

Este esfuerzo ha dado como resultado que hasta la
fecha se haya podido emitir los certificados a mas 500
mil beneficiarios lo cual representa entre el 90 al 95%
de todo el universo de beneficiarios. El valor total de
los certificados emitidos hasta la fecha representa mas
de 340 millones de balboas de los cuales solo el Banco
Nacional de Panama ha negociado mas de 210 millones
de balboas.

Por otro lado, en lo que respecta al financiamiento
internacional, se participd en las distintas misiones
en donde se discutieron los alcances y objetivos
de los proyectos para analizar los componentes y
subcomponentes de los programas, estructura de costos,
esquema de ejecucién, instrumentos y mecanismos
requeridos para la gestion, el monitoreo y ejecucion de la
operacion; en conjunto con el Banco Centroamericano
de Integracion Econdémica-BCIE, Banco Mundial-BM y
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de proyectos con gestion de riesgos de desastres a 88
colaboradores de diferentes entidades.

Realizacién del VIII Seminario Internacional de la Red
de los Sistemas Nacionales de Inversiones Publicas
de Latinoamérica y el Caribe cuyo objetivo general es
compartir y difundir las mejores practicas en la gestion
de la inversién publica con el fin de contribuir a la mejor
continua y la innovacion de los SNIPs de la red.

Ademas, se elaboraron informes ejecutivos para el
Consejo Econémico Nacional-CENA, de los proyectos
de inversion que soliciten créditos extraordinarios,
adendas de tiempo, costo y solicitud de excepcién de
contratacion directa, indicando el estatus del proyecto
en el Banco de Proyectos del SINIP.
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Se trabajo en la Implementaciéon del Etiquetador
para la Gestion de Riesgos de Desastres-GRD en los
proyectos de inversion publica, se dio el seguimiento y
elabord el Plan Quinquenal de Inversiones 2018-2022;
también se finalizd el anteproyecto de inversiones
2019, actualizacion de las Metas de la DPI en el SIGOB
y se trabajo en la estructuracion del nuevo manual de
organizacion de la DPL

Para finalizar, hay que destacar informes realizados
en este periodo: Informe del Programa de Inversiones
Publicas y Servicios Municipales (PIOPS), avance fisico
de los proyectos de inversion publica; avance fisico y
presupuestario de los proyectos emblematicos, avance
fisico de los proyectos mayores a tres millones por
Provincia, informe de proyectos con potencial para ser
ejecutados mediante un esquema APP (Consultoria
Deloitte), informe de principales proyectos de
infraestructuras del SPNE informe de los Proyectos
de Renovaciéon Urbana de Colén y Linea 3 del Metro e
informe sobre la Ejecucién de la ATTT de los ultimos
5 anos.
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Secretaria Técnica del Consejo
Econdmico Nacional

Es el organismo encargado de brindar asistencia técnica
y administrativa en la coordinacion, preparaciéon y
ejecucion de los informes y documentos sometidos a la
consideraciéon del CENA, Organismo asesor al Organo
Ejecutivo y al Consejo de Gabinete en asuntos financieros

del Gobierno Central y de las entidades descentralizadas.
Desde el 15 de julio de 2017 hasta el 15 de julio de 2018,
se coordinaron 33 sesiones, en las cuales se consideraron
192 temas que representan alrededor de B/.137 millones.

Cantidad de temas mensuales tramitados

35
17
16 16
14

jul-17  ago-17 sep-17 oct-17 nov.-17

dic.-17 ene-18 feb.-18 mar.-18 abr.-18

Fuente: Secretaria Técnica del CENA
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De los temas autorizados en el periodo antes sefialado,
se tramitaron 113 solicitudes para contratar mediante
el procedimiento excepcional, por la suma total de
B/.117 millones, en su mayoria fueron adquisiciones
por motivos de beneficio e interés local y servicios de
mantenimiento.

De igual forma, se emitié opinion favorable a 41 temas
sobre aspectos de las finanzas publicas para consideracion
del Consejo de Gabinete.

En atencién al articulo 280 de la Ley 72 del 13 de
noviembre de 2017, “Por la cual se dicta el Presupuesto
General del Estado para la Vigencia Fiscal 2018’ se
evaluaron 36 solicitudes de arrendamiento de alquiler
de oficinas, por la suma de B/.40 millones, de los cuales
B/.33 millones, fueron aprobados por el CENA mediante
procedimiento excepcional.

En cuanto a la aprobacion de los Créditos Adicionales,
la Direccion de Presupuesto de la Nacion del Ministerio
de Economia y Finanzas, encargada de la elaboraciéon
y ejecucion de las normas y acciones relacionadas a las
solicitudes de créditos adicionales, envid para el tramite
correspondiente, 49 solicitudes durante este periodo
para la consideracion del CENA, que representan
alrededor de B/.333.5 millones, de los cuales podemos
sefalar los aprobados en atencion a los fondos aportados
por la causa de Speed Joyeros, S.A. y Argento Vivo, S.A,
que tienen como propdsito fortalecer a la Republica de
Panama en el combate al lavado de dinero y decomiso
de bienes ilicitos en enjuiciamientos e investigaciones
penales.
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Solicitudes de arrendamientos de oficina

EVALUADO | ii'

0 10 20 30

sometidos a la consideracion del CENA (Art.280)

s
CONCEPTO FAVORABLE | i

Fuente: Secretaria Técnica del CENA

Institucion Monto (B/.)

Ministerio QF_J'Economra y_finanzas_{MEF)f Ir?tendgncia 3 099 379.84

de Supervisién y Regulacién de Sujetos no Financieros. T

Superintendencia de Bancos de Panama. 2,371,901.86

Superintendencia del Mercado de Valores 2,345,595.11

Superintendencia de Seguros y Reaseguros de

Sy guros y 9 1,678,719.43

Instituto panamefio Auténomo Cooperativo (IPACOOP). 1,195,635.78

Ministerio de Seguridad Publica/Policia Nacional —

Dirbooion Nacional do Investigacion Judicial (D1J) 844,099.00
Total 11,535,331.02

Fuente: Secretaria Técnica del CENA
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VICEMINISTERIO DE FINANZAS
Comision Arancelaria

La Comisién Arancelaria, de conformidad al articulo
657 del Cédigo Fiscal, es un Tribunal Administrativo de
segunda instancia, especializado en materia aduanera,
que ejerce su competencia en todo el territorio nacional,
mediante la resolucién administrativa de tltima instancia
de los recursos de apelacién interpuestos contra los actos
dictados por la Autoridad Nacional de Aduanas, en los
temas relacionados con el aforo aduanero y recomienda
al Organo Ejecutivo, cada vez que sea necesario las
reformas del Arancel de Importacién que la Comisiéon
considere que es de importancia efectuar.

En el ejercicio de sus funciones la Comisién Arancelaria,
en el ano 2018, realizo las actividades, siguientes:

1. Los técnicos de la Comision Arancelaria,
participaron en la formulacién del Anteproyecto
de Ley que tiene por objeto modificar el Decreto
Ley 1 de 13 de febrero de 2008, establecer las
normas éticas y de conductas aduaneras, de
organizacion, funcionamiento y modernizacién
de la Autoridad Nacional de Aduanas.

2. Enelmarco dela Unién Aduanera Centroamericana
y de los compromisos derivados del Protocolo
de Incorporaciéon de Panama al Subsistema de
Integracion Econdémica Centroamericana:

o Mediante el Decreto de Gabinete 4 de 30 de
enero de 2018, se aprobo6 la adopcién de 2,200
incisos arancelarios que guardan relacion
con el cronograma de adopcién del Arancel
Centroamericano de Importacion, alcanzando
cerca del sesenta por ciento de armonizacion
con la region.

o Los técnicos de la Comision Arancelaria,
en representacion de nuestro ministerio,
participaron en las reuniones técnicas de la
Unién Aduanera Centroamericana, celebradas
en las ciudades de Panama y Guatemala, en el
ano 2018.

3. La Secretaria de la Comisién Arancelaria,
particip6 en la Décimo Novena Sesién del Comité
Iberoamericano de Nomenclatura del Sistema
Armonizado, celebrado, en la ciudad de México.
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4. Se realizd la correlacion de las listas arancelarias
de los Tratados de Libre Comercio suscrito entre
la Republica de Panama y Republica de Canada,
Unién Europea, Pert, Chile, Costa Rica, Nicaragua,
El Salvador, Honduras, Guatemala, Taiwan y los
Estados Unidos de América a fin de ajustarlos a
la Sexta Enmienda del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias (SA).

5. La Secretarfa de la Comisién Arancelaria,
participd en las Rondas de la Unién Aduanera
Centroamericana, en la que se discutieron
temas relacionados con la modificacién del
Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA) y su Reglamento (RECAUCA).

6. La Secretaria de la Comisién Arancelaria, en
atencion al proceso de integracion de nuestro pais al
bloque Centroamericano, particip6 en las reuniones
del Grupo Técnico Arancelario Centroamericano
(GRUTECA) y los temas Normativos, en las que se
abordaron las propuestas de aperturas arancelarias
presentadas por los miembros de la Unién Aduanera
Centroamericana y los temas relacionados con el
proceso de adopcion del Arancel Centroamericano
por parte de la Republica de Panama.

7. Durante este periodo la Secretaria de la Comision
Arancelaria, realizo los trabajos de implementacién
de los compromisos suscritos por nuestro pais al
momento de negociar el Protocolo de Adhesion de
Panamd al Subsistema de Integracion Econdmica
Centroamericano, por ello, se realizaron reuniones
con el Grupo Técnico de la Autoridad Nacional
de Aduanas, responsable del proceso de adopcién
del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA) y su Reglamento (RECAUCA) y el
Sistema Arancelario Centroamericano.

Foros Internacionales de Nomenclatura
Arancelaria en las que participa la Comision
Arancelaria:

La Republica de Panamd, como miembro de la

Organizaciéon Mundial de Aduanas, particip6 en la
ciudad de Bruselas, de la 61 y 62 Sesion Técnica del
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Comité de la Nomenclatura del Sistema Armonizado.
El encuentro de técnicos tiene como propoésito, adecuar
las estructuras arancelarias de los distintos paises
miembros a las normativas generales emanadas del
organismo gestor (OMA); también, resolver consultas de
clasificacién arancelaria y corregir los textos de las Notas
Explicativas del Sistema Armonizado.

Para ello, la Comisién Arancelaria participé en
representacion de la Republica de Panamd, en la toma
de decisiones relacionadas a la clasificacion de productos
quimicosy farmacéuticos, tecnologia de lacomunicacion,
paneles electrénicos, productos relacionados con el
medio ambiente y la seguridad humana. Se tomaron
318 decisiones de clasificacion arancelaria de productos
cubiertos por la Nomenclatura del SA, se aprobaron 57
nuevos criterios de clasificacion, se adoptaron veinte
Enmiendas a las Notas Explicativas vigentes. Para la
vigencia 2022, se adoptaron 32 enmienda que abarcan
productos relacionados con diodos emisores de luz,
energia solar y productos de terapia celular en humanos.

Apelaciones y consultas:

La Comisiéon Arancelaria como Tribunal de segunda
instancia en materia de aforo, adscrito al Despacho del
Ministro de Economia y Finanzas resolvio, en el periodo
fiscal 2018, un total de 86 expedientes interpuestos
en contra de los aforos realizados en las distintas
Administraciones Regionales de la Autoridad Nacional
de Aduanas. También, se atendid un total de 10 consultas
en materia de clasificacion arancelaria.
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VICEMINISTERIO DE FINANZAS
Direccion de Administracion de Bienes Aprehendidos
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El Decreto Ejecutivo No. 24 del 3 de marzo del 2015, crea
la Direcciéon de Administracion de Bienes Aprehendidos,
con el fin de cumplir las funciones atribuidas al
Ministerio de Economia y Finanzas en materia de
custodia y administracion de bienes aprehendidos por
los agentes de instruccion de la Reptiblica de Panama.

La ley 57 del 2013 ordena que los bienes muebles e
inmuebles que resulten aprehendidos y comisados
por funcionario de instruccion, siempre y cuando se
trate de delitos relacionados contra la Administracién
Publica, blanqueo de capitales, financieros, terrorismo,
narcotrafico y delitos conexos, quedaran a érdenes del
Ministerio de Economia y Finanzas hasta que la causa
sea decidida por el tribunal competente.

La estructura orgdnica y funcional de la Direccion de
Administracion de Bienes Aprehendidos, con el fin que
cadauna cumplalasfuncionesrespectivas dela Direccion,
son las siguientes unidades administrativas: Unidad
Financiera, Departamento de Bienes Aprehendidos y
Departamento de Promocién y Venta.

Departamento de Unidad Financiera

Cumpliendo con lo dispuesto en la Ley 56 de 17 de
septiembre de 2013, que crea el Sistema Nacional de
Tesorerfa y la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, se
abrieron tres subcuentas dentro de la CUT, las cuales
mantienen los siguientes saldos al 31 de octubre de 2018:

Descripcion Monto (B/.)
Cuenta de Custodia 138,517,258.10
Cuenta de Comiso 3,918,987.40

Cuenta de Administracion
Bienes Aprehendidos y Comisados.

de 1,103,990.26

Ministerio de Economia y Finanzas. Republica de Panama
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En el Banco Nacional de Panamd, se dejo abierta la
cuenta MEF - Cuenta de Custodia a objeto de permitirle
al Ministerio Publico realizar los depdsitos en concepto
de aprehensién y nuestra Direcciéon de Tesoreria,
mensualmente, hard las transferencias necesarias para
alimentar la Cuenta de Custodia de la CUT. Al 31 de
octubre de 2018, esta cuenta mantiene en el Banco
Nacional de Panama, un saldo de B/.1,554,816.76

Durante el periodo 2018, cumpliendo con lo establecido
en Ley 57 de 17 de septiembre de 2013, en cuanto a
la distribucién de dineros comisados, se realizaron
distribuciones de fondos comisados durante el periodo
2017, de la siguiente manera:

gestionaron 195 expedientes, en Panamay en las Oficinas
Regionales.

Se recibieron 270 Bienes de los cuales 181 corresponden
avehiculos, embarcaciones y equipo pesado, 6 inmuebles
y 83 bienes varios, por los Delito de Droga, Contra
la Administraciéon Publica, Blanqueo de Capitales,
Financieros y Pandillerismo.

Se han confeccionado 311 Resoluciones, de las cuales
se han ejecutado 85 de Uso y Custodia a instituciones
y organizaciones no gubernamentales, 55 Devoluciones
por Orden Judicial, 47 Resoluciones de dejar sin efecto
y 20 anuladas. El resto de las resoluciones se encuentran
en tramite (pdlizas o notificacion).

CONAPRED 30% 1,108,342.55
Ministerio de Economia y Finanzas-Administracion 15% 554,171.28
Instituto Nacional de Cultura 10% 369,447.52
Instituto Panamefio de Departes 10% 369,447.52
Ministerio de Seguridad 35% 1,293,066.31
Total Distribuido 3,694,475.17

En lo relativo a la oficializacion de los procesos de
devoluciones de dineros aprehendidos, el 29 de
noviembre de 2017, se publicé en la gaceta oficial 28415,
el Decreto 74-2017-DMySC del 13 de noviembre, por el
cual se aprueba el “Procedimiento para la Devolucion
de Dineros Aprehendidos y Transferencia de Dineros
Comisados” de la Direccion de Bienes Aprehendidos de
la Direcciéon de Administracion de Bienes aprehendidos
del Ministerio de Economia y Finanzas.

Departamento de Bienes Aprehendidos
En el Departamento de Bienes Aprehendidos, se

Actualmente nos encontramos tramitando solicitudes de
avaluos, destruccion y certificaciones de ejecutorias, asi
como en espera de pdlizas de seguros, para dar respuesta
a nuestros usuarios.

Departamento de Promocion y Venta de Bienes

Con la colaboracién de Relaciones Publicas en cuanto a
la publicidad y cumpliendo con lo dispuesto en el Texto
Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de 2006, que regula
las Contrataciones Publicas, se programé la venta por
subasta publica y ventas por procedimiento Excepcional
de bienes aprehendidos y comisados.

Subastas y Ventas por Procedimiento Excepcional Realizadas durante el afio 2018:

Bien
Fecha Inmueble,muebles, Acto Piblico Precio Precio
embarcaciones Base Adjudicado
10-1-2018  |PH Ten Tower Subasta
IApartamento 3300-A B/. 586,440.89 B/.616,000.00
[30-4-2018  |Muebles del Subasta
Apartamento 3300-A PH
Ten Tower B/. 6,736.40 B/. 7,250.00
27-7-2018 |PH Las Olas del Mar Venta
N°10C, Torre 1 Procedimiento
Excepcional B/. 335,825.19 B/.167,912.60
13-9-2018 [PH Ocean Sky, apart.26-B Venta
Procedimiento
Excepcional B/. 706,741,65 B/.371,569.00
26-9-2018 PH Torre 300, ApartB-B Subasta B/. 66,608.69 B/. 78,608.69
25-10-2018 |Embarcacion Star Baltic Subasta B/. 825,000.00 B/.870,000.00
B/. 2,111,340.29
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VICEMINISTERIO DE FINANZAS
Direccion de Bienes Patrimoniales del Estado

El Organo Ejecutivo, a través del impulso a politicas
para la conservacion, mantenimiento, vigilancia, uso
adecuado y destino final de los bienes patrimoniales,
viene desarrollando la centralizacién de los registros
y controles de los activos fijos, con la finalidad de
conocer la informacion consolidada, es decir, el monto,
ubicacion, situacion, valor y destino de los bienes de la
Nacién.

Precisamente la Ley 34 de 3 de mayo de 1985,
modificada por el Decreto Ejecutivo No. 478 de 11 de
noviembre de 2011, le confiere a la Direccién de Bienes
Patrimoniales del Estado, la misién de “Fortalecer la
gestion publica en las instituciones gubernamentales,
estableciendo los controles y manteniendo en forma
permanente los registros actualizados en materia de
activos patrimoniales del Estado”. Ademas de promover
los controles necesarios y la preservacion de los intereses
de la Nacion, la visiéon concebida para el organismo
rector de los bienes estatales pretende desplegar con
regularidad, la consecucién de los servicios oportunos
en materia de asesoria legal patrimonial, avaltios de
bienes inmuebles, muebles, descartes, y la articulacion de
los factores para generar economia en las decisiones con

Ministerio de Economia y Finanzas. Republica de Panama

auditorias confiables, y analisis estadisticos que aseguren
el cumplimiento de los objetivos y metas derivadas de las
necesidades reales de los clientes institucionales.

Departamento de Bienes Inmuebles

Se destacan los avalios para las dreas adyacentes al
Metro de Panamd, Linea 2, también se atienden aquellas
instituciones por ejemplo, la CSS, Municipio de Panama
y el Ministerio de Obras Publicas, que desarrolla la
construcciéon de la carretera Pedregal-Gonzalillo.
Ademas se realizaron avaluos relativos a la ultima linea
de transmision de ETESA, a nivel nacional.

Para la renovacién de la ciudad de Colén que coordina
el MIVIOT, se realizan inspecciones para avaltos de
compensacion y en general para el desarrollo de
proyectos, donaciones, compra de terrenos, canon de
arrendamientos, entre otros aspectos. Se han realizado
1,428 informe de avaltos de Inmueble.

Departamento de Bienes Muebles
En los siguientes cuadros se muestra las cantidades

de notas recibidas solicitando servicio de avaltos y
descartes y lo que se logré resolver.
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ACTIVIDAD SOLICITUDES | REALIZADOS | MONTO TOTAL
AVALUOS INSTITUCIONALES 240 164 B/4,658,681.87
AVALUOS DE BIENES APREHENDIDOS 123 123 B/.5,596,157.42
ACTIVIDAD SOLICITUDES | REALIZADOS
DESCARTES 199 5617
TOTAL DE TOTAL DE
e TEl INSTITUCIONES | PARTICIPANTES Aerlome
NUEVA VERSION DE
MANUAL DE NORMAS PARA
CONTROL Y REGISTRC DE | TRANSACCIONES ” - g BE ':'é‘gg%
BIENES PATRIMONIALES | PATRIMONIALES B S01s
Y CODIFICADCR
FINANCIERO

Departamento de Registroy Control de Bienes.

El Departamento de Registro y Control de Bienes
a través del Manual de Normas Generales para el
Registro y Control de los Bienes Patrimoniales del
Estado (V.2. 2008), Manual de Normas Generales y
Procedimientos para la Administracién y Control de
los Bienes Patrimoniales (Activos Fijos e Intangibles y
Bienes No Amortizables) en el Sector Publico. Segunda
Version. Y el “Codificador Financiero para el Registro
de Activos Fijos, Intangibles y Bienes No Amortizables
en el Sector Publico, es el encargado de los métodos
para la administracién y control de aquellos bienes
denominados: Inmuebles, maquinarias, equipos, bienes
en préstamo, en custodia, no depreciables y activos
intangibles.

Es importante sefialar, que es una obligacion la entrega
oportuna del Informe de Inventario, el cual debe
contener informacion veraz.

Departamento de Auditoria Patrimonial

Es notable el levantamiento de actas en concepto de
compras de los equipos y otros bienes que se incorporan
al patrimonio de las juntas comunales, municipios y
otras instituciones no lucrativas dentro del programa de
descentralizacion que dirige la DPL

En materia de auditoria patrimonial también podemos
sefialar las gestiones relativas al incremento en los
comisos y esto obedece a la reciente implementacion del
sistema penal acusatorio, que ha permitido la agilizaciéon
de los procesos legales.

El programa SIGOB que se incorporé este aio, ayudo
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en gran medida a agilizar la gestion de atencién a
las instituciones del Estado incluyendo a las Juntas
Comunales y Municipios.

Con esto se descentraliz6 la DBPE y las Agencias
Regionales asumieron un rol mds beligerante en los
tramites.

Unidad de Asesoria Legal y Resoluciones.

Primer Semestre. Tomando en cuenta desde noviembre
de 2017 hasta abril de 2018, se logran realizar 506
Resoluciones de donacién y 8 Resoluciones de Traspaso,
dando un gran total de 514 Resoluciones.

Segundo Semestre. Se realizaron 482 Resoluciones de
donacidn y 26 Resoluciones de Traspaso, dando un gran
total de 508 Resoluciones.

La Unidad de Legal y Resoluciones durante éste periodo,
ha colaborado en diferentes actividades extracurriculares
creando valor publico en la gestiéon administrativa como:

Participaciéon en la Asamblea por Contratos de Cables
Submarinos, Participacion en la Asamblea subcomision
para la creacién del proyecto Ley 411 que establece
medidas para restringir el alquiler de instalaciones de
Entidades Publicas, Participaciéon en reuniones de la
Autoridad de los Servicios Publicos (ASEP) por los
proyectos de los cables soterrados (telecomunicacion)
que seran traspasados a la Nacion, Participacién en
reuniones con el Registro Publico de Panamd, figura
del Uso y Administraciéon de los bienes inmuebles
propiedad del Estado y Capacitacion a Regionales del
MEEF, Chiriqui, Veraguas, Herrera y Coclé.
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VICEMINISTERIO DE FINANZAS

Direccion de Inversiones, Concesiones
Y Riesgos del Estado

La Direccién de Inversiones, Concesiones y Riesgos del
Estado (DICRE), tiene como objetivo primordial velar
por el buen desempefio de las empresas mixtas a través
de su participacion en las Juntas Directivas, logrando una
administracion eficiente de los bienes del Estado. Ademas,
lleva a cabo el diseio e implementacién de politicas de
inversiones en proteccion financiera en la administracion de
riesgos aplicable al Estado, al igual que revisa y recomienda
la politica en materia de riesgo.

Entre los principales logros que ha tenido la DICRE durante
el periodo comprendido del mes de noviembre de 2017 a
octubre de 2018, se pueden resaltar los siguientes:

1. Durante este periodo culminé la restructuracién
financiera del Fideicomiso Ecoldgico de Panama
(FIDECO), suscrito por el Ministerio de Economia
y Finanzas, la Embajada de los Estados Unidos, The
Nature Conservancy (ITNC), y como beneficiario,
la Fundacién Natura de Panamd, la cual financia
de manera permanente inversiones en apoyo
a la conservaciéon de los recursos naturales y
la proteccion del medio ambiente. Con esta
restructuracién se unifica los otros dos (2) fondos
existentes (Chagres y Darién), los cuales seran
traspasados a FIDECO, y cuyos recursos seguiran
aportando beneficios econdémicos a las diferentes
obras y programas en pro de la conservacion
del medio ambiente, con una mejor estrategia
financiera y en aras de los mejores intereses
economicos del pais.

2. El Fondo de Ahorro de Panama (FAP), para
el mes de diciembre de 2017 y para el mes de
mayo de 2018, realizaron transferencias de sus
rendimientos a la Cuenta Unica del Tesoro, la
primera correspondiente a la vigencia fiscal 2016
y la segunda a la vigencia fiscal de 2017, ambas por
la suma de $31.4 MM.

3. Se gestionaron dos (2) importantes renovaciones
de instrumentos de retencién de riesgos, el
primero con el Banco Mundial (BM), referente
al Préstamo de Desarrollo de Politicas con
Opcién de Desembolso Diferido ante Riesgo de
Catastrofe, y otro con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), sobre Préstamos Contingente

Ministerio de Economia y Finanzas. Republica de Panama

para emergencias por Desastres Naturales, los cuales
garantizan recursos financieros para atender las
necesidades contingentes en casos de emergencias
por desastres asociados al impacto de amenazas
naturales por la suma de $166 MM.

Serealizé el servicio de Asesoria Técnica Reembolsable
(RAS “por sus siglas en Inglés”) con el Banco
Mundial, para el asesoramiento en el Desarrollo del
Plan Quinquenal de Gestién de Riesgos de Desastres,
el cual esta alineado al Marco Estratégico de Gestiéon
Financiera de Riesgos de Desastres, aprobado
mediante Decreto Ejecutivo 578 del 13 de noviembre
de 2014, el cual es un documento orientador para
que el Estado gestione la transferencia de sus pasivos
contingentes. Ademas se realizaron en Panama dos
misiones con personal del Banco Mundial en donde
se explicaron los detalles de dicha contratacion.

Se dio un importante avance en materia de seguros
paramétricos, en donde a traves de la Resolucion de
Gabinete No.40 de 26 de junio de 2018, se autorizé
a este Ministerio, en nombre y Representacion del
Estado, a suscribir el Acuerdo de Participacién en
el Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility
(CCRIF), y a gestionar todos los tramites necesarios
para el ingreso de Panamd en dicho organismo. El
CCRIF es una institucion internacional conformada
por varios paises de América Central y el Caribe,
los cuales se han unido para crear un fondo comun
para hacer frente a las pérdidas que pudiesen tener en
casos de desatres naturales.

En virtud de las alzas que ha tenido el precio del barril
del petréleo a nivel internacional y las constantes
fluctuaciones del mismo, ha traido como consecuencia
el incremento de la tarifa eléctrica que el Estado ha
asumido, aplicando la tarifa eléctrica del I semestre
de 2018 durante el segundo semestre de 2018. Lo que
genera un incremento adicional, cuyo diferencial ha
sido asumido por el Fondo de Estabilizacion Tarifaria
(FET), como un aporte adicional del Estado, lo que
permite compensar a las empresas distribuidoras de
energia eléctrica, por los costos dejados de percibir
por la falta de implementacion del esquema tarifario,
a fin de evitar el alza de la factura de la energia
eléctrica a los clientes finales.

63 "



Memoria 2018 / VICEMINISTERIO DE FINANZAS

VICEMINISTERIO DE FINANZAS
Direccion General de Ingresos
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1. Recaudacion de ingresos tributarios

Para el periodo 2017 el crecimiento econémico del pais
estuvo en 5.4%, mientras que los ingresos tributarios
en efectivo, totalizaron B/.5,554 millones, lo que
represent6 un aumento de B/.122 millones respecto al
monto de B/.5,432 millones registrado en el 2016.

Recaudacion de Ingresos Tributarios 2017 supera al 2016
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Al cierre de octubre de 2018, la recaudaciéon de los
ingresos tributarios efectiva alcanz¢ la cifra de B/.4,365
millones, mostrando una disminucién de B/.173.2
millones, en comparacion con lo recaudado en el periodo
del afio 2017.

Tt G4

Ingresos Tributarios vs Presupuesto Ley Original
Afios 2014-2018
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Fuente: Diprama: DGI

Actualmente la recaudacion de los ingresos tributarios
con relacion al Presupuesto Ley, se mantiene dentro
del margen razonable con un recaudo del 92%
aproximadamente de la meta establecida.

2. Departamento de Recaudacion

El Departamento de Recaudacién tiene por propésito
establecer las politicas, normas y procedimientos para
controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias
de los contribuyentes, la recepcién de declaraciones y
pagos, los agentes de retencion, el manejo de la cuenta
corriente, la atencion y servicio a los contribuyentes.

Actualmente los contribuyentes pueden pagar sus
obligaciones tributarias en las cajas de la DGI a nivel
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nacional, a través de las entidades bancarias recaudadoras
y por medio del sistema e-Tax 2.0. Adicionalmente,
se han firmado convenios con BAC CREDOMATIC,
CANAL BANK, METRO BANK 7y se suscribié una
adenda con CREDICORP BANK S.A, para fortalecer
los mecanismos de pagos y aumentar la cantidad de
transacciones y tramites con la administracion tributaria.

o Atencidn y Servicio al contribuyente

En la Plataforma de Atencién al Contribuyente se
destacan los siguientes servicios para la atenciéon
primaria de los contribuyentes: i) Hégalo usted
Mismo: con este servicio el contribuyente no
hace ningan tipo de fila y se le orienta sobre
cédmo utilizar los servicios de autogeston en linea;
ii) Atencién Abogados y Contadores: tramites
variados y de volumen gestionados por las firmas
de abogados y contadores, iii) Disoluciones:
en el mes de marzo, se implementd la nueva
herramienta para poder atender las Disoluciones
y declaraciones finales de impuestos de personas
naturales y juridicas y iv) Estados de Cuenta:
a partir de 8 de marzo del 2018, los estados de
cuentas de los contribuyentes de la DGI, tanto
de personas naturales y juridicas, son solicitados
a través de la pagina web.

El grafico a continuacién resume la cantidad de

consultas atendidas de diciembre del 2017 al mes
de octubre del 2018.
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e Seccion de Agentes de Retenciéon

En el periodo 2018 la Seccién de Agentes
de Retencion ha capacitado un total de 600
personas, se resolvieron 6,404 consultas, de
las cuales 1,918 fueron telefénicas, 2,629
presenciales y 1,857 via correo electrénico.

Ademas se monitoreo el cumplimiento del
100% de las entidades financieras, 85% de los
agentes designados y 80 % de las entidades del
estado.
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Seccion de Equipos Fiscales y Facturacion

Entrelosresultados mésrelevantes de estaSeccion
sedestacanlos once operativos de Presencia Fiscal
realizados, visitando 4,156 establecimientos
ubicados en dreas de movimiento comercial, en
los cuales se elaboraron 757 Actas de proceso y
se distribuyeron 43,922 volantes.

Seccion de Cuenta Corriente

Se logré implementar el plan de puesta al dia
de la Cuenta Corriente (flujo de solicitudes de
correccién a cuenta corriente), la recepcion de
solicitudes de correccién a través de la pagina
web de la DGI y el plan de descentralizacion de
funciones de analisis y afectacién de la Cuenta
Corriente para la Administraciones Provinciales
de Ingresos.

Seccion RUC: Inscripcion, modificacion
y mantenimiento del registro de
contribuyentes

Se trabajo en mejorar el flujo de inscripcion/
actualizaciéon que permita disminuir errores,
se cred el flujo para que los agentes residentes
registren las sociedades a las cuales representan y
de enero a octubre del 2018, se recibieron 88,179
solicitudes de inscripciones/actualizaciones del
RUC a través de la pagina Web, de las cuales
51,822 fueron aprobadas y 36,357 rechazadas.

Seccion de Devoluciones de Impuestos

En el periodo de referencia, ingresaron 1,507
solicitudes, de las cuales 11 fueron notificadas,
1,491 estdn en proceso de andlisis técnico
y 5 incompletas. Ademas se recibieron 767
expedientes para confeccionar resolucion por
un monto de B/. 8,885.862, se tramitaron 209
compensaciones por B/.1,079,189, a través de
la Seccién de Notificaciones y Prescripciones se
notificaron 705 resoluciones por un monto de
B/. 10,986,946 y se tramitaron 727 gestiones de
cobro en concepto de devoluciones de impuestos
por B/. 14,114,458

Otras actividades

Se realiz6 la Campafa actualizacion de RUC
y Moratoria, mediante voceria y el sistema
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masivo de correo llamado PUM, para culminar
el periodo de 2018 con la implementacién y
acogimiento a los contribuyentes con la Ley de
Patrimonio Familiar Tributario, divulgaciéon de
la Ley 66 que empezaran a regir en el 2019.

3. Departamento de Fiscalizacion Tributaria

Corresponde a este departamento determinar el
cumplimiento tributario de los contribuyentes, mediante
la aplicacién de modelos de riesgo, programas de
auditoria, fiscalizacion e inspeccion.

Algunos datos de importancia que se obtienen al evaluar
la gestion del departamento durante el afo 2018, se
detallan a continuacién:

o En las secciones de auditoria de Declaraciones
Rectificativas y Devolucién de Impuestos los
resultados mas relevantes son los siguientes:

o Numero de casos terminados en la Seccién
de Declaraciones Rectificativas: Quinientos
treinta y un (531) expedientes cerrados.

o Numero de casos terminados de contribuyentes
Juridicos y Naturales en la Secciéon de
Devolucién de Impuestos: Ochocientos sesenta
y seis (866).

o EnlaUnidad Evaluadora del CAIR se recibieron 548
expedientes correspondientes al periodo normal y
80 a periodos especiales del afio 2017, para un total
de 628 solicitudes, las cuales se gestionaron en su
totalidad en el afio 2018, logrando los siguientes
resultados: porcentaje de solicitudes aprobadas 87%
y el porcentaje de solicitudes rechazadas 13%.

«  Selogro la consolidacién de la Seccién de Revision
Técnico Legal dentro del Departamento de
Fiscalizacion Tributaria, mejorando los resultados
de la funcién de revisién y ajustes de los casos.

o En la Secciéon de Impuesto Selectivo al Consumo,
especialmente en el Area de Licores se revisaron las
liquidaciones de las importaciones y exportaciones
en su totalidad (100%) dentro de los tiempos
requeridos para ello, a través del sistema SIGA de la
Autoridad Nacional de Aduanas.

o Se fortalecid el equipo que disenia e implementa
el conjunto de actividades tendientes a corregir
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las conductas irregulares de los contribuyentes,
identificindolos a través del uso del modelo de
riesgos de cumplimiento.

o  Para la Seccién de Fiscalizacién Masiva la meta se
establecié en B/.100 MM en el Plan Operativo Anual
(POA) 2018, estimacion 40% superior al logro 2017,
es importante destacar que aproximadamente al mes
de octubre la meta fue superada, lo que constituye
un verdadero éxito en la gestion.

o Es menester mencionar que las estrategias
desarrolladas en el ejercicio fiscal 2018, estan
basadas en la informacion proveniente de la Seccién
de Inteligencia Fiscal y Analisis Estratégico, a través
de la gestion de casos seleccionados utilizando el
Modelo de Riesgo de Incumplimiento Tributario. De
enero a octubre del 2018, la produccion aproximada
de Fiscalizacion Masiva es de B/.134,140,272,
incluye los montos de los impuestos sobre la renta,
complementario, ITBMS y aviso de operaciones:

o La Seccién de Auditorias Integrales y de Grandes
Contribuyentes ha logrado realizar cincuenta y dos
(52) auditorias integrales.

o La realizacién y adecuacion de los diferentes
programas ejecutados por el Departamento de
Fiscalizacién en conjunto, permitié que alcanzara
un monto aproximado de B/.250,265,203 resultado
de la determinacién de la diferencia en impuesto
declarado por los respectivos contribuyentes.

4. Departamento de Cobranzas

Corresponde al Departamento de Cobranzas la
responsabilidad de establecer las politicas, normas y
procedimientos para la ejecucion de los programas de
cobro administrativo y la concesion de arreglos de pago,
relacionada con la recaudacion de los tributos y demas
ingresos tributarios de competencia de la DGI.

Para el afo 2018, se estableci6 una meta de cobros
de B/.165,000,000 incluyendo las Administraciones
Provinciales de Ingresos.

Durante el periodo de noviembre 2017 a octubre del 2018,
se gestionan 7,682 expedientes, logrando asi recuperar

en la cobranza administrativa de B/.50,810,157.

En la Seccién del Centro de Gestion de Cobros para el
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periodo de referencia, realizaron 515,725 gestiones en
llamadas con un valor de B/.105,825,754. Esta gestion de
cobros se realiza segtin los siguientes parametros: que no
esté en Cobranza Administrativa ni Cobranza Coactiva
0 que no tenga procesos en ningun otro departamento.

En el mes de octubre del 2018, se retoma la gestion de
cobranza con el Mdédulo de Control de Cumplimiento
(CCU), enviando a la fecha un total de 81,266 correos
en diferentes impuestos con una recuperacion de B/.
59,566,660.

Del mes de noviembre 2017 a octubre 2018, el
Departamento de Cobranzas logra una recuperacion
total de B/.216,202,571.

Entre las actividades que se planificaron para este afo
se continua con depuracion de los expedientes de
gestiones diarias de contribuyentes morosos y arreglos
de pagos con mas de dos letras incumplidas.

5. Departamento de Jurisdiccion Coactiva

Este departamento tiene como objetivo aplicar las
normas, procesos y procedimientos en materia de
Jurisdiccion Coactiva de los impuestos administrados
por la DGI, mediante la organizacién y gestién de los
Juzgados de ejecuciones fiscales, a fin de recuperar los
créditos en mora a favor del fisco.

Al cierre del 2017, la ejecuciéon de Plan de Cobranza
Coactiva habia alcanzado una recuperacién por un
monto de B/.8,400,362.82. También se habia logrado
la migraciéon de los expedientes de archivo general
al sistema e-Tax 2.0, se habia realizado mas de 540
aperturas, se concretaron los arreglos de pago dentro del
sistema e-Tax 2.0, entre otros.

A continuacién un resumen de los principales logros
del Departamento de Jurisdicciéon Coactiva de enero a
octubre del 2018:

o La ejecucion de Plan de Cobranza Coactiva ha
permitido la recuperacion de B/.8,754,279.94.

o Sehanrecibido 1,851 expedientes del Departamento
de Cobranzas.
« Se han tramitado 2,063 aperturas y

enviado 40,751 oficios.

o Selogro la cancelacion de 381 expedientes.
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o« Con una bolsa total de 17,183 expedientes en
Jurisdiccion Coactiva, llevando a cabo el cobro de
expedientes remitidos de Oficinas del Estado que
no cuentan con Jurisdiccion Coactiva, tales como
de la Superintendencia Mercado de Valores: 37
expedientes, el Metro de Panama: 370 expedientes,
la Junta Control de Juegos: 54 expedientes, cobro de
multas de Sujeto No Financiero: 2 expedientes y del
Tribunal de Cuentas: 820 expedientes.

6. Intercambio de Informacion Tributaria

Durante el afo 2018, el proceso de respuesta a solicitudes
de intercambio de informacion continué de manera
fluida e ininterrumpida. Se logré disminuir el tiempo
de respuesta por solicitud, estableciendo cifras muy
cercanas al estandar internacional mejorando el proceso
de intercambio de informacion.

En mayo, se atendid la invitacién de la Administracion
Tributaria de Suecia para participar en la version 2018
del Stockholm Tax Conference. Se aprovechd también
la ocasién para llevar a cabo la segunda version del
Encuentro de Autoridades Competentes de Panamad y
los paises noérdicos.

Para el cumplimiento del Intercambio Automatico de
Informacion de acuerdo al estindar CRS (Common
Reporting Standard) por sus siglas en inglés, se realizd
el tramite de orden de compra para adquirir el médulo
CRS de la empresa VIZOR Limited. La configuracion del
moddulo CRS se realizé del 14 al 21 de mayo.

El dia 18 de mayo se realizé una jornada de capacitacion
con personal técnico de la empresa a la cual fueron
convocados todos los gremios e instituciones financieras.
La DGI, a través del Departamento de Intercambio de
informacion, habilité desde el dia 21 de mayo la solucién
informatica para que se realizaran los reportes FATCA y
CRS a través del Portal DGI FATCA & AEOI. Para el 28
de septiembre de este aflo ya se habia realizado con éxito
las transmisiones masivas de datos tanto para FATCA
con el IRS (II ano consecutivo), como CRS con la OCDE
(1er ano).

En cuanto a temas internacionales, se ha tenido activa
participaciéon en las reuniones del Grupo de Trabajo
sobre Intercambio Automadtico de Informacién de la
OCDE en los meses de marzo, julio, septiembre y octubre.
Se completd satisfactoriamente el plan de accidn, lo que
nos permitié convertirnos en una jurisdiccion reciproca
para el intercambio de informacion.
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También en el mes de septiembre se dio el lanzamiento
oficial del proceso de revision bajo los términos del
nuevo estandar de transparencia de intercambio de
informacioén por parte del grupo de revision de pares del
foro global de la OCDE., proceso que culminara en el
mes de septiembre del proximo afo.

7. Precios de Transferencia

El Departamento con el fin de aplicar la normativa del
régimen de precios de transferencia y la ejecucion del
principio de libre competencia establecido en el Cédigo
Fiscal, solicitd 197 estudios de precios de transferencia,
de los cuales 100 fueron recibidos, 89 estdn en proceso
de notificacion y adicionalmente, se emitieron 8 multas
por el incumplimiento en la presentaciéon de los mismos.

El equipo abrié 7 procesos de auditoria en materia
de precios de transferencia, de los cuales 4 fueron
culminados. Como parte de los procesos de auditoria
los colaboradores del departamento participaron de 20
reuniones con contribuyentes, y realizaron 3 visitas a sus
oficinas. Ademads, se atendi6é a mas de 200 contribuyentes
para dar aclaraciones y resolver dudas sobre precios de
transferencia.

En el transcurso del aflo se enviaron 436 correos masivos
a los contribuyentes identificados como omisos en la
presentacion del Informe de Precios de Transferencia.
Ademas, sedio respuestaa 5 Recursos de Reconsideracion
de liquidaciones, se emitieron 8 resoluciones de prueba y
se realizaron 6 peritajes.

Por ultimo, se implement6 en conjunto con el
CIAT (Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias) una consultoria internacional, enfocada en
capacitaciones relacionadas a las acciones 8, 9 y 10 del
proyecto BEPS y los Acuerdos Anticipados de Precios
de Transferencia con la finalidad de fortalecer los
conocimientos practicos y tedricos de los colaboradores.

8. Departamento de Convenios Tributarios

Los logros mas relevantes para el afo 2018 del
Departamento de Convenios Tributarios de la DGI, se
describen seguidamente:

o Se firmd el Instrumento Multilateral de BEPS,
mediante el cual serd modificada la red de
convenios de la Republica de Panama, a la fecha nos
encontramos en espera de ratificacion por parte de
la Asamblea Nacional.
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o Durante el ano 2018 el Departamento de Convenios
Tributarios, contintia trabajando diariamente
solicitudes de certificacion de residencia fiscal, y
en lo que respecta al presente afio se han otorgado
950 certificaciones tanto a personas naturales como
juridicas, lo que representa un incremento de 195
solicitudes aproximadamente.

o En adicién se continda efectuando el analisis a
las solicitudes de aplicaciones de beneficios de
Convenios Tributarios; se trabajo en el proyecto de
ley de Modernizacién del Sistema Financiero, en el
proyecto de ley que crea el Cédigo de Procedimiento
Tributario y se trabaja en el proyecto para la emision
de certificados de residencia fiscal en linea, a través
de e-Tax2.0.

9. Estudios Tributarios

Este departamento se encarga de recopilar y elaborar
los trabajos de naturaleza estadistica y econdmica,
necesarios para facilitar la toma de decisiones ajustadas a
las politicas de desarrollo econdémico y social del Estado.

« Proyeccién y estimaciéon anual de los Ingresos
Tributarios al cierre del ano 2018, para el
anteproyecto de Presupuesto General del Estado
2019.

o Se prepararon las asignaciones mensuales del
presupuesto, con las cifras aprobadas por la
Direccion de Presupuesto de la Nacidn, conforme
a los vencimientos de los impuestos y supervisar la
ejecucion de los mismos.

o Se elaboraron Informes Resumidos del afo 2018
sobre la recaudaciéon mensual y acumulada de los
Ingresos Corrientes del Gobierno Central.

o Se confeccionaron informes estadisticos de la
recaudacion con documentos fiscales 2018, mensual,
por impuesto y detallados por incentivos fiscales
(CEFA, CFI, CFP, CPC, Intereses Preferenciales,
Cheques Fiscales, Subsidio Gas Licuado, Cesién
Compensacion, Exoneraciéon e Importacion vy
otros).

o Se brind6 apoyo técnico como parte del equipo
del MEE en los estudios del anteproyecto Ley de
moratoria del Impuesto de Inmueble, participaciéon
en las reuniones con los organismos internacionales
como: el BID, FMI, OCDE, CEPALylas Calificadoras
de Riesgo Moody's, Standard & Poor's y Fitch.
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10. Control de Productividad Tributaria

Corresponde a este departamento la responsabilidad
de controlar la productividad de las iniciativas, logros y
metas tributarias, que faciliten la toma de decisiones y
contribuyan al mejoramiento continuo de los procesos
y procedimientos de la administracién tributaria en
materia de cumplimiento voluntario y disminucién de la
evasion y el fraude fiscal.

o Durante el mes de noviembre y diciembre del 2017,
se dio seguimiento a la ejecucion de las iniciativas
contenidas en los Planes Operativos de cada
departamento. En ese periodo, también se trabajo
en la validacion de las iniciativas y formulaciéon de
los Planes Operativos 2018.

o EI 25 de enero del 2018, la DGI realizé una mesa
técnica de validaciéon de las metas programadas
para el 2018; durante esta actividad se reviso el
Plan Operativo Institucional formulado en el marco
del cumplimiento de los objetivos previsto en el
Plan Estratégico DGI 2015-2019. El 20 de abril del
2018, se evaluaron los resultados 2017, los Planes
Operativos 2018.

o En adicién, se trabajé como contraparte en la
consultoria para la valoracién y tratamientos de
riesgos para la DGI, que se llevé a cabo del mes
de abril a septiembre del 2018, con el objetivo de
implantar la metodologia de gestion de riesgos en el
modelo gerencial de la Administracion Tributaria.

11. Factura Electrénica

A lo largo del 2018, Facturacién Electronica de
Panamd, logré consolidarse mediante la culminacién
de la etapa de construccién de los servicios ofrecidos
para la afiliacién, recepcion, autorizacién, consultas y
aceptacion de los documentos electronicos. Mas atn, se
desarrolla la etapa Piloto, logrando las empresas superar
las pruebas requeridas para generar las primeras facturas
electronicas legalmente validas en Panama.

El Plan Piloto comienza en enero, al respaldarse
la facturacion electrénica mediante la normativa
que habilita para su reglamentaciéon. Asi como, la
autorizacion de las empresas piloto presentadas
voluntariamente, complementado con la publicacion de
los requisitos técnicos para la operacion de las empresas.
A partir del mes de febrero, se iniciaron las sesiones de
retroalimentaciéon con las empresas participantes. A
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su vez, en mayo arranca con la puesta en marcha del
ambiente de pruebas para las empresas piloto, donde
cada una responsablemente pone en practica sus
operaciones habituales de facturacion.

El19 de septiembre de 2018 se alcanz6 un hito importante
para el Programa de Facturacion Electrénica de Panama,
ya que se habilit6 el sistema de facturacién electrénica
para que cualquiera de las 43 empresas pudiera emitir
facturas electronicas. El mismo dia, se emiti6 y autorizo6
en linea la primera factura electrénica de Panama.

A inicios de diciembre se han afiliado al Sistema de
Facturacion Electronica de Panama cuatro (4) empresas,
las cuales de septiembre ala fecha han emitido un total de
10,604 documentos electrénicos autorizados legalmente
validos.

A su vez, durante el 2018 como parte del proceso de
divulgacion se participd de un total de quince (15)
eventos para publico externo.

Por otra parte, durante los meses de agosto y noviembre
se capacitaron aproximadamente 368 funcionarios
distribuidos en las Administraciones Provinciales de
Ingresos de la DGI.

En noviembre, se consolida Facturacién Electrénica
como un departamento dentro de la estructura de la
DGI con el objetivo de proponer, evaluar y promover
politicas, normas y procedimientos para las buenas
practicas de uso de la factura electrénica.

12. Sistemas de Informacion Tributarios

Durante el periodo comprendido entre noviembre
de 2017 a octubre de 2018, nos hemos enfocado en
incrementar la recaudacion de los ingresos tributarios y
el fortalecimiento de la DGI.

Se dio inicio a los ajustes al Sistema Informatico
Tributario e-Tax 2.0., para incorporar lo dispuesto en la
Ley 66 de 17 de octubre de 2017 (impuesto de inmuebles).

Se implementé la solucién Vizor para permitir el
intercambio automadtico de informacion entre la DGI
y los entes reguladores/recaudadores de los paises que
tienen convenios de intercambio firmados con Panama.

Se trabaja en colaboracién con el Departamento de
Factura Electrénica en el disefio, desarrollo, pruebas
e implementacién del Sistema Integral de Factura
Electrénica de Panama.
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Se confecciona pantallas de Recaudaciéon Bancaria,
para que el contribuyente pueda a través de su RUC
(Registro Unico de Contribuyentes) y NIT (Numero de
Identificacion Tributaria) generar las boletas: a partir de
CCC, de pago simple — contribuyente, para arreglo de
pagos, pagos electronicos (tablero de pagos) y el Log de
pagos tarjeta de crédito — contribuyente.

Se concluye el Centro de Contacto de la DGI con la
implementacién de una solucién multicanal para dar
seguimiento a los contribuyentes via telefénica y por
email.

13. Coordinacion de Administraciones

Provinciales y Agencias Seccionales de Ingresos
Los principales logros de la Coordinacién en el periodo
de analisis son los siguientes:

« Como resultado de la programaciéon y
logistica, se logré la participacién en diferentes
capacitaciones de 360 funcionarios que laboran
en las Administraciones Provinciales y Agencias

, | =
[ WedW ]
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Seccionales de Ingresos.

En el mes de abril se realiz6 gira anual para evaluar
las necesidades de las Admiraciones Provinciales.

Se adquirié una lancha de 21 pies de largo para
mantener presencia fiscal en Islas del archipiélago,
Provincia de Bocas del Toro donde existen comercios
que deben mantener una mayor inspeccion fiscal.
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VICEMINISTERIO DE FINANZAS
Direccion General de Tesoreria

La Direccién General de Tesoreria tiene como funcién
principal la formular en coordinacion con las unidades
respectivas del Ministerio de Economia y Finanzas, una
programacion financiera en el contexto de los objetivos
de politica econémica del Gobierno, para racionalizar
las erogaciones del Tesoro Nacional en funcién de las
disponibilidades de los recursos y mejorar la posiciéon
financiera del Gobierno Central.

Con la creacién de la Cuenta Unica del Tesoro se mejord
la planificacién del endeudamiento publico, aumento
la liquidez del Tesoro Nacional sin costos financieros
adicionales, y a partir del uso de los saldos estacionados
en las cuentas bancarias de las instituciones se redujo
las necesidades de reservas de liquidez, al aminorar la
volatilidad de los flujos de caja.

1. Avances de la Cuenta Unica del Tesoro

Para el periodo 2017 a 2018, la Cuenta Unica del
Tesoro ha logrado completar un 95% de la Fase
I que cubre las entidades que forman parte del
Gobierno Central con un total de 24 instituciones,
transfiriendo 427 cuentas oficiales distribuidas
en Cuentas de Fondos Rotativos y Cuentas
Financieras. En el Banco Nacional de Panama se
mantienen identificadas 233 cuentas distribuidas
en cuentas recaudadoras, pagadoras, cuentas de
organismos internacionales y cuentas con montos
correspondientes a cheques en circulacién que
seran cerradas al quedar con montos ceros.

Al mes de octubre del presente afio, la Direccién
General de Tesoreria ha logrado transferir a la
Cuenta Unica del Tesoro un total de 30 instituciones
Descentralizadas mayoritariamente cuentas
presupuestarias, subsidios y cuentas financieras de
autogestion totalizando 135 cuentas de tesoreria,
quedando un pendiente en el Banco Nacional de
Panamd de 36 cuentas correspondientes a cuentas
de ingresos, pagadoras y cuentas de planillas que
cubren deducciones de los funcionarios y pagos por
cheques.
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Saldos
(en
millones)

No

Detalle Cuentas

Instituciones

Gob. Central 427 7
Instituciones 135 243
Desc.

Municipio 78 130
Tesoro 13 696
Nacional

Empresas

Publicas = £l
Total 668 1,887

Fuente: Informe de Avances de la Cuenta Unica a oct.2018

CUENTAS PENDIENTES BNP GOBIERNO CENTRAL -FASE 1.b
ORGANISMOS INTERNACIONALES

Entidad #de Ctas. Saldo BNP

MINSA 7 22,014,894

Ministerio de la Presidencia 3 11,248,115

MOP 1 1,521,915

Ministerio de Gobierno 3 1,054,405

Ministerio de Seguridad Z 1,051,445

Ministerio Pablico{PA 2 22,525

TOTAL is 37,313,298

DESCENTRALIZADAS -FASE 2.b
Cuentas Organismos Internacionales

Entidad #de Ctas. Saldo BNP

AlG 1 4,098,242.70|

ICGES 1 49,7132.36|

INADEH 1 58,738.95]

REGISTRO PUBLICO DE

PAMNAMA 1 72,68B6.72

SENACYT 1 3,301,818.25

TOTAL 5 7,581,199.08
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La Direccion General de Tesoreria y la Direcciéon
Nacional de Contabilidad contindan cronograma de
implementacion del Sistema Istmo para el aiio 2019, a fin
de incorporar al sistema de Contabilidad las instituciones
ya en la CUT con las cuentas de tesoreria, y las que aun
estan en proceso de incorporacion, tomando en cuenta
tanto los fondos de cuentas presupuestarias, como los
fondos de cuentas no presupuestaria.

3. Pagos efectuados en la Tesoreria por objeto de
gastos

Durante este periodo se ha efectuado pagos por

B/. 10,642.2 millones. De los pagos totales el
rubro mas significativo es el pago de proveedores
por un 39.2% y planilla estatal con un 26.2%. Los
pagos de capital o inversién a proveedores que
podemos mencionar estan los programas sociales
como Renovacién Urbana de Colén, Asistencia
Habitacional, Saneamiento de la Bahia, el Metro de
Panama, el pago de la Beca Universal y Programa
120 a los 65.

PAGOS POR CBEJETC DE GASTCS
MOY 17 - QCT 18

Fuente: Flujo Anual de la Direcrcion
Ganeral da Tasoreria.

OBJETC DE MONTC [an %
GASTOS millenes de Bl.)
Proveadores 4167 .1 39.2
Sarvicio de |a
deuda 21401 20.1
Tranzlerancias
Corientes 1,546.5 14.5
Planillas 2, 7BEA 26,2
TOTAL
GENERAL 10,642.2 100.0

PAGOS POR OBEJTO DE GASTOS
MOV 17-OCT 18

B Froveeoere s

202

W serviciode la
sienada

B Transteranc s
Corrigntas

W Flanillas

L.

A

Fuerke Flige Anual A b [ immesidn Gereml
s Tazorw iy,

2. Actividades mas relevantes ejecutadas en esta
direccion se puden resumir asi,

o Utilizar los saldos de la CUT para ayudar a reducir
la contratacién de nueva deuda al cierre de 2017, en
aproximadamente B/. 1,000 millones.

e Se generaron ganancias en intereses por inversiones
de excedentes en la CUT a través de overnight y a
plazo fijo en bancos de la localidad por arriba de B/.
1.0 millones de délares.

o Se pagé un 95% de las gestiones de cobro del
Gobierno Central a través de ACH, generando un
ahorro en la impresion de cheques para pago de
proveedores.

o El90% de las gestiones de cobro presentadas en la

Direcciéon General de Tesoreria se pagaron en un
tiempo menor a 3 dias.

w72

o Se capacité al personal de las Tesorerias
Institucionales ~ de  Ministerios,  entidades
descentralizadas y municipios de todo el pais, para
llevar un control de cuota de pago de las diferentes
entidades evitando mantener dinero ocioso,
puesto que son entidades que reciben asignaciones
presupuestarias mensuales por parte del Tesoro
Nacional.

o Se prepararon semanalmente informes sobre la
situacion financiera del Gobierno Central lo que
permite conocer la posicién y balance del Tesoro
Nacional.

o Selogro laliquidacion del presupuesto de la vigencia
expirada 2017 en un 99%.
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VICEMINISTERIO DE FINANZAS
Direccion Nacional de Contabilidad

Proyecto ISTMO (Integracién y Soluciones
Tecnoldgicas del Modelo de Gestion Operativa)

El sistema ISTMO se encuentra implementado al 100%
en las Entidades que conforman el Gobierno Central,
lo que se denominé Fase 1. En febrero 2017 se inicié
la Fase II cuyo alcance contempla a 47 Instituciones
Descentralizadas, y debe culminar en junio de 2019.

27
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2017 2018
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Antecedentes/ISTMO

Entre éstas Entidades se encuentran:

o 36 del Sector Descentralizado.
o 7 del Sector Empresas Publicas.
o 4 del Sector Intermediarios Financieros

Desde inicios del 2017 a la fecha, se han implantado 33
entidades descentralizadas, las cuales representan un
70% del total del alcance de la Fase 11:

Capacitaciones en SAP Business Intelligence y
Business Objects

En el mes de noviembre 2017, la DNC también dio inicio
a la Capacitacién en el uso de herramientas de manejo,
reporteo y explotacion de informacién de los datos del
sistema ISTMO alos entes rectores del MEF (DIPRENA y
DGT) con la finalidad de que puedan realizar en ISTMO
diversos analisis, explotar sus datos y crear Dashboards a
requerimiento, sin intervencién del personal técnico de
la DNC. El proyecto culminé a finales de enero 2018.
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Serviciosde Asesoramiento, AnalisisyOptimizacién
en el Uso de los Activos que intervienen en el
sistema ISTMO

En el mes de septiembre 2017, la DNC inicié un proyecto
con la empresa SoftwareOne, para evaluar la eficacia
del uso y adquisicion del Licenciamiento de productos
SAP y ORACLE cuyo objetivo principal es optimizar
costos evitando sobre inversiones, mejorar la seguridad,
cumplimiento y prever las necesidades futuras de
software, consolidando las buenas préacticas en la
administracion de activos de software y permitiendo al
area de tecnologia tener su inventario de licenciamiento
al dia. El proyecto finalizé en febrero 2018.

Carta de Servicios

Con la Responsabilidad que implica administrar el
Sistema de la Gestion Financiera del Sector Publico
(ISTMO) en la Reptiblica de Panamd, y el compromiso
de ofrecer un servicio de Alta Calidad a sus usuarios,
la Direccién Nacional de Contabilidad, junto a otras
direcciones del MEEF, se capacitaron en el taller titulado
“Calidad y Excelencia en la Administracion Publica’,
para prepararse para la certificacién, desarrollando,
implementando y divulgando (interna y externamente),
y darle seguimiento constante a cada uno de los
SERVICIOS definidos en el

La Carta de Servicios son Instrumentos de uso
generalizado en las Administraciones Publicas de
muchos paises, que proporcionan viabilidad y visibilidad
ala calidad de los servicios prestados por la institucion.

La Direccién Nacional de Contabilidad, como una de las
primeras direcciones piloto de este proyecto, acepta el
retoy asume el compromiso para mejorar la calidad delos
servicios ofrecidos y de la excelencia en la administraciéon
publica, teniendo como horizonte los valores de
transparencia y responsabilidad social. Su entrada en
vigor se dio en junio 2018, y se tiene planificado para
enero 2019 recibir a los auditores internacionales para
comenzar el proceso de Certificacion.

Academias SAP

En febrero 2018 los 5 técnicos informaticos
(desarrolladores), y los 9 funcionales de comprasy 11 de
finanzas, se capacitaron en la modalidad de academias
(preparaciéon para la certificacién) y cursos, para el
proceso de administracion, asesoria y soporte post
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implantacion de ISTMO, en los principales modulos del
core financiero SAP.

CONSULTA-MEF

A mediados del 2018 se realizd el lanzamiento de
CONSULTAMEE, herramienta via internet que, en
comunicacién con ISTMO, permite a los acreedores del
estado conocer el estatus de sus gestiones de cobro en su
recorrido institucional para el pago. El MEF fue el piloto
para entrar en productivo, y el resto de las entidades
entraran de manera progresiva a finales del 2018.

Academia Virtual DNC (E-learning)

En noviembre 2018 se dio el lanzamiento de la
Academia Virtual DNC, la cual tiene como objetivo
llevarle capacitaciones virtuales de los mddulos y temas
relacionados a los usuarios de ISTMO. El plan piloto
se lanzd con el curso de caja menuda con 13 entidades
y para el mes de diciembre estaremos incorporando
otras entidades. También se desarrollaran otros temas
relacionados a los mddulos del core financiero, y otros
temas como la administracién y buen uso del usuario
ISTMO.
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VICEMINISTERIO DE FINANZAS
Intendencia de Supervision y Regulaciéon de
Sujetos No Financieros

La Intendencia de Supervision y Regulacién de Sujetos
no Financieros se constituye como un nuevo organismo
de supervision con la promulgacién de la Ley 23 de 27 de
abril del 2015, su modificaciéon y Decreto Reglamentario,
a cargo de la supervision y regulaciéon de los sujetos
obligados no financieros y actividades realizadas
por profesionales sujetas a supervision, referente a la
prevencion del blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas
de destrucciéon masiva.

En el periodo 2018, la Intendencia continda ejerciendo
su labor y responsabilidad en materia de prevencion,
para lo cual detallamos los logros obtenidos para durante
el periodo comprendido entre mayo a octubre del 2018:

1. Emision de normativa y Guias:

+  Resolucién No. JD-REG-001-18 de 2 de mayo
de 2018 que establece el nuevo procedimiento
sancionatorio en materia de prevencién del
blanqueo de capitales.

o Resolucién JD-REG-002-18 de 20 de Septiembre
de 2018, dirigida al sector de profesionales.
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o Guia dirigida a los sujetos obligados no
financieros y a los profesionales que realizan
actividades sujetas a supervision, respecto a
la elaboracion de Reportes de Operaciones
Sospechosas del 17 de agosto de 2018

1.4. Guiadirigidaalos sujetos obligados no financieros
y alos profesionales que realizan actividades sujetas a
supervision, para la observancia de listas nacionales e
internacionales del 4 de octubre de 2018.

2. Infraestructura, recursos humanos:

e La Intendencia actualmente cuenta con 52
funcionarios.

o Contratacion de personal idoneo en areas tales
como tecnologia, base de datos, supervision y
regulacién, buscando fortalecer el desempefio
y la capacidad de respuesta en cada unidad, el
mismo es capacitado constantemente.

3. Tecnologia:

o Adecuacion del espacio dentro de las oficinas
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la Intendencia Supervision y Regulacién de Sujetos
no Financieros que actualmente ocupa el Centro
de Datos, donde se aloja los servidores y equipos
de comunicacién de tltima generacién con sus
respectivos  licenciamientos,  plataformas  de
seguridad informatica, equipos de almacenamiento,
sistema de video vigilancia, central telefénica y
sistema con dispositivos de control de acceso. La
puesta en marcha del Centro de Datos y todas las
soluciones que ahi se alojan, se encuentra en la espera
de la pronta instalacion de los respectivos enlaces de
comunicacion.

o Con respecto al licenciamiento de aplicaciones,
se instalaron las licencias de la herramienta de
supervision IBM i2 en computadoras portatiles
y en servidores. De igual manera, se instald
la aplicacion de gestion documental Fenix
Digital Files. El personal asignado recibi6
extensiva capacitacion en ambas herramientas
tecnoldgicas.

o Actualmente se esta desarrollando el portal
web para el registro y monitoreo en linea de los
sujetos obligados no financieros, el cual contara
con una seccién de reportes y matrices de riesgo.
De igual manera, se esta desarrollando la pagina
web informativa de la Intendencia.

o En cuanto a equipamiento, el personal de la
Intendencia ha sido dotada tanto de nuevas
computadoras de escritorio como de portatiles,
que facilitaran las tareas diarias de oficina como
de supervision.

4, Capacitacion:

o Se han realizado 299 capacitaciones durante el
periodo 2015-2018.

o Fueron capacitados 20,236, en el periodo 2015-
2018.

o El26deoctubre de 2018 se realizé el III Congreso
de la Intendencia el cual tuvo como punto focal
la prevencion del financiamiento al terrorismo,
las ponencias tuvieron a cargo de expertos
internacionales y nacionales que ilustraron a los
417 asistentes con casos practicos y tipologias de
financiamiento al terrorismo.
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5. Supervision:

182 Supervisiones Extra Situ, segin el siguiente
detalle: Zona Libre (69), Inmobiliaria y
Construccion (54), Abogados (56) y Transporte
de Valores (3).

La Intendencia de Supervisiéon y Regulacién de
Sujetos no Financieros desarrollé e implementd
bajo la orientacién de los consultores del Fondo
Monetario Internacional matrices de riesgo
que han servido para categorizar a los sujetos
obligados en funcién del riesgo que representan.
Cabe indicar que los datos que nutren las
matrices de riesgo provienen de los formularios
extra situ completados por los sujetos obligados.
Adicionalmente, se actualiz6 la Evaluacién
Sectorial de Riesgo.

6. Regulacion

La Unidad de Regulacién ha dado inicio a
cuarentay seis (46) procesos sancionatorios. A su
vez se han impuesto ciento siete (107) sanciones
inmediatas correspondientes a los sectores
de Zona Libre y Mixto, de las cuales setenta
y cuatro (74) estan debidamente notificadas.
Adicionalmente, se encuentran publicadas diez
(10) sanciones en portal web del Ministerio de
Economia y Finanzas.

7. Pasantias, giras internacionales y visitas a otros
Organismos:

Madrid, Espana: del 4 al 8 de junio, los
participantes visitaron distintos organismos
estatales y mantuvieron reuniones con
homologos, para efecto de  adquirir
retroalimentacion de los avances alcanzados en
Espafa.

Londres, Frankfurt, Ginebra y Zurich: del
15 al 19 de octubre, se participd del evento
denominado Panama Finance llevado a cabo
con el objetivo de atraer inversiones para
el pals y mostrar las acciones en materia de
cumplimiento de prevencion de blanqueo
de capitales, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacién de armas de
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VICEMINISTERIO DE FINANZAS
Secretaria Ejecutiva de la Junta
de Control de Juegos

La Secretaria Ejecutiva de la Junta de Control de Juegos
dirige, regula y reglamenta la explotaciéon de los Juegos
de Suerte y Azar y las actividades que originan apuestas
en representacion y en beneficio exclusivo del Estado,
determinando en cada caso qué juego es de suerte y azar
o qué actividades de las que se realizan originan apuestas.

Entre las actividades relevantes ejecutadas por los
departamentos, destacamos las siguientes:

Departamento de Asesoria Legal

Tramito 45 exclusiones de los casinos a nivel nacional, 78
recursos de reconsideracion, 34 multas, 304 registros
de Juegos, 20 quejasy 3 edictos en puesta.
Departamento de Inspeccién de Salas

Confeccion6 105 informes de los inspectores de salas de
Juegos, los mismos de ruta y de hallazgos; 86 informes

de aduanas, tramitaron 183 citaciones y notificaciones
entre ellas autoexclusiones 54, exclusiones 4, quejas,
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multas y actividades.

También realizaron operativos en las provincias
de Veraguas y Chiriqui, donde se realizaron 200
notificaciones de credenciales de trabajo y se efectuaron
50 tomas de fotografias alos diferentes colaboradores de
los Casinos del area metropolitana y del interior.

Departamento de Inspecciéon de Hipédromo
Las giras durante estos meses fueron las siguientes.

Del 16 al 19 de mayo provincia de Veraguas (Inventario
de madquinas tipo C,m ayo del 21 al 25 provincia de
Coclé, Herrera y los Santos inventario de maquinas

tipo C.

Julio del 4 al 6 provincia del Darién (Inventario de
maquinas tipo C, del 11 al 14 de julio provincia de Bocas
del Toro (Inventario de maquinas tipo C) y del 17 al 21
de julio provincia de Chiriqui (Inventario de méquina
tipo C) y tramitaron 83 notificaciones, 83 citacionesy 9
inventarios de club de mercancias.
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Departamento de Promociones Comerciales

Public6 un total de 155 promociones comerciales con
resoluciones motivadas, 11 fianzas consignadas a través
de cheques transferencias de mayo a octubre de 2018 y
138 fianzas consignadas a través de polizas de seguros,
se han notificado y devuelto:

De igual forma, gestion6 254 juegos transitorios, se
autorizaron, 34 donaciones autorizadas a Instituciones
sin fines de lucro y 23 trdmites de clubes de mercancias o
viajes se han autorizado a la fecha.

Comision Nacional de Carreras

Durante dicho periodo se realizaron 26 reuniones
ordinarias y extraordinarias, se atendieron 6 conflictos
relacionados a los duefos, preparadores, jinetes y
autoridades hipicas del Hipédromo Presidente Remon.

Se actualizaron 32 expedientes de propietarios, 3
de preparadores y 17 jinetes, los cuales mantienen
actividades hipicas en el Hipédromo Presidente Remon.
De igual forma, levantaron listados de ambos grupos
para que tramitaran sus licencias de afos vencidos.

Se tramitaron cobros de multas impuestas por la
Comisiéon Nacional de Carreras y por el Cuerpo de
Comisarios, por la cantidad de B/.1,660.00.

Se presentaron los informes mensuales de recaudacion a
la Junta de Control de Juegos, los cuales ascendieron a la
suma de B/.14,138.00, cantidad percibida en el periodo
comprendido del mes de Mayo a Octubre de 2018.

Departamento de Stud Book
Public6 un total de 200 Estadisticas:

26 Programas Oficiales de Carreras

o 80 Debutantes de Caballos Importados Y 97
Nacionales

o 55 Inscripciones de Contratos de Compra y Venta
o 103 Cambios de Preparadores, 42 Colores Stud y
51 Preparador y Stud

o 12 Registros de Seudénimos (Nuevos Stud)

« 20 Clasicos y 30 Campaifias Enviados al Jockey Club
» 70 Nombres solicitados a USA

e 200 Correos recibidos y atendidos

o 30 Certificaciones de Duenos

+ 15 Descargos, 60 Campaiias y 25 Certificaciones
de Jinetes
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Departamento de Auditoria de Salas y Estadisticas
de Juego
Realizd las siguientes actividades:

o Informe relacionado al Incumplimiento en el
pago del Administrador/Operador OCEAN SUN
CASINO.

o todoslos administradores/operadores informando
sobre el vencimiento.

o Envié de Informe comparativo de recaudacion
mensual a la Direccion de Politicas Publicas para
reunion de resultados.

 Informe de Comparativo de Recaudaciéon mensual
mayo 2018 vs octubre 2018.

 Informe de Comparativo de Recaudaciéon mensual
mayo 2018 vs octubre 2018.

 Informe de Comparativo de Recaudaciéon mensual
mayo 2017 vs octubre 2018.

o Casinos Completos, Maquinas tipo A, Agencias
de Apuestas Deportivas, Maquinas tipo C, Pintas
Permanentes, Sala de Bingo y Registro de juegos
entre otros.

o Envio de Informe de Apuestas de todos los
administradores/operadores  para la Contraloria
General de la Republica. (2017-2018).

o Envio de Informe de Ingresos de todos los
administradores/operadores  para Asociacién de
Administradores de Juegos de Azar (ASAJA).

o Envio de Informe acumulado del Impuesto
Selectivo de Consumo a la Direccién de Politicas
Publicas para reunién de resultados de Casinos
Completos, Maquinas tipo A, Agencias de Apuestas
Deportivas, Maquinas tipo C, Sala de Bingos, Pintas
Permanentes, Registro de juegos entre otros.

o Evaluacion y Correcciéon de los Manuales
de Procedimientos de Control Interno de los
Administradores/Operadores. (Bectris Minos, S.A, y
Gaming & Services Panama)

o Revisién y registro de toda la documentacién
estadistica referente al cdlculo de los ingresos brutos
de los administradores/ operadores reportados a la
Junta de Control de Juegos.

o Recibo delos pagos en concepto dela participacion
mensual de los operadores de casinos completos,
magquinas tipo A, Agencias de Apuestas de Eventos
Deportivos, maquinas tipo C, Sala de Bingos, Pintas
Permanentes, Registro de juego entre otros, de mayo
a octubre 2018.

o Revision del célculo de la Reserva de Liquidez,
entrega de los mayores e informe de los contadores
de mdquinas de los Administradores /Operadores.
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VICEMINISTERIO DE FINANZAS
Unidad Administrativa de Bienes Revertidos

Durante este periodo la Unidad Administrativa de Bienes
Revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas
realizé las siguientes acciones:

Andlisis de Ingresos 2017-2018

De noviembre 2017 a octubre del 2018 los ingresos
acumulados de la UABR suman B/. 21,810,515.05.

Para finales del afio 2018 se espera recaudar un ingreso
estimado de B/. 22,678,824.73

Desde noviembre 2017 a octubre de 2018 se han logrado
recaudaciones por un total de B/. 21,810,515.05, y se han
realizado transferencias al tesoro, por un monto total de
B/. 26,500,000.00, como aporte al estado, por parte de la
Unidad de Bienes Revertidos, productos de las ventas,
arrendamientos y concesiones, para el cumpliendo de las
proyecciones de inversion del gobierno central.

Mediante el presupuesto hemos logrado un excelente
manejo, que ha cumplido con las necesidades de la
Unidad de Bienes Revertidos, con mas del 84.66% en la
ejecucion y el manejo de Inversion.
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Perfeccionamiento de asignaciones, venta de
bienes inmuebles y aprobaciones en instancias
superiores

En este periodo, se culminaron los tramites de
perfeccionamiento para el cobro en arrendamiento
o ventas de catorce (14) bienes a través del proceso de
Venta en Subasta Publica, Procedimiento Excepcional,
Opcién de Compra y Arrendamiento, por un monto
total de Cuarenta y Cuatro Millones Setecientos
Cincuenta y Cuatro Mil Ochocientos Noventa y Ocho
con Veinticuatro Centésimos (B/. 44,754,898.24),
desglosados de la siguiente manera:

En las Instancias Superiores se aprobaron seis (6)
proyectos, de los cuales uno fue aprobado por la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (UACE),
por un monto de Ciento Cuarenta y Dos Mil Novecientos
Cincuenta y Dos Balboas con Treinta y Dos Centésimos
(B/. 142,952.30), uno fue aprobado por la Direccién
General de Contrataciones Publica (DGCP), por un
monto de Cuarenta y Cuatro Mil Doscientos Noventa
Balboas (B/. 44,290.00), cuatro (4) fueron aprobados por
el Consejo Econémico Nacional (CENA), por un monto
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de Cuatro Millones Trecientos Cincuenta y Cuatro Mil
Ciento Cuarenta y Siete con Noventa Centésimos (B/.
4,354,147.90), para un gran total de Cuatro Millones
Quinientos Cuarenta y Un Mil Trescientos Noventa con
Veinte Centésimos (B/. 4,541,390.20).

Estrategia promocional

La Unidad Administrativa de Bienes Revertidos (UABR)
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
promueve la inversién en las areas revertidas para
ofrecer en venta a través de subastas publicas, bienes
disponibles con gran potencial para el desarrollo de
proyectos logistico-portuarios, comerciales, turisticos y
residenciales, en los sectores Atlantico y Pacifico.

En el periodo de noviembre 2017 a octubre 2018, se
logré la venta de 16 bienes por la suma total de Seis
Millones Novecientos Ochenta y Tres Mil Doscientos
Setenta y Seis Balboas con Treinta y Cuatro Centésimos
(B/. 6,983,276.34), contribuyendo de esta manera con el
desarrollo integral de La Nacion.

Administracion de contratos, ventas con inversion

Contratos comerciales en Amador y otras areas

Se estd trabajando en la formalizacion de renovar uno
de los Contratos de Arrendamiento con Inversién de
la Calzada de Amador, con la sociedad Bicicletas de
Alquiler, S.A.; con esta renovacién contractual se espera
superar los ingresos ya recibidos por este contrato, suma
que haciende a B/. 1,200,000.00.

Es importante sefialar algunos ingresos percibidos
este afio sobre los contratos de ventas con inversion
a los que se les da el seguimiento de sus compromisos
contractuales, de estos se estara ingresado al Tesoro
Nacional para este afio la suma de B/. 25,000.00.

Elaboracion de avaltios, descripciones y gestion de
planos

Para realizar la agrimensura de terrenos en
administracion, se concreto la verificacion y replanteo
de 89 poligonos, que conllevan el dibujo de 56 planos y
el calculo de 81 poligonales. A su vez, se generaron 198
poligonos de la base de datos y 75 para la redaccién de
los informes y la atencién de consultas. Se ingresaron 54
planos para aprobacion, de los cuales 10 se aprobaron y
44 se encuentran en tramite de aprobacion. Ademas, se
implemento un nuevo servicio de consulta en la intranet
que muestra la definicién de las lineas soterradas (agua,
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eléctricas, sanitarias, pluviales, telecomunicaciones) en
las areas revertidas.

Se recibieron de los diferentes departamentos de la
UABR un total de 228 solicitudes para realizar avaltios
de referencia y preliminares que comprenden 596
bienes, ubicados tanto en el sector Pacifico como en el
Atlantico. Se tramitaron ante la Contraloria General de
la Reptblica y la Direccién de Bienes Patrimoniales del
Estado 179 solicitudes de avaluos (nuevos, actualizacion,
revision, modificacién, correcciéon) correspondientes
a 775 bienes. Se generaron 125 Valores Promedios,
correspondientes a 541 bienes, con un valor total de
B/. 320,996,545.92. De igual forma, se realizaron un
total de 176 descripciones de bienes y se atendieron un
aproximado de 1,525 consultas en la planoteca, de las
cuales 1,131 fueron externas y 394 internas.

Se han atendido solicitudes de diferentes instituciones
gubernamentales y privadas para el analisis y consultas
sobre planificacion, alineacién y la posible afectacion de
las Areas Revertidas en el desarrollo de proyectos.
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La Oficina de Informacion y Relaciones Publicas, agradece a todas las Direcciones y
unidades administrativas que colaboraron en la confeccién de esta memoria institucional
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i Facilitando el desarrollo en todo el pais!

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) se crea el 21 de diciembre de 1998 como resultado de la integracion
de los Ministerios de Hacienda y Tesoro y Planificacion y Politica Econdémica.

El MEF tiene a su cargo todo lo relacionado a la formulacién de iniciaivas en materia de politica econémica, la
programacion de las inversiones publicas y la estrategia social, el disefio y ejecucion de las directrices y tareas
especificas del Gobierno s obre H acienda y Tesoreria N acional, [ a elaboracién, e jecuciény c ontrol d el
Presupuesto General del Estado, crédito publico y proyectos de modernizacion.

A 20 afos desu creacion el Ministerio de Economiay Finanzas continta c ontribuyendo y facilitando el
crecimiento de Panama.




