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Honorables Dipulados de (@ Asamblea Nacional,
foto para el periodo comprendio entrs 1906 y 1810:
José Lefevre, Manuet Gonzélez Revilla, Abel Bravo,
Pablo Arosemena, Juan Vasquez Garcia, Samuel
Quintero, Joaquin P. Garcia, Arturo Amador Garcla,
Jeremias Jaén, Teofilo Alvarado. Leopoldo Vatdez,
Sebastian Vilallaz, José B8.Guardia, Conolano
Guardia, Anibal Garcia, Justno Lopez. Gonzalo
Sanios, José de Obaldia, Héctor Cante Bermudez, y
Juen Deméstenes Arosemena. A eslos ilusires
funcionarios corespongio el honor de inaugurar en
1808 (2 primera sede de Ja Asamblea Nacional en 8l
Palacio de Gobiemo.

* Para toda reproduccion parcial o total de Ios trabajos aqui
publicados, solicitamos que Se haga mencién de la fuente.
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MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL

Estimados Lectores:

Lg conmemoracién de los cien afos de fundacion
e este Organo del Estado, reviste para los
panamenos que amamos nuestra Patria unaimportancia
excepcional.

Voltear la pagina de nuestro pasado para descubrir y
escudrifar los pasos dados en la Asamblea Nacional
a lo largo de toda una centuria es una tarea necesaria
y estimulante. Es retomar cada uno de esos hechos
que nos consolidaron como Nacién independiente y
democréatica para entrelazarios con |a realidad cotidiana
y un futuro que se nos presenta prometedor. Incluso el
recuerdo de los episodios mas dramaticos de nuestra
historia, en los que los Diputados de la Republica
siempre expresamos nuestro compromiso con [os
intereses mas nobles de nuestro pueblo, sirven para
la reflexion que antecede a toda accién transformadora
y progresista.

Con frecuencia la Asamblea Nacional y sus diputados
hemos sabido conjugar el di4logo, la discusién y el
debate, para brindar al pais un espacio de mutuo
reconacimiento, en el que queden excluidos los odios
fraticidas y los enfrentamientos entre posiciones
politicas extremistas. Durante estos cien afios, la
representacion popular ha logrado expresar los distintos
puntos de vista de los panamefios y panamefias. De
manera constante y permanente, los diputados hemos
demostrado un alto sentido de responsabilidad social y
politica. Con espiritu de buena voluntad, respeto mutuo
y de paz, caracteristicas estas que estan arraigadas en
lo méas profundo de nuestra idiosincrasia nacional, los
parlamentarios de todas las épocas hemos pretendido
pasar a las generaciones subsiguientes un Panama
cada vez mas democratico, cada vez mas soberano
en la arena internacional, y cada vez libre de las
inclemencias propias de la pobreza.

La presente Edicion Especial de la Revista “Debate’
ha sido elaborada contando con la pluma de mujeres
y hombres ilustres, del cuerpo de asesores de la
Asamblea Nacional, y de historiadores panamenos,
quienes con interesantes articulos han permitido

producir un documento util para el anélisis y la consulta
permanente sobre nuestro Parlamento. Las diferentes
épocas, con sus antecedentes y proyecciones, con
testimonios y anécdotas, quedan reflejadas de una
u otra forma. Espero que estos materiales sean del
disfrute de los lectores nacionales e internacionales.

También encontrarg el lector un recuento de algunas
de las numerosas e importantes actlvidades que tuvo
a bien laAsamblea Nacional realizar para conmemorar
su Centenario. La responsabllidad directa de planificar
y ejecutar dichos actos quedé sobre los hombros de
un Comité presidido por la Honorable Diputada Susana
Richa de Torrijos, y otras personalidades. Slento, al
contemplar el ambicioso plan de trabajo dei Comite, y
la exitosa ejecucion de las actlvidades previstas, que
el Comité ha cumplido su labor con gran aclerto.

Creo oportuno recordar que este afio 2006, no solo
quedara escrito en los anales de |a historla por tan
destacada conmemoracién como |a del Centenarlo de
la Asamblea Nacional, sino que seré declisivo para el
pais en otros aspectos: Los panamefios tomaremos
este afio la gran decisién que podrla determinar el
caracter de nuestro pals por los préximos clen afios: la
modernizacién y la ampliacién del Canal. En el camino
que nos ha llevado a la consulta popular de octubre de
2006 la Asamblea Nacional tuvo que jugar un papel
clave, Tal y como lo ordena la Constltucion Polftica
de la Republica, la propuesta de ampliacién del Canal
de Panamé fue discutida y votada en la cdmara. Al
ser aprobada por la totalidad de los Diputados de la
RepUblica, en una sesién casi sin precedentss, se abre
ahora la puerta a un referéndum trascendental. Pocas
veces un pals decide en un Unico acto el proyecto al
que dedicara sus principales energlas, el propésito
en el que finca su esperanza de desarrollo coman,
el punto de apoyo en el que apoyaremos la palanca
del éxito nacional. Creo firmemente que todo eso, y
mas, significa la ampliacién del Canal de Panama.
Enfrentar ese proyecto al tiempo que conmemoramos
el Centenario de la Asamblea Nacional parece para
mi una coincidencia oportuna. Nos permite observar



cbmo la democracia y el didlogo politico, de los que la
Asamblea Nacional es viva expresion, se vincula con
la posibilidad del desarrollo material.

Lejos de ser un suefio imposible, hoy los panameros
compartimos desafios y retos, hoy podemos tener una
vision mucho mas clara y determinante sobre nuestro
futuro a corto y largo plazo. La lectura de este ejemplar
especial de la Revista Debate sera un buen motivo para
continuar con el ejemplo de quienes hicieron lo que

hoy somos, esos hombres y mujeres que ocuparon
las curules de nuestra Asamblea Nacional durante
los dltimos cien afos, seran recordados como |0s
forjadores de nuestra Reptblica.

H.D. Elias A. Castillo G.



Presentacion
La Revista Parlamentaria: Entre la Tradicion y
el Cambio

| iniciarse las sesiones de la Asamblea Nacional

de la Republica en 1906, se dio un gran paso
hacia la integracion de Panama como una sociedad
diferenciada, y hacia la edificacion de las instituciones
permanentes que expresaran nuestra voluntad de
ser un Estado independiente. EI camino iniciado por
ese gran paso ha sido largo y tortuoso. Finalmente,
pese a la natural existencia de retos y amenazas,
los elementos mas destacables de la democracia
representativa son parte de la realidad politica
cotidiana. La Asamblea Nacional es la piedra angular
sobre la que se edifica nuestra democracia, y la
profundizacién de la democracia panamefia pasa en
gran medida por asegurar la salud de nuestra institucion
parlamentaria.

En el dltimo lustro la Revista Parlamentaria Debate ha
servido para dejar constancia documental del cambio en
nuestro pais, y especialmente, del cambio en el Organo
Legislativo. Gracias a esta Revista, los historiadores del
futuro contaran con una fuente informativa de primer
orden para poder hacer un recuento apropiado de los
siguientes cien afios de la Asamblea Nacional.

La Revista Parlamentaria fue creada mediante
Resolucién de 23 de noviembre de 2000. Desde el
inicio, se proyectd que su publicacién estuviera a cargo
del Centro de Estudios Parlamentarios de la Asamblea,
creado poco después, mediante la Resolucion de
Directiva No. 14 de 11 de diciembre de 2000, y que
quedd a cargo del Director Nacional de Asesoria
Legislativa, Doctor Harley James Mitchell Dale.

Es imposible ignorar la valiosa contribucion del Doctor
Mitchell al funcionamiento del Organo Legislativo durante
los afos que sirvié como Legislador, como Secretario
General y como Director de los Departamentos de
Asesoria Legal y de Asesoria Legislativa. En cambio,
es facil reconocer que uno de sus logros mas notables
fue el dar vida a la Revista Parlamentaria Debate. Bajo
su orientacion directa se publicaron los ocho primeros
numeros, desde que salio a la luz el ejemplar numero
uno, en agosto de 2001.

Desde aquel primer momento, la Revista Parlamentaria
Debate ha abordado multiplicidad de temas. Seis de
sus numeros se han dedicado a difundir los contenidos
de foros y conferencias gestionadas por la Asamblea
para discutir los mas importantes temas de la agenda
legislativa, o se han centrado en la conmemoracion
de fechas sefialadas de nuestro calendario historico
nacional: el centenario de la independencia, el
centenario de la Constitucion de 1904, y por ultimo, el
centenario de la Asamblea Nacional.

La publicacién periddica de la Revista, por lo tanto,
constituye motivo de celebracion especialzen este
afio del Centenario de la Asamblea Nacional. También
motiva que reflexionemos sobre lo que puede llegar
a ser. El instrumento mediante el cual se aprobé la
creacion de la Revista Parlamentaria consideraba
que se hacia “necesaria la divulgacion y publicacion
del trabajo que realiza el Organo Legislativo para
conocimiento de sus miembros, de las autoridades
nacionales e internacionales, asi como de la ciudadania
en general; de igual manera resulta imperante la
publicacion de estudios e investigaciones sobre derecho
constitucional y parlamentario, incluyendo la aplicacion
de la técnica legislativa en el andlisis y redaccion de
proyectos, anteproyectos de actos legislativos y de
leyes, la evolucion y funcionamiento de los sistemas
economicos, politicos y administrativos.”

Estas son necesidades permanentes, por definicidn,
nunca enteramente satisfechas. Pero atenderlas
apropiadamente requieren fidelidad a los fundamentos
mismos de este proyecto editorial, como disposicion
para implantar los cambios que sean necesarios
para superarnos continuamente. Es decir, debemos
sentirnos vinculados estrechamente a la personalidad
de estaRevista, que desde su origen, aspira a divulgar
lo més representativo de las tareas parlamentarias, y las
reflexiones mas profundas sobre la actividad legislativa
y la realidad politica y social. Para ejecutar estas
funciones apropiadamente es necesario mantener la
Revista actualizada, procurando dotarla de los medios




idoneos para asegurar su efectividad, pese al entorno
cambiante.

Es por ello que de la misma forma que la Revista
va dando testimonio del cambio de la sociedad y de
la cdmara parlamentaria, también debe proponerse
transformarse, apoyada en la experiencia que se va
acumulando.

Un pequefio signo de cambio es el abandono de la
forma tradicional de identificar las ediciones sucesivas
de la Revista. Se adopta ahora una férmula mas
sencilla, que esperamos sirva para evitar confusiones
y facilite el seguimiento de este importante proyecto
editorial. Por eso no debe sorprender al lector
encontrar este numero identificado como nimero
11, pese a que el inmediatamente anterior aparecio
como nimero 5 del Afo 4. Ciertamente, se trata de
la edicion numero once de la Revista, contadas las
ediciones sin interrupciones, desde aquella inicial,
de agosto de 2001.

En nuestras mentes deben ir gestandose alternativas
para la mejora constante de la Revista: para la mejora
de su formay de su contenido, y para la implantacion

de una forma de organizar a todos los involucrados en su
preparacion, que resulte realmente funcional.

Aprovechar las oportunidades que brindan las nuevas
tecnologias, también debe estar en nuestras mentes.
Ya se encuentran digitalizados todos los articulos de
los nimeros anteriores de la Revista, lo que permitiria,
colocados en la pagina web de la Asamblea Nacional,
una consulta casi universal de sus contenidos.

Si miramos hacia atras, veremos cien afos de experiencia
parlamentaria panamefia. Ese pasado nos habla en
ocasiones de suefos rotos y de esperanzas frustradas;
pero también nos habla de la victoria del esfuerzo
personal y del triunfo de las causas colectivas. Es asi
porque el camino recorrido siempre nos habla de lo que
se hizo posible al andar. Nos invita, con el testimonio
irrebatible de la historia, a reconocer el hecho de que
avanzar es posible. Al mirar los cinco afos de la Revista
Parlamentaria Debate, asi como miramos los cien afios
de la Asamblea Nacional, veremos con satisfaccion
las huellas de los que llegaron hasta el punto en que
nos encontramos hoy. Pero si somos atentos, veremos
también que esas huellas sefalan la direccion de la ruta
que aun nos queda por recorrer.

El Director
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Shsamblos Maciona!
Directiva

H.D. Zulay de Vasquez
Segunda Vicepresidenta

José Didimo Escobar
Subsecretario General
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Arso del Centenario
de la Asamblea Nacional

Primera Asamblea Nacional de 1906

Rafael Alzpuru (Panama), Tedfilo Alvarado (Chiriqui), Arturo Amador Garcio (Yeraguwas), Tomds
Arias (Panamé), Pablo Arosemena (Panamd), Abel Bravo (Colon), Antonio Burgos (Herrera),
Héctor Conte (Coclé), Demetrio Dutary (Veroguos), Bernardo Fdbrega (Veraoguos), Julio
Fébrego (Veraguas), Monuel Gonzdlez Revilla (Chiriquf), Jeremias Jadn (Coclé), José E.
Lefevre (Colon), Osvaldo Lépez, Euseblo A. Morales (Panamd), José De Obaldia Jované
(Chiriqui), ignaclo Quinzada (Los Santos); Demetrio Quintero (Herrera); Somuel Quintero
(Herrera); Magdaleno Te jado; Gerdnimo Gar¢la; Corfolano Guardia (Coclé); José D. Guardia;
Sebastidn Sucre (Coclé); José Yalverde: Gonzalo Santos (Bocas del Toro); Juan Vésquez Gorcla,
Joequin Gorcla; Leopoldo Valdez; Anibal Garcta; Santos de Obaldia.

a primera Asamblea Nacional de
Panamé se reunid oficlalmente ¢
de septiembre de 1906, por
aproximaedamente dos horas, con lo
asistencio de 19 diputados principales y
dos diputados suplentes.

El primer presidente de la Asombleo
Nocional fue don Tomds Arios, quien se
hizo acompafar en la Junta Directiva por
los diputodos Ignacic Quinzada y Manuel
Gonzélez Revillo, como primer y sequndo
vicepresidente, respectivamente. Los
dipulados que integraron la primera
Asamblea Nacional representaban o los
partidos Liberal y Conservador.

Alo largo de su historia como ef Organo
del Estodo popular por excelencio, lo
Asamblea Nacional ha sufrido cambios en
su estructure y funcionomiento. No
obstante, en esencia, el Organo
Legislotivo esté constituido por uno
corporacién denominoda Asombleo
Nacional, cuyos miembros son elegidos
mediante postulacién partidista o por libre
postulacién, mediante votacién populor
directa.

La funcién del Padomento consiste en
expedir las leyes necesarias pora el
cumplimiento de los fines y el ejercicio de
las funciones del Estado en su conjunto.

Tomas Arlas
Presidente

Ignacio Quinzada
Primer Vicepresidente

Manuel Gonzadlez Revilla
Segundo Vicepresidente




MEDIANTE
CONCURSO,
ESCOGEN
LOGO DEL
CENTENARIO
DE LA
ASAMBLEA

£l logo del
Centenario de lo
Asamblea Nacional
fue seleccionado
en un concurso
interno realizado
entre 13 disenos
presentados por
funcionarios de
este 6rgano del
Estado, como
parte de una serie
de actividades
para enaltecer la
labor legislativa.

18

Juramentacién del Cuerpo de Historiadores

Le correspondi6 a un jurado calificador escoger el logo del
Centenario del Organo legislativo, presidido por el
consultor de Comunicacién de la Asomblea Nacional.
Boris Moreno. el subdirecior de Comunicacion, Rail
Cedeno: la Jefa de Relaciones Piblicas, Reyna Urriola, y
Rubén Murgas, asesor.

ol N 5
DESCRIPCION DEL LOGO DEL CENTENARIO

Circulo en dorado, colores de la Bandera Nacional, letras
doradas y negras, busto del Dr. Justo Arosemena en color
sepia, edificio de (a Asamblea Nacional en silueta y
representacion de (os cien ahos de vida legislativa.

Creado por: Enrique Delgado y Rolando Sempruno

Y,
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CUERPO DE HISTORIADORES

£t presidente de la
Asamblea Nacional, Elias
Castillo, juramenté a un
cuerpo de connotados
historiadores panamefos
quienes asesoran al Comité
del Centenarlo, presidido
por la diputada Susana
Richa de Torrijos, en (o
recopilacion de documen-
tacidn histérica det Organo
Legislativo. Este comité ad
honérem esté integrado
por los historiadores Carlos
A. Mendoza, Atvaro
Menéndez Franco, Miguel
Angel Caondanedo,
Humberto Ricord, Jorge
Conte Porras (g.e.p.d),
Rafael Candanedo,
Florenclo Mudoz y
Celestino Arauz.

La Dr. Susona Richa de Torrjjos observa
logos seleccionados.

Depto. de Imprenta/ AN
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Develasitn del
kogo oficial del
Cenienzno.

1I:l

Entrega de
Consfitucion de
Baolsdlo.

Acio en
homenaje a la
miger panamea

Aclo de
lanzamienio de
la marca posial
conmemod aliva
al Centenanio de
ta Asambic s
MNacional

13
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ACTO EN HOMENAJE _
A LA MUJER PANAMENA

“La participacion de la
mujer en la actividad
politica” fue el tema central
de un ogcto en
conmemoracion al Dla
Internacional de la Mujer, 8
de marzo, organizado por la
Comisién de Asuntos de la
Mujer y el Comité para la
Conmemoracion del
Centenario de la Asamblea
Nacional, en el que se conto
con la participacion de
destacadas mujeres en el
ambito nacional, como la
ministra de Vivienda, S.E.
Balbina Herrera; la
procuradora general de la
Nacién, Ano Matilde Gomez;
la segunda vicepresidenta
de la Asaomblea Nacional,
H.D.Zulay de Vdasquez;
Viceministras de Estadoc y
Diputadas, entre otras.

22
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Participantes

R

ENTREGA DE
CONSTITUCION
DE BOLSILLO

Lo Directiva de la
Asamblea Nacional y
el Comité para la
Conmemoracién del
Centenario, hicieron
entrega formal de la
nueva ediciéon de
bolsitlo de la
Constitucién Politica
de la Republica de
Panamd, como
material de consulta
prdctica, a diputados,
representantes de
corregimientos,
alcaldes y periodistas.



£l primer vicepresidente de la Republica, Samuel Lewis Navarro, y el presidente
de la Asamblea, Ellas Castillo, estampan el sello pestal Conmemorativo al Centenario de lo Asamblea.

ACTO DE L ANZAMIENTO
DEL SELLO POSTAL
CONMEMORATIVO

A LOS CIEN ANOS

DE LA ASAMBLEA

En acto realizado en lg
primera sede del
pariamento en el
Ministerio de Gobierno y
Justicia, la Asambleo
Nacional y la Direccion
General de Correos y
Telégrafos hicieron oficlal
el lanzamiento del sello
postal alusivo al
Centenario de la Asamblea
Nacional. Este selflo se
colocaro sobre las piezas
postales en trdfico
nacional e internacional.
Se conté con la

iﬁzfzﬁ,ﬁfﬁa - : porticipaclon del primer
las plezas postoles y * e vicepresidente de la
que circulan naclonal ¢ < Republica; el presidente
internacionalmente ) = S de la Asamblea Nacional;
Esta accibn pucde = [~ ] @ la presidenta del Comite
',,i’ﬁ,’;}';;f,;f;:os a « - del Centenario e Invitados
estampillas de correo. =t L) especiales.
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27 | CONFERENCIA:
“150 arios del
Incidente de la
Tajada de

% RO GIRA M A Sandia’, por e
Muinoz.

A 3 R | |_ 28y |Limpieza

29 [generaly

o O O () fumigacién del
Edificio Relax y
terminal de
Saca.

29 |Cantadera
organizada por
los Honorabies
Diputados
Suplentes




La Asamblea Nacional,
continuando con sus jornadas de
actividades civicos en ocosién del
Cenienario de labor legislotivo,
realizé el 27 de abdt la conferencia
“150 Anos del Incidente de la Tajada
de Sandia”.

El progroma organizado por el
Comité del Centencric, que preside
la diputeda Susena Richa de Torrios,
en coordinocién con la Secretorfo
Técnica de Asuntos Econémicos,
presenté los hechos de mayor
tfrascendencia que suscitoron uno
serie de intervenciones
estadounidenses en el istmo duronte
los siglos XIX y XX.

La conferencia estuvo a cargo del
profesor Florencio Muioz, director de
los Archivos Nacionales, y como
panelistos ¢ los docentes losé Alvaro
y Poniagleén Garcla, quienes dieron
detalles de cémo este incidente
originé lo implementacién por parte
del Gobierno de los Estados Unidos,
del anticulo 35 del Tratedo Mallarino-
Bidlack; es decir, su prerrogativo de
salvaguardar la neutralidod y el libre
transito en Panamaé.

Exposicién grafica

de todos los hechos
Que_forman parie de este
importante suceso hisiérico
en sus {50 aros, presentado

¢n la entrada del Palacio
Justo Arosemena gracias

a la colaboracidn

de los Archivos Nacionales.

&
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Luis “Cholo"” Bernal interpretd una décima alusiva a esie
pasaje de nuesira historia.

Grupo de historiadores. directivos de 1o Asamblea
Nacional y miembros del Comuté del Centenario,

CONFERENCIA:
“150 ANOS
DEL INCIDENTE
DE LA TAJADA
DE SANDI/A”

Al conmemorarse {os 150 anos
del Incidente de la Tajado de
Sandia, la Asamblea Naclonal
realizo una conferencla
dictada por el profesor
Florenclo Mufoz, quien esbozé
los acontecimientos ocurridos
en abril de 1856. Esta
conferencia contd con la
porticipacion del Presidente
de la Asamblea Naclonal,
diputados, e Invitados
especiales.
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JORNADA DE LIMPIEZA

DEL EDIFICIO RELAX

En esta jornada de
limpieza participaron

nueve instituciones
publicas, coordinadas por
el Comité del Centenario,
como la Asamblea
Naclonal, los Ministerios
de Vivienda, de Salud y
de Obras Publicas, la
Autoridad de Trdnsito y
Transporte Terrestre, la
Policia Naclonal, la
Alcaldfa de Panamd, el
Instituto de Acueductos y
Alcantarillados
Macfonales y el Cuerpo
de Bomberos de Panamd.

Durante el operativo se
lograron retirar toneladas
de baswra y eliminar

criaderos de mosquitos.
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Inmueble de tipo neocolonial, conocido como el antiguo *Relax

Con el interés de preservar los bienes inmuebles y resaltor el entorno
urbano del Conjunto Monumental Histérico que rodec el Polocio Justo
Arosemena, reconocido o través del Proyecto de Ley 207, ef Comité del
Centenario, presidido por la Dra. Susona Richa de Torrijos, en
coordinacién con el Ministerio de Vivienda, o trovés de la Ing. Balbina
Herrera, realizaron uno jornada de limpieza en el edificio “Relax”.

Proyecto de Ley 207, que declara como Conjunto
Monumental Historico el perimetro en que se

encuentran sitios y edificaciones ubicadas en las
inmediaciones del Palacio Justo Arosemena.

Deniro del Conjunto Monumental Histdrico de sitios y edificaciones ubicadas
en las dreas en la provincia de Panamd, se encuentran el Palacio Justo
Arosemena, la plaza Remén Cantera, la plaza 5 de Mayo, la plaza Mahatma
Guandhiy los monumentos a los martires del 9 de enero de 1964, ubicados en la
avenida delos Martires.
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lamentan:
Laknoamencana sobne o
Derache ala
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Canladera arganizada
por o Henorbies
Dipuiados Suplonies
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Conlerenca
Trascendoncin polinca
el poder lar g Loy
hslonm e Chrymna
Legiafatren”, por ol

Lic Garard Gondkal




Parnicipanies del evento

Ponama fue sede de lo primera
Conferencia Interpariamentaria
Latinoamericana sobre et Derecho a la
Comunicacién y Erradicacién de lo
Pobreza, orgonizado de manera
conjunta por el Parlamento
Latinoamericane (PARLATINO), lo
UNESCO vy el Parlamento Nocional de
Panama, en el marco de la
conmemoracién del Dia Mundial de la
Libenad de Prensa.

Este encuentro regional, que se
enmarca iguolmente, en las octividades
del Centenorio de lo Asombleo
Nocional, tiene como objetivo contribuir
de manera eficoz y eficiente ol
fortalecimiento de la democracia y ol
Estodo de Derecho en Américo Latina
mediante un amplio debate en torno o
los problemas, dificuttades y obstéculos
que enfrenta el derecho a la
comunicacién y libertad de expresidn en
la region y el popel que la vigencia de
estos derechos puede aportar a lo
reduccién de la pobreza.

El ex presidente de Bolivio y periodista,
Corlos Mesa, dicté uno conferencio
magistral sobre la libertad de prenso, en
donde manifesté que no se podrd luchar
contra la pobrezo, si no existe libre
expresién.

"Haoy que tratar de recuperar la esencio
de la lucha contra lo pobreza”, dijo el ex
mandatario boliviano ante los miembros
del PARLATINO y comunicadores
sociales.

Por su parle, e! secretario generol del
PARLATINO, Rofael Correa Flores,
manifestéd que el evento se ajusta o lo
linea trodicionol de ese organismo
internacional que hao venido
desarrollando en el confinente.

En la Conferencio Interparlamentario
Latinoamericana, también se debatieron
ospedos sobre las tendencias en materio
de libertad de expresibn en Américo
Latino por porte del Relator Especial para
lo Libertod de Prensa de la OEA, Ignacio
Alvarez; los esfuerzos y apone del Diario
La Prensc pora la reduccibén de lo
pobreza a corgo del director del rototivo,
Fernando Berguido; ademds, se efectud
un ponel sobre el papel de lo
comunicacién en la erradicacién de lo
pobreza con el gerente de Radio
Nederland, Carlos Conés; Guido
Rodriguez, director del Panamd América,
y Simén Bolivar Alemén, presidente del
Consejo Nacional de Periodismo y
directivo de La Estrello de Panoma.

| CONFERENCIA
INTERPARLAMENTARIA
SOBRE EL DERECHO

A LA COMUNICACION,
ERRADICACION

DE LA POBREZA

Y DESARROLLO

Organizada por la
Asamblea Nacional,
UNESCOy PARLATINO.




DEVELACION

DE DOS MEDALLONES
EN HONOR

A LAS DOS PRIMERAS
DIPUTADAS

DE LA REPUBLICA:
ESTHER NEIRA

DE CALVO

Y GUMERCINDA PAE2

Esther Neira de Colvo

Gumercinda Pdez

Lus medallones
son obra del
esculior y pintor
panameno
Ricaurie
Martinez Robles

El Comité del Centenario de la
Asamblea Nacional rindié un
homenaje o las dos primeras
diputadas de lo Republica, quienes
en lo décado de los afios 40
promovieron los derechos polfticos
de los mujeres panomenas.

Las dos primeras diputadas fueron
Gumercinda Pdez y Esther Neira de
Calvo, quienes en 1945 en los
elecciones para elegir a los miembros
de la Asomblea Constituyente,
recibieron el apoyo de varios partidos
politicos y lograron convertirse en
diputadas nacionales.

Lo diputada Gumercindo Péez se
convirtié en la primera mujer en e
mundo que dirigié una Asamblea
Constituyente en 1945, cuando
octué como vicepresidenta
encargada.

El aponte legislativo de ta diputada
Péez incluye su incondicional apoyo
para la eliminacién de la
discriminacién del hijo natural, el
cual no tenia derecho a ostentar el
apellido del padre; la lucho para (a
organizacién y creacién de la Cajo
de Seguro Social; la ley de jubilacién
para maestros, profesores vy
enfermeras; la lucha por la
integrocién de nifos ontillanos e
indigenos en los escuelas y la
igualdad solarial para mujeres y
hombres.

En tanto, la diputada Esther Neira
de Calvo fue uno destacoda
educadorc y defensoro de los
derechos de las mujeres en Ponom4,

La diputada Argenting Arias hablo en nombre de las
mujeres parlameniarias.

Esrudwntes del Primer Ciclo Gumercinda Péez
interprelan décimas.

donde fundé la Sociedad Nacional

para el Progreso de la Mujer. Ademés,
representé al pois en la Segundo
Conferencia Panamericana de
Mujeres que organizé la Ligo
Nacional de Mujeres Votantes en
Estados Unidos.

Los comicios de 1945 fueron los
primeras elecciones en las que les
mujeres panamenas ejercieron el
derecho al voto.

Los medallones, que  fueron
disefiados y elaborados por el escultor
panamefo Ricaurte Martinez Robles,
son piezas en fibra de vidrio y resina de
poliuretano con un acabado en
limadura de bronce, mezclado con
resinoc.



CONFERENCIA:
“TRASCENDENCIA

POLITICA DEL PODER
POPULAR EN LA HISTORIA
DEL ORGANO LEGISLATIVOD”

Se organizé la conferencia
“Trascendencla politica del
poder popular en la historia del
rgano Leglslativo™, cuyo
expositor fue ex legislador y ex
presidente de la Asambilea
Legislativa, Lic. Gerardo
Gonzdlez VYernaza. La
conferencia se dicté en la
Biblioteca Juridica del
Ministerio de Gobierno vy
Justicia y contd con la
participacién de diputados,
politicos e invitados especioles.

Disertacion del Lic. Gerardo Gonzdler Verniza.

El Mimsterio de Gobierno y Justicia confirié un reconocmiento al presidente
de la Axamblea Nacional, Ellas Castillo, por su liderazgo y trayecioria en las
esferas publicas y privadas. El pereammmo fue entregado por la ministra de
Goblernn y Justicia, Olga Golcher, en un acto celebrado en el marco del
Centenario de la Asamblea Nacional.

CANTADERA ORGANIZADA
POR LOS HONORABLES
DIPUTADOS SUPLENTES

Con el objeto de mantener la
vigencia de nuestras
costumbres, la directiva de los
Honorables Suplentes viene
realizando desde el mes de
marzo una programacién
mensual de cantaderas en las
diversas provincias. Entre
ellas destacamos las reallzadas
en las provincios de Veraguas,
Coclé y Panamg.
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20

Exposicion de Pinturas
"Bitacora de
Recuerdos’ del
Maestro Desiderio
Sanchez.

21

Gala: Expresiones
Folkléricas
Panameiias, como
homenaje de la
Asamblea Nacional al
180 Aniversario del
Congreso Anfictionico.

22

Sesion especial de la
Asamblea Nacional,
conmemorativa del
180 Aniversario del
Congreso Anfictionico,
con la presencia del
Excelentisimo Sefior
Hugo Chavez,
Presidente de la
Republica de
Venezuela.
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Foro sobre los Cien
Anos de Aprobacion
de los Tratados de
Derecho Intemacional
Humanitario.




EXPOSICION DE
PINTURAS
“BITACORA

DE RECUERDOS™
DEL MAESTRO
DESIDERIO SANCHEZ

Una exposicién pictérica del
destacado pintor panamefo
Desiderio Sénchez, organizé la
Comisién del Centenario, presidida
por la diputada Susana Richa de
Torrijos, con motivo del Centenario
de la Asamblea Nacional.

El evento se realiz6 el 20 de
junio en el vestibulo del recinto
parlamentario y asistieron
distinguidas personalidades del
ambito politico, {udicial e
institucional.

El pintor Desiderio Sdnchez
nacié el 11 de febrero de 1929 en
la provincia de Bocas del Toro.
Estudié pintura y medicina en
Guatemala, Costa Rica y México
donde se profesionaliza como
pinfor y obtiene una licenciotura
en Arte,

Ho exhibido sus obras en
diversos pafses de Europa, donde
sus pinturas se encuentran
distribuidas en museos y galerios
de orte de prestigio mundial, entre
las que se pueden mencionar, la
galeria “Gobernia” en Valencia y
el Instituto Cataldn Hispdnico en
Barcelona. A su vez, ha expuesto
en la Cannin House de Londres, y
en la “Sola de los Pasos Perdidos”
de la UNESCO en Poris.

]
-

El pintor Desiderto Sdnchez expresd su agradecimiento
al Comité del Centenario, tomando como referencia que
Jue precisamente en la Asamblea donde realizé "su
primera exposicion como artista”.

La Asamblea Nacionol rindié homenafe al reconocido
pintor panameio Desiderio Sdnchez, por sus valiosos
apories alacultura del pals.
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GALA: EXPRESIONES
FOLKLORICAS PANAMENAS,
COMO HOMENAJE

A LA ASAMBLEA NACIONAL

Y AL 180 ANIVERSARIO

DEL CONGRESO ANFICTIONICO

En el marco conmemorativo del
180 aniversario del Congreso
Anfictidnico y det Centenario de
{a Asamblea Nacional de la
Republica de Panamd, el Gran
Bailet Folkidrico PANAMA,
MUSICA Y DANZA, dirigido por el
maestro Edmunpdo De La Cruz,
presentc en el Teatro Naclonal
una espectacular gala folklorica,
a través de diversas danzas y
bailes, haciendo un recorrido
historico y espiritual que
representa en esencia nuestra
panamenidad.

Muestra
Solklérica de
las diferentes
efnias que
constituyen

ruestro pais.
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SESION ESPECIAL

DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONMEMORATIVA

AL 180 ANIVERSARID

DEL CONGRESO ANFIC TIONICO

COM LA PRESENCIA
DEL EXCELENTISIMO
SENOR HUGO CHAVEZ FRIAS,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DE VENEZUELA

En wvw sesidn especiol, o
Asamieg Mocional recibid la
visita del preddents de g
Repablice Bolivariang de
Venezuela, Hugo Chdver Frios,
ef  conmemnoracian del 180
aniversaric del Congleso
Anfictinico y en o marco del
Centenario del Primer Organs
del Estodo. En su discurso, &
Presidente Chdwer hito énfasis
en la infegrockon de Americo
Lating.

Por s parte, o presidenls del
Parigmenio Nocional, dipulodo
Etias Costiflo, dijo Que I
paremeiak, o o large o
muerstra  historia, nos hemos
ideniificade con &I
pensamiento  bolivarigno,
parque ¢l proplo Libertador
iupn  valargd, en su Jusia
dimensidn, la posicidn
estrafégica vy geogrdfico del
fstmo, y Auesiro amor por [o
libertacd,




“Vigencia o Tratadod e
Dereche [alérnacional
HusF LS G djvolddos an
Cian Affos por & Asambies
Nackanai™, El gwvertn fue
Organirado sor & Comids dal
Cantenaric e W Asambieg
MNacionai, predidido por @
diputada Susand RiCha de
Torrijgd, conjuntiamente con
& Cowmire [nfernsdiond! de @
Crul Ry




Presentacion de la
EPEEH;E;EEE::GE{!H
PRO G R A M A Oieciare Oraorio

B Asias Espinosa”

a_—

Coerrlterzeriio
U I__ O 14 |Concurso de Oratona

O O 6
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En ef marco de lp celebracion
del Centenario de la
Asamblea Nacional y los 50
anos del Tribunal! Electoral,
se presentd el bro “El
Elegante Discwrrir Oralorio
del Presidente Ricardo Arias
Espinosa”, obra realizada por
&l destacado escritor Carlos
A. Mendora. En Ila
ceramonie estuvieron
presentes & presidente de la
Repdblica, Martin Torrijos; el
présigente de la Asambilea
Nacional, Elfas Castillo; los
magistrados e @ Corte
Suprema de Justicia y del Tri-
bunal Electoral ¥y miembros
e 1 familia Arias Espinosa.

(AT Y

ARTE (LSRN
I PRELIOERTE
ALEY FYMEDRA
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ASAMBLEA NACIONAL
REALIZA CONCURSO
DE ORATORIA

PRIMER LUGAR
José Gondola del
Colegio Nuestra
SeAora de Lourdes

! COMCURSO DE ORATORIA
& EN COMMEMORACION

{__“T . DELCENTENARIOQ

Bojo el lema “Implicaciones Polfticas
y Socicles de la Asamblea Nacional
1906-2006", el Comité del Centenario
de este Orgono del Estado, presidido
por la diputada Susanc Richa de
Torrijos, confinuando con el programa
de eventfos para conmemorar los cien
ohos de laber legislativa, reolizé un
concurso de oratoria para incentivor los
buenos hdabitos en la juventud
estudiosa.

El octo contd con la participacién del
presidente de este Organo del Estado,
Elios Costillo, quien eshorté o los
estudiantes o seguir manteniendo el
interés de paricipar en estos tipos de
concursos, ya que “en la medida que
nosotros encontremos jbvenes con la
disposicién y entusiosmo de participor,
significa que a Panamé le deparo un
futute préspero con panamefios
identificados en el camino del bien”.

Por su parte, lo diputada Susano
Richa de Torrijos manifesté que el
concurso ha sido un éxito, ya que lo
calidad de los paricipantes fue notable
en su profundizacién de la labor
legislativa.

En el concurso que se reclizé en la
biblioteca publica Eusebic A. Morales
con le porticipacién de destacados
estudiontes de colegios particulares y
oficiales del pais, obtuvo el primer lugar
el estudiante del Colegio Nuestra Sefiora
de Lourdes, losé Géndola, quien se hizo
merecedor de un premio de B/.200
balboas.

En el segundo lugar, con un premio de
B/.100.00, resulté triunfadora la
estudionte Bello Bethel Guerra, del
Instituto Justo Arosemenc; mientros que
el tercer luger, con un premic de
B/.50.00., lo ocupé la estudiante Ménico
Gémez, del Instituto Episcopal del Distrito
de La Chorrera.

Finalmente el estudiante ganodor del
concurso, José Géndola, senalé que lo
experiencic ho sido bueno y positiva,
porque le permitié conocer e involucrarse
en los distintos temas que se discuten en
este Orgono del Estodo y resalts la
discusién del proyecto de ley sobre
ampliacién del Conal de Panomé donde
los j6venes juegan un papel importonte.



= OTRAS ACTIVIDADES

DE LA PATRIA

FECHA EDGON DE LA FECRA FECHA
SINTESIS HISTORICA OB : .
COMPENDIO DE EXPOSICION PICTORICA
DEL PAALAMENTO ESCRITOS POR 50 ARTISTAS 17 de
PANAMERNO 1906- , agosto
POLITICOS NACIONALES
2006 PANAMA SIGLO
XX
: ENTREGA DE EDICION OBRA JUSTO
gggg\é?gﬁzg%ogs MEDALLA AROSEMENA, ESTUDIOS | Agosto
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TOMAS ARIAS A LOS HEROES (UNIVERSITARIO)




06 ' L L,
Afnodel Centenario =«
de la Asamblea Nacional

Crstrevister af
Y Etbws A
Desidbrite o 2




Entrevista al

Presidente Elias A. Castillo G.

resaltar al
complirse cien afios de la Asamblea
Nacional?

1. 2Qué quisiera

Quiero resaltar, en primer lugor, los
logros de! pais, que se ha
consolidado social, econbmica vy
politicomente. En cuanto dl
desarrollo polfico del pois, la
Asamblea Nacional juega
indudablemente un rol protagénico.
Es el eje de lo democrocia
ponomena, y en ello encuentran
expresién iodos los secioras del
pois.

El Organo Legislativo ha tenido
horas oltas y bojos, pero después de
cien afios de octividad es hoy un
pilar indiscutible de la democrocia
ponomena.

2. Usted ha tenido una lorga y
destocoda vida porlamentario.
2Como inicié ese camino?

Ese comino lo inicié desde
joven, cuondoc oia por radic los
transmisiones de lo Asambleo
Nacionol, en los afos sesenia. En
oquella época, sciaba con la
posibilidad de conocer olgin dia el
Palacio Justo Arosemeno, gue erq el
foro en el que nuestros lideres

debation los problemas nacionoles.

Quiso el destino que no solo
conociera el Palacio, sino que ocupara
en él una curul, e incluso que fuera
electo Presidente del Organo
Legislativo. Pero todo lo remito, en
primera instancia, a esa ilusién juveail.

3. 2Cémo fue su eleccién como
Representante de Corregimiento en
19722

Fue un proceso novedoso, lleno de
ilusién y esperanza. lo vivi
personatmente, como lo vivi6 gran
parte de la civdadonio, como lo
oportunidad de contribuir a oun
proceso de cambio profundo en el
pols.

4. 2Qué valora mas de la
experiencia del Poder Popular?

La oportunidad que se bnndé a gente
humilde de todos los rincones del pafs,
de dejar ofr su voz sobre los problemos
de sus comunidades y sobre los
problemaos nacionoles. Lo oportunidad
de interactvar con los mds clios
dignatarios del Estado, para gestionar
con ellos las soluciones que el Pueblo
necesitaba.

Aquello fue la ruptura definitiva con el’
esquemo tradicional de hocer politica.
Significé el fin de la desconexién entre
los intereses de la gente y las politicas
gubernomentales.

5. eCudbl fue su relacién con el
General Omar Torrijos?

Fue una relacién de amistod sincera y
de respelo mutuo. Siento que el
Genercl Torrijos supo no solo valorara
la gente sencillo, sino que a la juventud
le permitié ocupar corgos de
responsabilidad. Eso lo valoré
enlonces, y hoy sigue siendo uno de
los rosgos de su personalided que
recuerdo mds.

6. ¢Cémo son los elecciones en su
circuito, el 8-9 {San Francisco, Parque
Lefevre, Rio Abajo, Juan Diaz)

Svelen ser elecciones muy
disputados, tanto en las primanas del
sahide comeeniiaitaniisnda con los

’)

Cy

\
¥

otras organizociones partidarias.
Se trota de un cdircuito muy
diverso, con problemas de todo
tipe, y con ciudadanos muy
conscientes y muy exigentes con
su liderazgo politico. Por eso sélo
se puede hocer politica en el
circuito si uno esté dispuesio o
entregarse plenamente, 24 horas
al dia y siete dias a la semono, o
escuchar o la gente y a estudiarlos
formas de atender sus
preocupaciones. Ciertamente,
nuestro rol es legislativo. Pero el
Diputodo también es una figura
que brindo el respoldo o su
comunidad con su voz, llevando
las preocupaciones de sus
electores a todos los sitios donde
podrian estar preporéndose las
respuestos sociales vy
gubernamentales a los problemaos
comunitarios.

7. La Asamblea Legislative
inaugurada en 1984 significé un
cambio profundo respecto de lo
Asambiea Nacional de
Representantes de Corregimienio.
¢Cuél fue su experiencia como
Legislador?

Mi experiencio ha sido voriado.
Ho habido momentos de enorme
olegrio, momentos de
preocupocién e incluso de
obotimienio. Pero las
satisfacciones son infinitomente
moyores que los momentos de
dificultad, que siempre vi como
oportunidodes parc mejorar, y no
como ocasién para la rendicidn.
Creo que el cambio de lo
Asamblea Nocionol de
Representantes de Corregimiento
a lo Asambleo Legislativo significé
un reto importonte, para que los
Legislodores no abandonaran la
experiencia de conmciu con &l
puenlo_queshatifa significods la
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Asamblea Nacional de
Representantes. Al mismo tiempo
era un reto grande, pues deblamos
adopior nuevas competencias
legislotivas, en un bolonce
complicado, en el marco de un
esfuerzo nacional triple: defender
los ovances sociales del proceso
revolucionario, lograr el respeto a
los tratados del Canal de Panamé,
y gonar el reconocimiento como
uno democracio politica joven, en
el conlexto de América Latina.

8. ¢Ho tenido un impacto en su
éxito polftico y etectoral su origen
santeno y su formacién como
educador?

Creo que si. He recorrido todo el
pals, y admiro su diversidad. Pero
llevo a todas portes mi propia
identidad, que es lo del hombre del
interior, apegado o las tradiciones
sontefios. Lo comunidad santerio
en mi circuito me ho brindado tanto
una acogida carifiosa como un
respaldo polilico importaniisimo.
Pero he representado siempre a lo
totalidod de los habitontes del
circuito, o los que me debo.

Et ser educodor también es
imporante. Son miles en todo el
pals los que se dedican o la ardua
torea de ensedar. Los educadores
tienen muchas vidudes, y una de
ellas es saber escuchar. Yo trofo
siempre de escuchor a lo gente, y
de explicar mis puntos de vista con
respeto. Esos aditudes suelen
osociarse a los buenos maestros, y
yo trato de ponerlas en préctica en
mi actividad polftico.

9. A principios de los noventa se
inicid, con controtiempos, un
nuevo proceso politico. ¢Cuél fue
su experiencia personal en ese
momenro dificil?

Fue uno expenencio desogradabie
pero lluminadera. Desdgradable,
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porque nadie disfruta estar privado
de su libertod, y menos si es injusta y
arbitrariomente. Pero iluminadora

porque me sirvié paro conocerme
mejor, y para conocer mejor a olras
personos. Guardo gratos recuerdos
de quienes me apoyaron en esas
horas de dificuliod. Se reconocen o
los verdoderos amigos en la
adversidad. Pero cuando byrillé la luz
al final del tinel, cuondo se hizo
justicia y readquirf mi libertad, yo ya
era un hombre mejor.

10. Este aio se conmemora el
centenorio de lo Asamblea
Nacional. 2Cuél es el balonce de
cien anos de actividad legislativa en
Panamé?

Como decfa en una pregunta
anterior, la Asamblea ho tenido
altibajos, pero hoy estd sélidamente
establecido como el pilar de nuestra
democracia representativa. Las
cosas, sin embargo, no acaban
aquf. Tenemos que seguir
avanzando, y lo gestién de una
Asamblea Nacional moderna es el
reto que tenemos por delonte,

11. €l centenario de la Asambleo
Nacional coincide con la discusién
de lo propuesto de ompliacién del
Canol de Panoma. 2Qué
significado tiene para usted este
suceso?

Es un hecho trascendental en todo
sentido. Yo participé como
constituyente, cuondo se introdujo
por primera vez en una Constitucidn
panamena, la de 1972, lo cléusula
sobre lo necesidad de contar con la
padicipacién popular en la toma de
decisiones sobre el futuro del Canal.
Estuve presente en el acto de firma
de los Tratados del Canal, en la sede
de la O.EA., en 1977. Panicipé
también en el cambio constitucional
de 1994, que infrodujo el Thulo del
Conel, guc _esiableis lo A.C.P,

entre otras cosos; participé en el
debate de la Ley Orgdnica de lo
Autoridad del Canal, y tombién en la
reforma constitucional de 2004,
que pedeccioné la cldusula sobre la
convocatona a referéndum en coso
de odoptarse un proyecto para
construir un tercer juego de esclusas
en el Canal. Por 0itimo,
recientemente, he participado junto
a todos los Diputodos del pafs, en la
discusién de la Ley que aprobéd la
propuesta de ampliacién y que
permite la recolizacién del
referéndum de octubre. Me siento
absolutamente vinculado, como
puede ver, a los posos dados por
Panamé en los ¢ltimos treinta afios
paro recuperar la Zono del Canal y
pora incorporar el Canal al
desarrollo de! pafs. Que hayamos
podido llegar o este punto, como
panamenos, €s impresionante, y
debe llenarnos de regocijo. Uno
ampliacién del Canal decidido por
los panameiios tiene un significado
trascendental, y resulto
emocionante poder contemplar
cbmo las aspiraciones
generacionales de los panomedos
von, poco o poco, convirtiéndose en

reclidad.
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Dra. Susana Richa de Torrijos:
“La Asamblea Nacional es el organo regulador

de la vida de un pais”

Py Cosmbanl & Chaps
Pt &, 5

— T S —

Lo diputodo Susona Richa de Tomijes,
del Circuito 8-5 de lo provincio de
Ponomé. uno comsogrodo docerie.
manifestd que lo Asomblea Nacional es
el Srgone regulodor de lo vida de wn
pais, mientros gque ol fabaje ¥ lo
responsabilidod de un diputoda “no
hon sido volorodos con jushcla por
miuChos personos

Lo diputoda precid qua duronkes mas
de 40 afios w ha dedicodo o ensefiar, o
permonecer gn corlgchs  permmonsnie
oon nifics, jivenss y odulloy; o conocer©
SEMVITUENIS, FenCC-0nat ¥ vivenoas "y O
comprender la vido on o008 SUS SFOpos,
con sus olegrias, problemas, corencios y
sofisfocciones”™.

*Descubr on el olicio de moestra lo
necesidod de ocarcorse mas ol comzan
de la gente, o comprenderla major poro
cumplir con la noble misidn de farmar
busnos cludadanos”, destocd lo Dro.
Richa de Torrjos, electa diputado de lo
Repiblico en los pedodas 1999-2004 4
20042009

Sefald que como miembro de lo
Asomblea MNoconal riens especial
preccupacién pof los osunios
edycatreos, por lo que coma pressdenta
y miembro de lo Comsibn de
Educocitn del Pordlomento, orgonizd el
Foro Mocionol sobre lo Pertinenca y
Colidod de la Educocdn, odemas de
parficipar en ko discusidn y oproboctn
de los reformas a lo Ley 47 Organica de
Educocsén y de dos anteproyectos de ley
origntodos 0 monbensd “viva nuesiro
nocionalidad®: uno a trovés del
reforzamiento del idioma oficial y el afro
sobre lo ensefarzo de lo historia,

Lo dupestada cnd los froses del ilusire

colombiono Ruling | Cusrvo, quisn
maonifesié gue "nodo reolizo fon
cumplidomente lo Polno como o
lengua”™. Es por olio, sehold lo Do
Richa de Tomijos, que “mis acciones 5e
han centrado en &l emablecmismo de
legislocién gque robustazca lo
ensefonzo ¥y deterso de lo lenguo
materma, no soko en ol aulo de closes”.

Lo Ley exige lo shligatenedad da lo
inchesidn de lo ensedonza de la lengua
espofiola en los plones de sstudios de
cualguier corera gue se imparia en ko
universidod del pois®. ogregd

Orro de los leyes impubsodos por la
dipuinda fuve lo que exigs & owudio
formal de lo higona pomo en los
escuelos del pois como wno sole
asignatura § no incluido en lo
dencminocién "Estudios Sociales”

El concepte de ensefar lo historia
patia dentro de lo asignatyra de
Estudins Socioles ha side supsradae v la
ley oproboda responde o los principios
constitucionales de fomenior an el
estudiante una conciencia nacional
bosodo en el conocimeante de lo
historia y de kos problemos da lo patria,
esplicth la porlomentaria dal Pornido
Resohuoionara Democrdton (PROD

Hos comespondid odemds, difo ko
Dra. Richa de Tormjos, esior ol freme de
la discusidn y aprabocstn da lo nueva
ley de la Lniversidad de Panama y da ko
Universidod de Chirigul, osi como en
los discusiones sobre lo evaluacidn y
certificocitn di las Mulos universitarios
y on los loyes que crearon los nuevas
estructuras del Sitema Estatol de Radio
y Talavissdn (SERTV], al fonolacimianto
de lo conservacién de los rodicones



folcléricas y los simbolos nacionales,
como la designacién del dguila arpia
como ave nacional y la eliminacion de
la discriminacién y fomento de la
igualdad de oportunidades (como la Ley
Fadndesy la lucha por su derogacion).

Lla destacada diputada también
intervino activamente en el andlisis,
estudio y aprobacién de importantes
leyes de interés nacional presentadas a
la Asamblea Nacional, como la reforma
fiscal, las reformas a la Caja de Seguro
Social, la ampliacién del Canal de
Panama, reformas del Cédigo Penal y
sobre proteccién del ambiente.

Lo Dra. Richa de Torrijos comenté
que incursiond en la politica por el
ejemplo de su esposo, Hugo Torrijos H.,
quien se destacé en diversos cargos
publicos.

Ademdés es profesora titular de la
Universidad de Panamd y doctora en
Filologia Romanica por la Universidad
Central de Madrid.

Con mucho éxito ha desarrollado
una importante labor como diputada de
la Republica en los dos periodos que ha
sido electa en el distrito de La Chorrera.

“Nunca pensé en
adentrarme en el
campo de la politica
y si profundizamos
sobre el significado
del término,
concluimos en que el
interés supone su
afan por cambiar el
mundo y por
construir una
sociedad mejor; es
decir, existen
coincidencias con los
fines de la
educacion”.

Dra. Susana Richa de Torrijos
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El diputado Dorindo Corlez, del
Circuito 3-1 dela Provinciode Colén,
se ha coracterizado por promover el
fortolecimiento de la educacién
superior, especialmente las boses de
sélidas estructuras de los
universidadesde carbcterpiblico.

Conlez, jefe de la Bancada del
Panido Revolucionario Democrético
(PRD) y vicepresidente del Comité del
Centenario de la Asambleo
Nacional, manifesté que como
diputadotuve la oportunidod de estar
olfrente del debote de lo nuevo Ley de
laUniversidad de Ponomd.

El diputado colonense consideré
queconestalegislacién se moderniza
lo primerainstilucién universitaria del
pais en beneficio de las nuevas
generaciones de profesionales luego
de haberse realizado “profundos”
consultas con diversos sectores de la
Universidodde Panamé.

Por otro porte, Cortez indicé que
otrasdelosiniciotivasimpulsodas, fue
el proyecio de ley de la Universidad
Auténoma de Chiriqui (UNACHI), la
cual era uno solicitud de sectores
administrativos, docentes y
estudiantes que venian reclomando
una nueva estructure legal para
fortalecerlainstitucién.

Tombién la propuesta fue
promovida por los diputados de la
provincic de Chiriqul como Agusiin
Escudé, Denis Arce Morales y Rool
Rodriguez.

“Esta ley le otorga solidez a la
educacién superior en la provincio,
ademds de contribuir de una monero
més efectiva en lo referente a sus
érganos de funcionamiento y el
sislema para renovar las autoridades
de.io UNACHI”, explicé el diputado
delPRD.

AjuiclodaCorlez, undiputadaenal

Educacion superior es prioridad
para diputado Cortez.

Por Cngidbol A Chen
Pericdisin AN

desempeno de funciones liene un
papel que “mira en doble direccién y
losdossondeimportoncia”.

Por uno porie, esién sus
responsabilidodes y funciones como
parie del colectivo legislativo, lo cual
estd consignado en lo Constitucién
Politicayen el Reglameniolntemodela
AsambleaNacional.

“Los diputados de la RepUblica son
oquellos funcionarios electos
popularmente guetienen bajosucargo
lo discusién de los proyectos da ley que
presenie el Consejo de Gabinete, el
Tribunal Electoral y la Corle Suprema
de Justicio”, deslocé Cortez, electo
diputado de lo Repiblico paro el
periodo2004-2009.

Manilesié6 que los diputados
también estén focultodos para
presentar anteproyectos de ley sobre
diversostemas parasudiscusién.

“La funcién de un diputado en este
colectivo que esla Asamblec Nacional|
es una funcién de primer &rgano, es
decirde primerorden, enla medida en
que toda lo legalidad del Estodo
panameno en que se fundo la
RepUblico, esté precisamente
consirvida a partir de un trabajo
esenciol que haocelacémarolegislativa
en particulor los diputados”, expresé
Cortez. Es una funcién de primer
brgano, esdecirde primer orden, enla
medido en que toda fa legalided del
Estado ponameiio en que se funda lo
RepUblica, esté precisomente
consirvido o parir de un trabojo
esencial que hace la cémoralegislativa
en particular los diputados”, expresé
Cortez.

Agregé que un diputado tiene ofra
serie de funciones como atender {os
problemas que aqueijan el circuito al
cualrepresenta.

‘No es que un diputado tiene que

A
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H.D. Dorindo Cortez

hocer un trobojo como el que le
corresponde o un representante de
corregimiento, pero debe tener uno
coordinacién, tratando siempre de ser
la solucién de los problemas que
ofecton a lo comunidad”, declaré
Cortez.

Encuantoal Centenario del Organo
Legislativo, e! diputodo Cortez olirmé
que lo Asomblea Nocional “ha vivido
100 afios debatiendoy siendo pane de
los problemas del palsy resolviéndolos
enmuchosmomenios”.

“Lo historio de lo Asamblea
Nacional nos dicta uno leccién, los
diputados de hoy tenemos un
compromiso con esta y las futuras
generaciones, que esté dirigido  que
esta institucién seo el 6rgonc del
Estodo, en el cual con transporencia,
senfido democrético y poricipocién,
se construya lo nocién que realmente
merecemoslos panamenos”, dijo.

Corlez sefalé que o lo largo de la
historia del Orgono Legislativo, el pals
ha tenido muy buenos diputados “con
pensamientos que han alumbrado el
porvenir de la nacién”, los cuales son
ejemplos que deben ser tomados en
consideracién.
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H.D. Jerry Wilson Navarro
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Diputado Wilson

Ha impulsado el fortalecimiento
de estructuras democraticas.

fov Crsidbal A Chan
Perodista AN

€l diputado Jerry Wilson Navarro, del
Circuito 8-10 de la provincia de
Panam4, ha brindado significativos
oportes para impulsar el desarrollo de
lo educacién y el fortalecimiento de las
leyes en materia penal.

Wilson, quien ho resultado electo
diputodo de lo Repiblica en tres
periodos diferentes (1984-1989,
1999-2004 y 2004-2009), se ho
caracterizado por ser un ponameio
preocupado por mejorar las
condiciones de vida de los ciudadonos
con sus valiosos contribuciones o los
estructuras democréticas del pafs.

Uno de sus mds importantes logros
como parlamentario ha sido Ja
estructuracién de la Ley 13 de 1987,
posteriormente modificada, la cual se
refiere al Fondo de Equidad del
Ministerio de Educacién (MEDUC).

“Esta Ley es lo que ha permitido la
existencio de un fondo dentro del
seguro educativo y ha contribuido en
gran medida o la dotacién de
imporiantes recursos ol MEDUC, por
ende al forclecimiento del sistema
educativo”, explicé Wilson, quien
odemés ho presidido lo Asomblea
Nacional en los periodos 1984-1985 y
2004-2005.

Por otro lado, el Diputado del Partido
Revolucionario Democrético (PRD)
indicé que ha jugado un popel
importante en las dos ¢ltimas reformas
al Cédigo Judicial, que han sido
discutidas en lo Comisién de Gobierno,
Justicio y Asuntos Constitucionales de la
Asamblea Nacional, fa cual preside
actualmente.

También Wilson hu trabojodo por

mas de dos afios en lo nueva reformo
judicial que debe dar como producio
final los nuevos c6digos Penal y Procesol
Penal, que fueron entregados ol Organo
Ejecutivo.

Referente a lo temética para la
discusién de los proyectos de ley en la
Asamblea Nacional, Wilson dijo que el
Reglomento Interno de la institucién,
bojo el cual se estructura la formacién
de los leyes, fue establecido en 1984 y
ha permanecido inalterable en cuanto a
los tres debotes. El primer debate se
ejerce en lo comisién permanente y el
segundo y tercer debote en el Pleno de
esté cémoro legislativa.

A juicio del parlementario, el popel
més imporlante en el proceso de
formacidn de las leyes se reolizo en los
comisiones permanenies, porque es
donde se estructura el cuerpo orgénico
de las legislaciones, mientras que en el
Pleno la discusién es més bien de
carécter polftico.

Otro de los aspectos importantes en la
carrera del diputado Wilson fueron las
recientes reformas a la Constitucidn
Politico ratificodas por la Asambleo
Nacionol en septiembre del 2004, los
cucles “marcan ospectos
troscendentales en la estructuracién del
Estado ponomedo”.

Wilson manifesté que el afic de
celebraciéon del Centencrio de lo
Asomblea Nacional “es el momento
oportuno para hacer una discusién
profunda de cuél es el popel que debe
desempedar este Organo del Estodo” y
la retoma de lo importancio de la
institucién en beneficio de la comunidad
y el pais.


Fcastillo
Resaltado

http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/1980/1987/1987_013_0456.PDF

Diputado Pardo

Estableci6 las bases para la modernizacion g/ar 8
del Parlamento panameno.

Por Criswekai A_ Chen
Periodiio A N,

El diputado y ex presidente de la
Asamblea Nacional, César Pardo, se
ho caracterizodo por ser un hombre
preocupado por lo modernizacién
de aste primer 6rgono del Estado,
por lo cual senté las bases de este
procaso en beneficio del desarrollo
del pois.

Pardo, del Circuite 2-1 de la
provincia de Coclé por el Portido
Revolucionorio Democrético (PRD),
eledo diputado en cuatro periodos
(1984-1989, 1994.1999, 1999-
2004 y 2004-2009), manifesté que
lo més importonte pora un diputado
o legislodor es su porticipocién en el
proceso de formacién de los leyes
que se produce en las discusiones de
los proyectos de ley en primer,
segundoy tercer debate.

£l Diputado sefalé que una de sus
més importantes contribuciones ha
sido la preocupocién permanente
por mejorar el meconismo
legislativo, puesto que en el periodo
1984-1989, se promulgé to que hoy
es el Reglomento Interno de lo
Asomblea Nocional.

Indicé que sus inicios en la vido
politica datan de 1969, cuando
comenzé o desarrollorse el Proceso
Torrijista, encabezodo por el
General Omar Torrijos Herrera.

Desde olli, manifests Pardo,
comenzé o preparase el Movimiento
Nuevo Panamd que es considerodo
el pre4ambulo de lo que
posteriormente seria el PRD.

Express que en esa época fue uno
de los dirigenies activos de la
comunidad coclesana y, en 1972,
practicamente el pueblo “me
propuso” como candidato a
reprasentante de corregimiento para

lo integrocién de lo Asombleo
Nacional Constituyeate y resulté
electo.

Pardo también ho ocupodo
importantes cargos en el seclor
publico, como Gobernador de
Coclé en 1982-1983, y fue
designado como Director det IDAAN
en la provincia por su liderazgo en la
comunidad.

Durante su mondolo como
Presidente de lo Asambleo
Legislativo en el periodo 1996-
1997, se consolidé el Programa de
Modernizacién de este Srgano del
Estado.

Agregé que ese trobajo, junto aun
experimentado equipo de trabaje
integrado por destacados figuros,
como el Dr. Harley James Mitchell,
actual magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, y la Licda.
Méagdola Cotaio, directora de
Recursos Humanos de la Asamblea
Nacicnal, implicaba exiensos
jornadas de hasta 16 horos pordia.

“Crao que ese fue un aporte
bastonte sustanciol en tormo a lo
que ho significado la modernizacién
de loa Asamblea Nacionol”, destacs.

Por otro lodo, el diputado Pardo
afirmé que la temética en la
Asamblea Nocionol para la
elaborocién y aprobacién de las
leyes se ba mantenido practicomente
igual con el transcurrir de los ofios.

“Los temos de leyes cosi siempre
serdn los mismos y por supuesto
cuvando nocen del propio seno del
Parlamento, son diferentes a cuando
vienen del Organo Ejecutivo”, dijo
Pardo, al seficlor que cuando se
refiere a los mecanismos de

H.D. César A. Pardo R.

preseniacién y discusién de los
proyectos de ley, se mantienen los
mismos esquemas.

Comenté que ¢, hecho de ser
diputodo de la Repiblica “es motivo
de satisfaccién” para su persona y
todas sus actuaciones en el cargo las
ejecuta con responsabilidod vy
compromiso con la comunidad y el
pafs.

Duronte su Presidencia, declaré
Pardo, uno de sus logros fue unificor
el cuerpo legisiative y el
estoblecimiento de un plan de
“cenversacién permanenie” con el
Orgono  Ejecutive para buscares
solucidn a los problemas del pals.

A juicio de Pardo, cada
odministracién en la Asamblea
Nacional tiene su “propio estilo” de
trabajo.

El Diputado recordé que una de
las osambleas de moyor
parlicipacién fue la instoloda en el
pericdo 1984-1989 porque “todos
los legislodores haclamos nuestras
propuestos y los discutiomos”.
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D, Alcibiades Visguez Veldsgae:

Les diputados debemos
sentirnos ongullosos porgue vamos
0 pasor a o hislona, no slo por gl
hecho de ser diputodos de o
Repiblico, sina por celsbror el
Coantenorio, “Imoginess, ninguno
de nosolros vo 0 poder vivie 8510
axparigncio duronte los prosimos
cign phos”, csegurd el diputado
panomafista, Alciblades Vasgque:
Yaldsquez.

Maonitestd gque “debemos
temarle mayor entusicsmo e
impartancia v dorle tode &l calor
gua 58 mecersn  |os eventos que
foltan pora celebrar el Centenorio
de lo Asombleo Mocional, porgue
cian ofos no se fuman an pipa®.

Afirmds que “fue muy atinoda lo
decisitn del sefior presidante de la
Asamblea Nooonal, Elios Costillo,
de nombror lo Comision del
Cantenario y sobre todo presidida
o Susona Ficho de Tormijos, oda
o Gl Sl TG O N PEFSONGD CON
wils gacenens, | = webo gue

Diputado Vasquez Velasquez:
“cien anos no se fuman en pipa”

este fiampo ha sido muy bueno, se
hon hacho adtividodes que enaltecen
la labor de lo Azamblea Mocional,

“La lobor del Primer Organa del
Estade hoy gue resaltarlo
indepandientemeants da los crificos,
justificodas o no, gue hocen algunos
sectores, porgue lo Asamblea
Mooongl ho hecho un opore
exirpordingric of forfolecmiento de
lo democrocia en esfe pals”, expresd
Visgues Veldaoquer.

De tamilia politicomante
panomefista surge Alcibiodes
Virsques, dipulodo por el circuita B-
10, gue desde nifig luvp
inclinaciones polificos. por ko gue se
corwirtié en olcolde inlontl en lo
Comipinio inherionno.

"his podres y mis aboelod heeran
los que me inculcoron estar en el
ombiente politico hosto ol dio de
hoy ", conté Vasguez Veldsguez

El diputodo Vésquer Veldsgues
fue legislodor suplente en el perodo
1994. 1959 y electo comao legislodor
&n los pariodos 19992004 ¢ 2004.
2009, En resumen, ha estado dos
perindos como diputode principal ¥
un paricdo como suplanta,

Cuestianads sabre cudl ba sido su
pporte mis  Irascendental como
miembro de este Organe del Estade,
respondié que ho presentodo an el
pasada penodo 12 proyectos de ley,
de los cuoles 5 son leyes de lo
Repdblica, y e&n la prasents
legsloture ha estodo pemsantanda,
junio o otros cobegas, dilerentes tipos
de proyecios de leyes

"Lino de los proyecios qus mida me

o dalide, poraue no fue oprobooo ¥

L —
—

-

que ha sida vro lucho desds que ha
wdo suplente a legislodor, s aguél
que prohibe fumar ean  lugores
piblicos, que prolege lo salud dal
puable panameda”, dijo Vasgues
Veldigues.

Lomentd que o pedar de la lucha
de haber logrodo que lo Asombleo
Maocional aprobara lo ley morco de ko
Orgonizocidén Mundiol de lo Salud
[OMC), ho msdo imposible gue
Ponamd tenga una ley para combalir
&l bbby che fusrmatne

En cvonio o olguno ondcdola
deblon w conolirodos o enfidodes
de benelicencio o poro oyudor o
divering afganilaciones Que
enfrenton desastres, sin embargo,
combid lo odmnigtrociin del pals y
los outordades pressntaron ¢ nuevo
proyecio de ley de equidod fiscol y
derogaoron lo iniciotiva del diputodo
Vésquez que. o w juicio, ho sdo por
desconacimisnto,

eipacial, nofd Que uno  ver
cvando se discutio el proyecto de bey
da maformo fiscal, porolelomene
hobio presanfodo un onleproyecto
de ley referente o los merconcios
decomisadas an Aduonas, los cuales
debian sar canolizodos o entidades
da benslicencio o pora oyudor o
divarsas organitacionas que
snfrgnton desostres, sin embargo,
combet lo odminisiracian del pols ¥
Iy omsbewidndes presentoron sl nuewo
proyecto de ley de equidod fiscal ¥
derogaron la iniciativo del diputado
Yéanuar que, a iu juicio, ha side por
descanocimianto

Peaa o sllo, uno vaz o gue vigjor
a El Solvadory unos diputodos de ese
pols lo felicitaron, puesto que esto bey
que habio sido derogado en Ponama
hea adoplada y aprobodo en ese pals

IR CNTMENETIND
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H.D.S. Alvaro Aguilar Chamizo comparte

sus experiencias en la vida politica legislativa.

P Siwapin dohant
Prrusihatn &0

Alvore  Aguilor Chomizo. honorable
diputodo suplente de lo Replblica,
inlckd an 1784 s vido poliica dentro
dal portide Movimiento Libsral
Mocionol, gue poro sio dpoto
encontraba en  proceso de formacian,
Sud pinincs an aite dmbito los comensd
inscriblendo nusvos copomdancd

Luago de 10 afos en ol ambite palitco,
Aguilor, suplente del diputade Hécior
Aporicio, sole electo como legislodor
suplanio on ol poriodo 1994- 1999, y es
realegide en dor legislaturas
podarioren

Al referirse o sus oportes mas
imporiontes como mismbro suplenie dal
primar érgona dal Estado, recordd gue
promovid un proyecto el cual se
convirid mds forde en lay

Lo norma a lo que se refisre luvvo como
objetive  incorporar ol régiman  de
jubllociones especioles o un grupo de
docentes que no pudieron ocogerse a
ella, por na contar con los 28 afos de
sarvicia ol momenfo de enfror en
vigenciy el Sistemo de Ahomro y
Copiolizocién de Pensiones de los

Comantd Aguilor que inicialmente log
legislodores suplentes;, hoy diputodos
jupleniss, no confobon con  ningdn
apoyo econdmeco en lo Asambles, ol
mignos gue poriiciporgn an reyniones de
comisiones. En virtud de esa necesidod
de una mayor pariicipacion, surgd la
wdeo de conformar una Asociacidn de
Suplentes en ol 2003, todo por el hisn
ooy e bos aocodos.

En ese hempo, e Orgono Lagislativo
estobo conlormodo por 71 dipuiodos
principoles y 142 uphendes. Bplicd que.
desde sw fundocdn, los honorobles

iuplenies cobron emolumenios por su
octuacién en los comisiones

permongnies § ol Plono legislofivo

Al hooer uno ressfio de s lobor como
dipuiodo suplenie, manciond gue
dentro de sus huncones esid lo de osisfir o
la Asomblea con regularidad en
reemplore del principal, cumplic
plgunas misiones en los crouios, velor
por los necesidodes en loz diversos
comunidodes gue conforman el circuito
9.2 que & representa, asl come oststir
con regulanidod o los reuniones gue
realiza el Consejo Provinciol de

Veroguas.

A su juicio, e Orgono Legislative,
odemds de ser un drgono politico, debe
reprasenior una insfitecidn creadoro de
leyes que beneficen el desormollo dal
pais, *Debemos, como legislodores,
onteponer nuesiros crileriod  paos el
bienestar de lo pofio y del pueblo
ponomeno ¥ dejor, en segunda instoncia,
&l partidismo politico™

Considerd qua, con regulordad, son los
directivos de los colectivos politicos los
gue dan las lineos o seguir y gue muchas
veres 18 convierten en lineos portidistos.

Alvaro Aguilar Chamizo, ol referirse o
una anécdota en su lorgo expaniencio de
poditico, se remonid al afbo cuondo al
Porlomento Mocional estuve bajo la lupa
o covsa del proyeco CEMIS.

Comentd que a3a situocidn fue un lanio
penosa cuando un legislodor de oguel
ertonces acust a un grepo de colegas
de estor vendiendo ose proyecto. Agragd
que como diputodo le hubiese gustado
gue s mveshigora pora elecios de
enmendar efTofes Que 58 comatan.

L'-F.gji
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Por Rogelio Cérdova
Perindista AN,

El ejemplo fomilicr bosedo, en
principio, sobre valores morales y
espirituales, aunado ¢ la inguietud
politica de lo época inculcada por su
padre y et hecho de ser un egrasodo del
Instituto Nacional, logrd calar el alma'y
lo conciencia de quien es hoy diputedo
suplente de la Asambles Nacional,
Horacio Rodriguez.

Corrian los afios 50 cuando su podre
lo llevd @ una mogna concentracién en
la Plaza 5 de Moyo con motivo del viaje
hacia Washington del entonces
presidente José Remén Canterg, quien
se reunicfo con su homdlogo Dwight
Eisenhower paro revisar los tratados
conaleros en busca de mejoror la
precaria situacién del pais.

“Una de los consignos que han
quedado en lo historia es 'Ni millones ni
limosnas, queremos [usticio'. A ese acto
masivo recuerdo que fui con mi padre”,
expresé Rodriguez.

“Necesitébamos -dijo Rodriguez- gue
el Conal revirtiera ¢ Panamé y que
Estados Unidos tratara a Panamd y ¢ su
pueble de forma justa®.

Lucha de ideas

Transcurrieron los ofos y el joven
Rodriguez inicia sus estudios
secundarios en el Instituto Nacional,
donde las ideas polfticos surgen al color
de lo que més cenviene o lo Patria y, en
esos momentos, estas ideos estaban
preficdas de nacicnglismo y el cuerpo,
sediento de justicic y soberaonic.

“Fueron momentos importantisimos
como estudionte en mi formacidn
nacionolistc y como politico”.
Rodriguez continué su oscenso politico
en lo Universided de Panamd, con los
relormos- uriversilanes y por logror
mejoros sustanciales snlo uducaciéon
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nacional y la lucha por lo plenc
soberanic en el Conal.

Un solo Partido

La voragine politica y social arrecio y
surge el ilomodo Proceso
Revolucionarie, dende el hoy diputado
suplente Horacio Rodriguez se inicia en
el debale de los temos élgidos de
aquellos ofos, ¢ finales de los ofos
sesenta y principios de los setenta.

Con los afios surge el Partido
Revolucionaric Democrético (PRD) 'y,
como miembro fundador del Unico
portido al que ha pertenecido, porticipé
en las elecciones en 1984 como
aspirante o legislodor principal. En el
periodo1989-1994, participa y obtiene
una curul como legistador suplente,
siendo el principal Gerardo Gonzélez;
de igual manera en el periodo siguiente,
1994-1999. Hoy dig, es suplente de la
diputada Maricruz Padille pora el
periodo 2004-2009.

Entre los oportes realizodos como
diputodo suplente representando ol
principal, estd el respoldo o la Ley que
creé lo Autoridod de la Regién
Interocednica (ARl); Ley que creé la
Autorided del Canal de Panamé, el
Fonde Fiduciorio, con dineros producto
de lo privatizacién, el uso obligatorio del
cinturén de seguridad, lo Ley de Equidad
Fiscal, reformas a la Constitucién, la Ley
gue aprueba la construccién del tercer
juegos de esclusas y otras leyes
importantes.

El desempeiio del Diputado
Suplente

Horacio Rodriguez manifesté que los
diputados suplentes y principates, al ser
elegidos, tienen gue formar un equipo
sélido e integrado para realizar las
lobores propias del Organo Legislative.
“El diputado suplente apoye al principal
en los trabojos en el Pleno, cuando son

H.D.S.Horacio Rodriguez
Asamblea Nacional: érgano politico

por excelencia.

H.D.S. Hora

hobititcdos; ast mismo, trabojon en las
comisiones y en las giras come parte de
un equipo. Tombién en lo atencién de los
problemas de lo comunidad”.

cio Rodriguez

Mensaje al Centenario

El diputedo Suplente Horacio
Rodriguez indicé que lo Asamblec
Nocional es el é&rgano politico por
excelencio donde convergen todas los
ideas y fineamientos de los diversos
porlidos peliticos cuyos representantes
hon sido elegides democréticomente por
{os pcbludores de codo rincon del pois,
por lo que merece ser respetoda por lo
sociedad en su conjunto,

“E} Organo Legislativo debe hacer todo
lo posible por tratar de llevar of pafs la
labor responscble que ejecuta coda uno
de los diputados con sus suplentes. Es
necesario que llevemos ol pleno de la
Asomblea los puntos de vista que se
generen sobre la base no sélo de nuestros
partidos, sino de las comunidades y
circuitos gque representamos, de tal
monerc de que se hago sentir que el
pleno legistativo es el érgano politico por
excelencia que lleva el sentimiento de
todas las personas de nuestro pofs y eso
permite que lo Asambleo Nacionol tengo
une posicién permanentemente cénsona
con lo realidad nacional”, sehclé
Rodriguez.
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La Asamblea: “la siento como mi casa”,
Tilcia Mendoza Santana.

= o i

lo togedio del 20 de diciembre de
1PB9 fue su peor y mds  trivle momenio
como funcionario de la Asamblen
Legislativa. Por ofm porte, su mébs colida
y hermosa vivencio ho sido lo polo
folkiéricn cultural en conmemaracitn del
cumpleafios ndmero cien da o Repdblico
de Ponamd, octo que se reolizd frente o
los instalacionas de este Primer Organa
de Estodo.

Han transcurride 31 ofos de labar en
ln Aspmblea Moconal de Ponomd,
pussto gue inicd como  fynclonarig
dvronte &l process revolucsonorio dael
gengrol Omor Toerijos, cuondo an 1972
cred lo Asambles Maocional de

Represaniaries de Corregimianiod

Tilcia Mireya Mendorn Sontono hao

pirenos, leego de produone de docente
&n lo Eycuelo Normal Jeon Demdetenss
Arpsemenp, loboronde en lo
Vicepesidencio en ko provincio de
Hermero.

Luego de ¥ afios de arduo imabajo y por
rozones de combsod constifucionales, &n
1984, Tilcio confindéa s trabajo an lo
enfonces Asamhblaa Legislativa,
especificomante en el dospocha del
lagislodor Celso Gustava Cariro

Duromte lo odministrocidn da Corrizo
&n el penodo 1987- 1988, & maniiena
&n sus hobores an la Pressdencio de ean
Primer Oirgona de Evodo

Despusds de lo wwossdn de Eviodios
Unidos o avestro poi, Tilcio junto o ofros
de 5Us COMpOfieros e mantagnon fuemn
de sus pussics de rabajo en lo Asombleo
Mocional por espocio de 15 dios. Luego,
los fueron llamondo poto o poco y asi
mismo  fueron escogidos tos  hober
pasado exdmenss de indole loboml Sa
lratobe de recrganizor todo de ruevo,

los ralleres da
preparacidn
estaban en |
ogquellos
momentos a lo |

orden del dio

Ticia nos rorrd
gue esturvierocn
laborando sin
poga alguma,
pOrque  por  esas
gxlroficad razones
de lo vida habion
gquedodo fuero de
plonille, En esos momentos de

[t e Sl ]
legislofiva, lo funcionaria lue designado o la
Comaidn de Gobiermo y Justicia da la
Asambloo Logiskotio,

En dicha Comisidn, estuva como secrefaria,
pero debsdo 0 3w buena preporocidn come
docenie lue vbicodo en lo Comiaidn de
Kevizidn v ComecciGn de Exiile. “Yo lo wenio
mig, skermdo como s ko Asomblea MNocionol
fuero mi ofra cosa®, o se expresd Tilcio ol
referirse a la Comisidin donde trabaja

“Siempre me encontoron las labores de
corregir, he oprendida muchizimo, he
oyudodo a muchas compoferos y
compaferss cuondo me lo hon pedida”, dijo
con orgulla Tildo, quien ss modre de dos
nifios bosionte desarrolladifos, una da 24
ofitos y el oiro de 22, Ademas nos conté con
olegrio que esta estrenando nieko, quien
cumplié el posodo 16 de julic dos meses de
edod

Esta insigne mujer, ofiundo de lo
comyundod de Poris de Porita, muesiva de
perseveroncio vy estuego, finglmends  noa
comenit que “lo mejor sofisloccidn e hocer
mi trebaio lo mejor posible, eso me llena, o
sober qua mi troboio hee bien hechse™
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Marin Salomé Veldsquezr entrd a
trobojor el 1 de mayo de 1775 an el
toller de imprentn, cuando funcionaba
la Asomblee Macional de
Representontes de Cormegimientos, en
donde se encueniran ha'r lers
instolociones de la Controloria de la
Republico.

Veldsquez, guien lleva 31 ofios de
lohoror en esta institucién, destocé los
lorgos horos que le dedicobo o su
trabojo  porque asl lo requerio esto
octividod, Conté que durante sus
primeros afos de experiencio labord
précticomente los 24 horos.

Posteriormente, lo funcionario fue
trosladodo ol Deportomento de
Servicios Generales, especilicamente a
la oficing de recepcién telefénica en lo
cual ya tiene mas de 15 ohos de ejercer
dicha funcian.

A sy |vicio, no es 16cil desempenorse ol
frente de este trobajo, o pesor de que
muchos pienson que es cuestion de
ogorror un telélone y comunicar a lo
persona  solicitada, Explicd que se
necesita demosiodo pociencio,
tolerancio y buen humor pora atender ol
publico que se comunico con ella o
través de los llomodas telefénicas.

El piblico gue lloma a la institucidn
cree que as cyestibn de tempo
comunicarios con los distintos diputodos
o deponamentos, por ello, olgunos
pierden su composturo y su trato con ello
¥y sus compafieras de trobajo. Mo
obstonte, ofloré su oprecio por la lebor

Maria Salomé Velasquez

Con 30 aios de servicio, no le ha puesto
condiciones a su trabajo.

que ejerce aduciendo lociores da iempo en
el corgo y por los turnos rototives  Dice que
durante el dio se reciben mds de cinco mil
llamodas telelénicas, las cuales otienden
seiz compafieros en la semanc

A medida que relataba cémo inicid sy
correra  profesional en lo  institucién,
Veldsquer recordd onédcdolos gque con
nostalgio morcoron uno época de su vido,
sin embarge, dijo que buenos ¢ malos son
parte intrinseco de ello.

Algunos ospecios sobresolienves de lo
experiencio institucional de Marig Salomé
Veldsquer- cobmbo por cajo menudo por
ser menor de edod, yo que empezd o
loboror a los 17 ofios de edod. Los ocwos
efan  reproducidas o Wovids de un
mimedgroto debido o que en ese tiempo no
existion los computadoros. En sus 15 ofos
de lobor en la oficina de recepcién
telelénica ho rechido mdas de 25 mil
llomados.




Con 32 anos de laborar en la institucion,
Denais De Ledn: eficiente funcionaria legislativa.

Porbobel Pbrez
Peradssta AN,

Hoce 32 afos, uno joven oriunda del
distrito de Pocri de Aguodulce, en la
provincio de Coclé, llamada Denais
Rubiela De Lledén Jubdrez, empezé a
laborar como secretario en la Asamblea
Naocional, por lo que es una de las
funcionarios mas ontiguos y dedicadas a
sus lobores.

Denais se inicié como funcionaria de
este Orgono del Estodo desde Pocri
cuondo surgié la primero Asamblea de
Represeniantes de Corregimiantos en
1972; fue antonces cuondo el Honorable
Representonte del lugar José Dal Rosario
Guevara (g.e.p.d.), la asignd como suv
secretario.

luego de esle periodo se dio la
escogencia de los legislodores o nivel de
esle circuito donde sa eligieren 39
legislodoras, entre los cuales se
encontroba José del Roserio Guevara,
guien lo trajo consigo a lo Asambleo
Nacional que en ese entonces
funcionaba en los insialacicnes del
Gimnasio Nuavo Panoamé, aclualmente
Roberto Durén.

Cuento que en el Gimnaosio Nuevo
Panamé, donde estoba instolodo o
Asambleo Nacionol de Representontes
de Comegimientos, &l ombiente era
tololmente desconocido porlo que sentia
temor da no poder cumplir con su trabajo
a cabalidad, no obstante “doy gracias a
uno jovencila que en oquel entonces me
brindé toda su oyude poro que yo
pudiero contactar al representonte
Guevora para que tomara posesién del
cargo, se iratc de Yamile Fadul, quien era
lo secrelaria del doctor Carlos Calzodilla
y o quien debo muchos de mis logros y
admiro profundomente por su don de
gente. En ese entonces no solo trabojé
con Guevoro sino con los 39 diputados o
quienes recuerdo con carifio”.

“Otras de las vivencias que he tenido

con los legislodores”,
dijo Denais, “es el
fallecimiento de algunos
ex legislodores, como
Manvel Lené y Manuel
Oriega Chanchoré de lo
provincic de Darién;
Alvaro  Vernoaza, de
Veraguos y Arnulfo
Escalona, de la provincia
de Herrera; en eso
época a pesar de ser un
ndmero mds grande de
representontes, existla
md&ds unidn y
camaraderlo entre los
funcionorios”.

Senalé que durante su trayectoria en
este Orgono de' Estodo ho ido
escalando, y aunque ho sido diffcil
cbrirse camino entre tantos obstdculos,
recibié lo ayuda del diputado Jerry
Wilson, quien hace 20 aios, cuando fue
presidente de la Asambles Nacional, le
brindé su apoyo ya que colaboraba en su
despocho y a lo vez era la secretaria del
legistodor Moisés Melamed.

Posieriormente, cuondo el diputedo
Césor Pordo presidié lo Asaomblec
Nocionol, le otorgd un ajuste solorial y
nuevamenie el diputodo Wilson le brindé
SU apoyo poro mejoror su condicién
laboral.

Explicé que duronte 17 aRos Irabojd
en el Departomento de Actos y Anales
pero debido o deficiencias con su ofdo
preducto del constante vso de oudifonos
para transcribir los octas legislalivos, luvo
que ser intervenida quirbrgicamente, por
lo que pidié su traslodo a ctro
departamento y fue cuondo entonces
solicité lo plozo de secretaria que hablo
en la oficina de Control Fiscol,
octualmente Fiscalizocién de  la
Conliraloric de lo Republico, donde
porticipé en varios seminarios paro
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mejoror su desempefo.

Entre los momenios més dificites por los
que ho tenido que pasar destacé la fecha
en que el Pleno legislativo se encontroba
debaliendo lo Ley 25 que dejobo cesonte
a los rabajadores del antiguo Instituto da
Racursos Hideéulicos y Elecrificocién
{IRHE) y tuvieron que abandonar el recinto
por la puerta tosera debide a los
enfrentamientos que produjo el debote.,

Luego, en 8l afo 1995, cuondo se
dieron los reformas al Cédigo de Trabaijo,
tuvo ofro experiencia un lanto peligrosa
cuondo los trobojodores de lo
construccién enardecidos irrumpieron en
el racinio, paro por suerie no agredieron &
los funcionorios que loboron en lo
institucién.

Senold que en oquel entonces, como
habio poco personal nombrodo en
Deportomento, tenfa que doblar tumos
hosta altos horas de la noche cuondo se
tratobo de leyes polémicas,

Finalmente exhond a sus componeros
para que sigan trabajondo con esmero y
dedicacién, hociendo méritos y poniendo
todo su empento en lo que hacen, ya que
en algdn momento sus esfuerzos serén
recompensados.
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La Labor Legislativa y la Ampliacion
del Canal de Panamd

HD. Tomas Gabriel Altamirano - Duque Mantovanl ®

| lunes 17 de julio de 2006, el Presidente de la

Republica, Martin Torrijos Espino, sancioné ia Ley
28, que aprueba la propuesta de ampliacién del Canal
de Panama por medio de un tercer juego de esclusas y
autoriza al Tribunal Electoral para realizar un referéndum
nacional, el domingo 22 de octubre de 2006, a fin de que
el pueblo panamefio decida si se hace realidad o no la
ampliacion del Canal de Panama.

Fue un acto sencillo, pero muy emotivo, ya que por
primera vez los panamefos estabamos creando las
condiciones para que el Canal de Panama se convierta en
un verdadero motor del desarrollo nacional, que permita
brindar mejores condiciones de vida a la clase marginada
de nuestro pais.

Como Presidente de la Comisién de Asuntos del Canal de
la Asamblea Nacional, me senti satisfecho y orgulloso de
|a labor realizada por el Organo Legislativo para propiciar
que en ese momento se estuviera reafirmando el futuro de
varias generaciones de panamefias y panamefios, por lo
cual considere que era necesario divulgar a la ciudadania
los esfuerzos realizados por el Organo Legislativo, para
que ese futuro se convirtiera en una excelente realidad.

El tema del Canal de Panam& ha servido para unir a
los panamefios en los momentos mas cruciales de su
historia, sabemos lo dificil que fue recuperar la Via
Acuatica, después de 85 afios de haber sido construida
y administrada por los Estados Unidos, mediante una
lucha generacional, que se caracteriz6 por el sacrificio,
el honor y la tenacidad de muchos conciudadanos, en la
que algunos ofrendaron sus vidas, como en los sucesos
de enero de 1964.

Podemos decir que el Titulo Constitucional sobre el
Canal de Panam4, la aprobacion de la Ley Orgénica de
la Autoridad del Canal de Panama, el Pacto de Miraflores
y la votacién unanime en tercer debate de la propuesta
de ampliacion, nos demuestran que los intereses de la
Patria prevalecen sobre los intereses particulares, cuando

se trata de un tema de Estado, como lo es la ampliacién
del Canal de Panama.

1. Los Foros

Cuando asumif la presidencia de la Comisién de Asuntos
del Canal en el mes de septiembre de 2004, como un acto
simbdlico, tomamos posesién del cargo junto a los demas
Comisionados, en la Esclusa de Miraflores. Era la primera
vez que una Comisidn de la Asamblea Nacional tomaba
posesion en la antigua Zona del Canal, y lo hicimos como
un acto de reafirmacion soberana.

Una de nuestras primeras actividades fue acoger una
invitacion hecha por el doctor Ira Rubinoff, director del
Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales, para
conocer la importancia de la biodiversidad tropical que
tiene el Istmo y algunos detalles de la Cuenca Hidrografica
del Canal de Panama.

Iniciamos nuestro trabajo considerando que estaba en
ejecucion el Plan de Modernizacion del Canal de Panama,
con un costo aproximado de 1,200 millones de ddlares y
que todavia no se hablan presentado a la ciudadania los
detalles de la propuesta de ampliacion mediante un tercer
juego de esclusas, por lo cual los Comisionados y los
Asesores decidimos dar a conocer, como un preambulo a
la propuesta, cual habla sido el impacto de la reversion del
Canal y de |as &reas aledafias a |a realidad nacional.

Con ese objetivo, se organizd un Foro denominado “La
Reversion del Canal a Panama y su importancia para
el desarrollo nacional”, celebrado en el Salon Bellavista
del Hotel EI Panama4, los dlas 30 de noviembre y 1 de
diciembre de 2004, con la participacién de 17 distinguidos
expositores, quienes disertaron sobre aspectos
sociolégicos, econémicos, maritimos, financieros,
ambientales y portuarios relacionados con la Via Acuética,
y que fueron de gran utilidad para que el publico asistente
conociera los detalles de esta gran empresa que ahora
es administrada eficientemente por panamerios.

Debate
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Este foro fue inaugurado por el Segundo Vicepresidente de
la Republica, S.E. Rubén Arosemena Valdés, y clausurado
por el ingeniero Manuel Benitez, Subadministrador de la
Autoridad del Canal de Panama; y tuvimos el privilegio
de ser los anfitriones el HD. Jerry Wilson Navarro, en
ese momento Presidente de la Asamblea Nacional, y el
autor de este articulo, como Presidente de la Comision
de Asuntos del Canal.

Con la participacion de los Presidentes de las Asambleas
Legislativas de El Salvador, Ciro Cruz Zepeda; de Costa
Rica, Gerardo Gonzalez, y de la Vicepresidenta de la
Asamblea Legislativa de Nicaragua, Mirna Rosales, se
celebré los dias 12 y 13 de mayo de 2005, en el Gran
Salon del Hotel Continental, un segundo Foro denominado
“El Canal de Panama: Seguridad, Economia y Medio
Ambiente”, con la participacién de varios ministros de
Estado y del doctor Bruce Michael Bagley, expositor
internacional, quien disertd sobre “La economia palitica
del Narcotrafico y el Canal de Panama”, un controversial
analisis del rol de la Zona Libre en la economia politica
del narcotrafico.

Este Foro fue inaugurado por el Primer Vicepresidente
de la Republica, S.E. Samuel Lewis Navarro, e hicimos
uso de la palabra el HD. Jerry Wilson Navarro, como
Presidente de la Asamblea Nacional en ese momento,
y este servidor, como Presidente de la Comision de
Asuntos del Canal. Vale la pena destacar que este
Foro fue escenario para que la Asamblea Nacional
entregara placas de reconocimiento a los ingenieros
Gilberto Guardia y Alberto Aleman Zubieta, asi como al
licenciado Fernando Manfredo, por sus trayectorias en
la administracion del Canal de Panama.

Los resimenes de las ponencias presentadas en estos
Foros fueron publicados en la revista Debate de la
Asamblea Nacional, en el caso de la primera actividad, y
en un suplemento del diaric Critica, el de la segunda.

Cuando fui reelegido para un segundo periodo, tomamos
posesidn en un transito parcial por el Canal de Panama,
a bordo del bugque Atlas en la esclusa de Pedro Miguel.

Durante los dos periodos en que hemos tenido el honor
de presidir la Comision de Asuntos del Canal, nos hemos
reunida con la Junta Asesora de la Autoridad del Canal
de Panama y su Presidente, William A. O' Neil, con

diplomaticos y empresarios holandeses interesados en
las actividades def Canal de Panama, con el Administrador
del Canal de Suez, con administradores portuarios de
Estados Unidos y con diplomaticos y empresarios de
Taiwan, entre otros.

2. LaPropuesta

En una ceremonia protocolar celebrada en el Centro
de Convenciones ATLAPA, el 24 de abril de 2006, el
Presidente de la Junta Directiva de la Autoridad del
Canal de Panam4, doctor Ricaurte Vasquez Morales,
hizo entrega al Presidente de la Republica, Martin Torrijos
Espino, de la propuesta de ampliacion del Canal de
Panama; desde ese momento se inicio la divulgacion
de los resultados de los estudios de factibilidad de la
magna obra. La propuesta, de acuerdo con la ACP, era el
resultado de cinco afios de investigacion rigurosa, donde
se llevaron a cabo mas de 120 estudios sobre el mercado,
la demanda, la capacidad, el medio ambiente, 0s aspectos
de ingenieria, las finanzas, las realidades sociales y el
impacto del Canal en la economia nacional.

Desde ese momento, la Comisién de Asuntos del Canal
de la Asamblea Nacional se dedicé a la evaluacion de la
informacion presentada, como preparacion al debate que
se perfilaba en toda la geografia nacional.

El 10 de mayo de 2008, el Presidente de la Asamblea,
Elias Castillo, y mi persona, enviamos una nota al Ministro
para Asuntos del Canal en la que le solicitibamos que
se organizara un Seminario-Taller para los diputados, el
cual se realizo en el Hotel intercontinental Playa Bonita
Resort, los dias 25 y 26 de mayo del presente.

3. ElMarco Legal

El articulo 325 de la Constitucion Politica vigente establece
que “los tratados o convenios internacionales que celebre
el Organo Ejecutivo sobre el Canal de esclusas, su zona
adyacente y la proteccion de dicho Canal, asi como la
construccion de un Canal a nivel del mar o de un tercer
juego de esclusas, deberan ser aprobados por el Organo
Legislativo y, luego de su aprobacion, seran sometidos
a referéndum nacional, que no podra celebrarse antes
de los tres meses siguientes a la aprobacion legislativa.
Ninguna enmienda, reserva o entendimiento que se
refiera a dichos tratados o convenios tendra validez,
si no cumple con los requisitos de que trata el inciso
anterior”.

68

Debate



Por lo cual, debido a una disposicién constitucional, la
Asamblea Nacional debia recibir del Organo Ejecutivo la
propuesta, debatirla y, en caso de aprobaria, ordenar al
Tribunal Electoral que hiciera la consulta publica a través
de un referéndum para que el pueblo panameno tomara
la decision final.,

Por otra parte, el articulo 58 del Reglamento Orgéanico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional dispone que
la Comision de Asuntos del Canal tiene como funciones
estudiar, proponer proyectos y emitir conceptos sobre
temas relacionados con el Canal de Panama y sus zonas
adyacentes.

Estas disposiciones definian la responsabilidad de la
Asamblea Nacional en lo que concernia a la ampliacion
del Canal de Panama.

4. Las Giras de Divulgacién

Del 21 de mayo al 12 de junio de 2006, la Comision de
Asuntos del Canal, directivos de la Asamblea Nacional,
expositores de la ACP, diputadas y diputados de diferentes
areas y autoridades de las provincias y comarcas,
participamos en giras de divulgacién de la propuesta por
las nueve provincias y las comarcas Kuna Yala y Ngobe-
Buglé, con el objetivo de dar a conocer la propuesta de
expansién, sin abogar por e! Sl o el NO. Se conformaron
cuatro grupos coordinadas por mi persona y el Secretario
General de la Asamblea Nacional, profesor Carlos Smith,
el Primer Subsecretario, licenciado José Ismael Herrera,
la HDS. Maruja Moreno y la licenciada Estela Koyner, con
la participacidn de asesores, miembros de las Secretarias
Técnicas, periodistas, fotografos y conductores, quienes
nos desplazamos por todo el pais, capacitando a casi
12,000 personas directamente, con un efecto multiplicador
de la informacion.

5. El Proyecto de Ley 224 y las Audiencias de
Consulta Ciudadana

El 26 de junio del presente ano, el Presidente de |a Junta
Directiva de la ACP y Ministro de Estado para Asuntos
del Canal, doctor Ricaurte Vasquez, facultado por el
Consejo de Gabinete, hizo entrega al Presidente de la
Asamblea Nacional, HD. Elias Castillo, del Prayecto
de Ley 224, compuesto de 12 articulos, por el cual se
sometia a consideracion de los honorables diputados

y diputadas la ampliacién del Canal de Panama. Al dia
siguiente iniciamos las audiencias de consulta ciudadana,
las cuales se extendieron hasta el 6 de julio, para que la
sociedad civil, las organizaciones empresariales, civicas,
estudiantiles y sindicales, los partidos politicos y la
ciudadan(a en general, tuvieran una participacién efectiva
en un ambiente amplio, democratico, transparente,
accesible y flexible, ya que la Comisidn habla acordado
treinta minutos por participante, y al final se le otorgé
tiempo indefinido para su presentacion.

Vale la pena destacar que en esta instancia las diferentes
bancadas partidistas presentaron sus recomendaciones
por escrito. El lunes 10 de julio de 20086, el Organo
Ejecutivo, representado por el Ministro de Estado para
Asuntos del Canal, retiré de la Asamblea Nacional el
Proyecto de Ley 224 para considerar algunds de las
propuestas presentadas en el periodo de consultas,
basado en el articulo 122 del Reglamento Organico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional, que permite
al proponente retirar el proyecto, cuando no se le han
realizado modificaciones.

Sin embargo, ese mismo dia en horas de Ia tarde, el
Organo Ejecutivo devolvié a la Asamblea Nacional el
Proyecto de Ley 224, con [a inclusion de algunas de las
sugerencias presentadas, para que fuera debatido por la
Asamblea Nacional.

6. Los Debates

Una vez presentadas las modificaciones hechas por el
Organo Ejecutivo, se discutié en primer debate, en la
Comisién de Asuntos del Canal, el Proyecto de Ley 224,
y se sometié a votacion, articulo por articulo, con los
siguientes resultados: los articulos 1, 2, 3,4, 5,7, 8, 10
y 12, fueron aprobados de manera unanime por los siete
Comisionados. Los articulos 6, 8 y 11 fueron aprobados
con 5 votos a favor y 2 abstenciones.

El articulo 6 se refiere a los integrantes de una Comision
Ad Hoc para fiscalizar el Proyecto. El articulo 8 establece
la fecha del referéndum y el articulo 11 se refiere a
quiénes pueden hacer peticion directa del voto afirmativo
0 negativo, durante su jornada de trabajo.

Vale la pena destacar que la Comisién de Asuntos
del Canal de la Asamblea Nacional estd conformada
por cuatro miembros de la Bancada Oficialista, Miguel
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Aleman, Milciades Concepcidn, Patricio Montezuma y este
servidor, Tomas Gabriel Altamirano~Duque Mantovani, y
por tres miembros de la Oposicién, Luis Carlos Cleghorn,
Manuel Grimaldo y Leopoldo Benedetti.

La Comisién voté de forma unanime que el Proyecto de
Ley 224 pasara a segundo debate para su discusion en el
Pleno. El informe de primer debate contenia una detallada
informacién historica y juridica, para que sirviera de ayuda
a los diputados en sus intervenciones.

En el segundo debate, el Pleno se declaré en sesién
permanente. Los diputados y diputadas hicieron uso de
su derecho de intervenir por treinta minutos cada uno,
expresando sus criterios acerca del Proyecto de Ley 224,
el cual, con la presencia de setenta y seis diputados y
mediante votacion ordinaria, finalmente fue aprobado.

El tercer debate fue una demostracion de lo que se puede

lograr cuando existe voluntad politica, especialmente si
es un tema de Estado. El Pleno, de manera unanime,
con los votos de 72 diputados y diputadas, aprob6 el
Proyecto de Ley 224, Que aprueba la propuesta de
construccion del tercer juego de esclusas en el Canal
de Panama, sometida por el Organo Ejecutivo, y dicta
otras disposiciones.

Con esta demostracion de solidaridad, tolerancia y
amor a la Patria, vimos culminada la primera etapa del
compromiso que habiamos adquirido como miembros
de la Comisién de Asuntos del Canal de la Asamblea
Nacional de la Republica de Panama.

Ahora le corresponde al pueblo soberano tomar la
decision final el domingo 22 de octubre de 2006, y
haremos nuestros mejores esfuerzos para que nuestros
hijos y nietos tengan la oportunidad de disfrutar de los
beneficios que nos ofrece nuestra posicion geografica y
la estrechez de nuestro territorio, a través del Canal de
Panama.

Como Presidente de la Comisién y en su nombre, quiero
agradecer a todos los que de manera directa o indirecta
colaboraron para que pudiéramos realizar nuestro
trabajo. A los directivos y funcionarios de la Autoridad
del Canal de Panama, a los colegas Jerry Wilson y Elias
Castillo, quienes nos apoyaron desde la Presidencia de la
Asamblea, a las Secretarias Técnicas, a los periodistas,
fotdgrafos y conductores que nos acompafiaron en las
giras y, en especial, a los asesores Maria Milagros Solis,
Janessy Contreras, Benicio Robinson, hijo y Alejandrino
Jiménez, quienes no escatimaron esfuerzos para cumplir
con nuestra mision, a Magda Meléndez y Marfiza Marin,
secretarias, y ala Divina Providencia por habernos dado
la fortaleza necesaria para cumplir con la Patria.

Panama, 20 de julio de 2006

Nota
*Presidente de la Comision de Asuntos del Canal
de la Asamblea Nacional de la Republica de Panama
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Reformas Politicas en Panamad

HD. Dorindo Jayéan Cortez *

Marco General

Los inicios de los aflos noventa marcan un hito
importante para el estudio de las reformas politicas
dadas en el Estado panamefio. En la fase que le precede,
la de 1978, cuando se reestablece la existencia legal de
los partidos politicos a través de |la Ley 81 de octubre de
ese afio, hasta 1989 con la invasion de Estados Unidos,
se crearon fundamentos -aunque muy débiles en a fase
de transicion- que dan inicio a una tenue configuracién
del quehacer politico distinto, dirlamos, al esquema
tradicional que habia caracterizado la cultura politica
de corte oligarquico de las primeras seis décadas de la
republica.

Puede sefialarse que, desde inicios de los ochenta, hay
una clara tendencia que busca fortalecer el sistema de
partido como tarea béasica para la “vida democratica”;
aunque, para otros, esta via no hace sino limitar la real
participacion de sectores no tradicionales en la politica
(sindicatos, gremios, asociaciones). (1) En la reforma
constitucional de 1983 que retoma el modelo de Asamblea
Legislativa, se establecié que las postulaciones solo
serian a través de los partidos. En este mismo aflo, se
aprueba el nuevo Codigo Electoral que establece el
marco de las elecciones generales de 1984.

En este periodo, 1983-1990, se llevan a cabo dos
reformas, sin mayor arraigo, pero que ponen de relieve
el animo emergente de institucionalizar seriamente las
disputas electorales. Una primera es la Ley 4 de 14 de
febrero de 1984, que obliga el retiro seis meses antes
de las elecciones para aquellos candidatos que ocupen
cargos con mando y jurisdiccién. Una segundaeslaley9
de 21 de septiembre de 1988, que limita las candidaturas
independientes a los cargos de Representantes de
Corregimientos y Concejales; ademas de disminuir
el periodo de seis a tres meses para el retiro de los
funcionarios que aspiren a una candidatura.

Dos procesos de elecciones generales, muy conflictivas,
se viven en este periodo, la de 1984 y la de 1989. La
‘reapertura democratica’ se habla insertado en una

aguda crisis de poder que generaba poca confianza en
los procesos Para algunos, la invasién -repugnante
desde todo punto de vista- cred las bases para la
‘democratizacion de Panama”. Aqui sostenemos lo
contrario: la invasion frustré el entorno politico- social;
por lo tanto, aqui entendemos que las reformas politicas
emergentes desde el inicio de los afios noventa son
producto del esfuerzo de la clase politica, actuando
bajo presion del contexto y de los acontecimientos. La
motivacién, que no se reduce a los efectos de la invasion,
no era ajena a la experiencia también frustrada, pero
de aprendizaje, que venla de los Ultimos doce afios de
incertidumbre e inestabilidad.

2. Reformas Politicas de la Década de los Noventa

Hemos sefialado que la invasion frustré el entorno
politico-social. La “democracia” que se prometia
desde los beneficiarios politicos de la cruenta agresion
quedo convertida en castillo de arena. Cuando la clase
gobernante del momento hizo propaganda para lograr
el “SI" a las reformas constitucionales -prometiendo con
ellas la desmilitarizacién de Panamé y la consolidacion de
la via democratica y civilista- un 63.85% de la poblacién
respondié con un “NO". (2) Ya antes del referéndum
constitucional del 15 de noviembre se preparaba el
escenario electoral; para ello se promulga la Ley 22 de
30 de octubre de 1992 que obligaba a las entidades
del Estado a poner a disposicién del Tribunal Electoral,
48 horas antes de las elecciones, todos los vehiculos,
naves, aeronaves y equipo de comunicacion. Ademas,
siguiendo la experiencia de Costa Rica, se crea el Cuerpo
de Delegados Electorales.

Mas proximo a las elecciones Generales de 1994 -primera
después del periodo critico- se motivan nuevas reformas
a la normativa electoral. Ello se lleva a cabo con la Ley
17 de 30 de junio de 1993. Entre otras cosas se opta
por la “boleta Unica” que supera el tradicional sistema de
boletas individuales que, a juicio de algunos, propiciaba
la trampa y la compra del voto. (3) Ademas, se elimina
el derecho del Tribunal Electoral de decretar de oficio la
nulidad de las elecciones como se habia dado en 1989.
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(4) Cuatro aflos més tarde, cercano al torneo de 1999, se
activa nuevamente la labor reformista ahora con mayor
alcance a beneficio de Ia institucionalidad electoral que
ayudara a consolidar las bases de una democracia que
sigue siendo restringida, pero que mejora respecto a la
‘vigja tradicion del manejo politico”.

Con la Ley 22 de julio de 1997 se toman acciones
legislativas que permiten hablar —a pesar de las criticas
que puedan sefalarse al sistema- de cierto avance
en la institucionalidad politica del pais; més si se
establece comparacién con afios anteriores. Veamos
una sintesis.

En concordancia del fortalecimiento del sistema de partido
-y de las candidaturas independientes- se asigna como
subsidio electoral el 1% de los ingresos corrientes del
Gobierno Central. Es decir, se da cumplimiento, por vez
primera, a lo sefialado en el articulo 135 de la Constitucion
Polltica de 1972. Obviamente, este aspecto puede bien
interpretarse en una u otra direccién. Positivo, para
algunas corrientes de opinion que ven en ello fuente de
equidad en el sistema; en otros casos, se ve como una
manera de “malgastar’ los fondos publicos (para las
elecciones de 1999 el subsidio significé la suma de US$
15.3 millones y para el 2004 esta suma se incrementa).

Se establecieron también las “postulaciones presidenciales
por medio de elecciones primarias obligatorias”. Mas
adelante, cercano al proceso de 2004, los partidos
politicos acuerdan que ademas de este método se retoma
el de la Convencion Nacional como en efecto lo aplicd el
Partido Arnulfista (hoy Partido Panamefiista), segunda
fuerza politica del pais.

Otras de las novedades es la reglamentacion de la
propaganda electoral sin que sea entendido que se trata
de un mecanismo de censura; por el contrario, que se
garantice el respeto a la dignidad de la vida humana.
Iguaimente, se reglamentan las encuestas de opinion
para que sean realmente el resultado del trabajo técnico y
no una via de manipular dicha opinién. Igual ocurre con el
tema penal electoral cuya redefinicién, como mecanismo
coercitivo, busca la transparencia de los procesos ahi
donde la cultura politica democratica cede paso a las
aptitudes de fraude.

Tres aspectos mas merecen destacarse: el tema de
género recibe un nuevo tratamiento, al plantearse que en

|a lista de candidatos que aspiran a cargos ya sea dentro
del partido o de eleccién popular debe haber un minimo
de 30% de mujeres (en este tema es pionero, y que lo
ha desarrollado a cabalidad, el Partido Revolucionario
Democratico, actuaimente en el poder). (5) La otra
reforma esta referida a la ampliacion de la autonomia
del Tribunal Electoral. Ademas de permitirsele, desde
entonces, la facultad de contratar directamente bienes
y servicios y de tener libre movilidad de transporte sin
restriccion alguna, se crea la Carrera Electoral con la que
se le otorga una efectiva separacién respecto a la Carrera
Administrativa bajo control del Ejecutivo. Destaquemos,
finalmente, la creacidn del Consejo Nacional de Partidos
como organismo de consulta del Tribunal Electoral. Los
resultados de esta iniciativa ha creado los espacios
favorables de concertacion entre las clase politica, y
ha sido esencial para los acuerdos de reformas que
aparecen posterior a 1997.

Cada uno de los aspectos que hemos mencionado dan
al sistema politico panamefio una nueva cualidad, hasta
entonces inexistente. Estos son aspectos que deben
considerarse -nos referimos al encuentro de opiniones de
la clase politica- pero ademas, el activismo de sectores
sociales en lo que conocemos como la sociedad civil,
asf como la visién de transparencia que viene del nuevo
gobierno y, por qué el acuerdo del resto de los partidos
representados en la Asamblea Legislativa, estos son los
factores que dan cabida a nuevas reformas politicas;
primero, a través de los cambios constitucionales de 2004
y, segundo, a través de los acuerdos ya consensuados
en mesa entre los Partidos Politicos para ser llevados a
la Asamblea Nacional.

3. Cambios Constitucionales y proyecciones de
Reformas al Cédigo Electoral

A pocos dias de ser instalado el nuevo gobierno
(septiembre de 2004), la nueva Asamblea Legislativa -
hoy Asamblea Nacional- aprueba el paquete de reformas
constitucionales discutidas y aprobadas por la Asamblea
anterior. ¢ Qué novedad hay en cuanto a reforma politica
en este texto?

Los cambios cubren un amplio espectro de lo politico.
Veamos algunos:

a. Se desarrolla més aun el concepto de
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la autonomia del Tribunal en cuanto a Ia
formulacién de su presupuesto y se elimina
el control previo el afio anterior y posterior a
la elecciones.

b. Se establece el nombramiento escalonado
de los magistrados del Tribunal Electoral,
de manera que se garantice la continuidad
administrativa.

c. LaFiscalia General Electoral, creada por Ley,
asume rango constitucional, de manera que
le fortalece su estabilidad y fuerza polltica.

d. Seamplia,abeneficio delos partidos politicos,
las condiciones que han de otorgarse a estos
en los procesos electorales, como es el caso
del acceso de los medios de comunicacion.

8. Seestablece laopcidn para que se postulen
candidaturas independientes para el cargo
de diputado (anteriormente solo era a través
de los partidos).

Pero, aparte de esto, las reformas tocan otros aspectos
de la vida polltica institucional, propiamente al Organo
Legislativo, dirigido a fortalecer la confianza de la
poblacion en sus instituciones (los resultados hasta ahora
pueden discutirse), ademas de ser una manera de mediar
con la gobernabilidad. En efecto, la Asamblea Nacional
sufre los cambios siguientes:

a. Se limita el crecimiento de este Organo
cuya norma en el texto original
implicaba un incremento de parlamentarios
cada cinco afios en razén del crecimiento
poblacional. Apartir de ahora, se establece
un numero fijo de setenta y un Diputados o
Diputadas, lo que significa una disminuciéon
efectiva de siete diputados que se traduce,
a su vez, en un saneamiento del gasto
publico.

b. En igual direccién, se reduce, de dos, a un
solo suplente de Diputados, como a un
Vicealcalde en vez de dos.

c. Otra reforma fue aquella que redefine el
concepto de “inmunidad parlamentaria”,
quiténdole al Organo Legislativo la facultad

de autorizar la investigaciéon de sus
miembros.

d. Se establece la facultad de la poblacién de
solicitar al Tribunal Electoral la revocatoria
de mandato del Diputado. Ya no solo el
partido tendré esta posibilidad.

Actualmente, el Consejo de Partidos, el Tribunal Electoral
y sectores de la sociedad civil tienen elaborado el
borrador de respuesta de reforma del Cddigo Electoral
que reglamenta los cambios constitucionales, pero que,
ademas, afina otras materias que den solidez a los
procesos de elecciones.

Destaquemos algunos aspectos:

a. Se reglamenta el tema de las candidaturas
independientes, ademas de definirse las nuevas
divisiones de los circuitos electorales.

b. Seregresa al sistema de elecciones primarias
para el cargo de Presidente de la Republica; el
resto de los cargos -incluidos los cargos dentro
de los partidos- es opcional entre primarias,
congresos, convenciones de las respectivas
circunscripciones.

c. Respecto a los sectores tradicionales
marginados de la politica, se estipula la
obligacién de los partidos politicos de
establecer el procedimiento para hacer efectivo
el cumplimiento de la participacion femenina en
los cargos directivos internos del partido y en
las postulaciones a cargos de eleccion popular.
Igual principio se establece para juventudes
inscritas.

d. Se da una mayor definicién y regulacién del
financiamiento electoral. Pero, igualmente,
se regulan las donaciones, estableciéndose
la cuantla segun el cargo de eleccion: Para
cada némina presidencial y Parlacen: 50 mil;
para cada némina de Diputados: 20 mil; cada
némina de Representantes de Corregimientos:
5 mil,

Hay muchos otros temas que seran llevados a la Asamblea
Nacional, los cuales discutiremos responsablemente.
Para cerrar queremos solo referirnos a los siempre
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cuestionados métodos mediante los cuales se reforma
la Constitucién Politica, acto de reforma politica por
excelencia. Tradicionalmente en Panama estaban
establecida dos vias, con predominio en la actuacion
del Ejecutivo y el Legislativo. En la reforma reciente,
se incluy6 una tercer via denominada Asamblea
Constituyente Paralela, la cual ademés de poder
convocarse por el Ejecutivo o por el Legislativo, tiene la
opcién de la “iniciativa” ciudadana.

Se trata de un cambio importante que identifica el
concepto de ampliacién en la participacién ciudadana
en la cosa publica. Pero que recoge, ademas, toda
la experiencia acumulada de lo politico en los ultimos
quince anos.

Notas y bibliografia
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Aspectos Relevantes de la Primera Asamblea
Nacional de 1906

Profesor Jaime Flores Cedefio*

El presente escrito forma parte de una monografia que
editaremos proximamente titulada “Consideraciones
Histéricas sobre Tomas Arias, Primer Presidente de la
Asamblea Nacional de 1906”, que hemos elaborado
en el marco de la conmemoracién del Centenario de la
Asamblea Nacional (1906-2006).

La Asarblea Nacional de 1906, tuvo su antecedente
inmediato en la Convencion Constituyente de 1904, la
cual conté con la meritoria responsabilidad de expedir la
primera Carta Magna del naciente periodo republicano
postcolombiano. La Convencién estuvo integrada por 16
politicos liberales e igual nimero de conservadores. Su
Presidencia recayo en el politico y comerciante liberal
Pablo Arosemena.

La unidad politica entre liberales y conservadores germina
desde antes del acto separatista del 3 de noviembre de
1903; ambos grupos deciden armonizar politicamente
de manera coyuntural como consecuencia del inusitado
rechazo del Tratado Herran- Hay por parte del Congreso
Colombiano, el 12 de agosto de 1903 que, de haberse
aprobado, hubiera abierto el camino a los Estados Unidos
para el reinicio de las obras de construccion del Canal
Interoceanico que, como sabemos, fueron inauguradas
por los franceses a finales del siglo XIX.

Liberales y conservadores conformaron de manera activa
el grupo de los conjurados que reaccionaron, en los
primeros afios del siglo XX, contra el dominio colombiano
en el Istmo, el cual impedia con su politica centralista
la libertad politica y econémica de los panamefios, que
aspiraban a decidir autbnomamente sobre su presente y
futuro. Es necesario destacar que este anhelo libertario
surgi6 desde la colonia y se preserva con mayor
intensidad en el siglo XIX, mas propiamente desde el 28
de noviembre de 1821, afio en que nos independizamos
de Espafia. Después de esta histérica égida, el Istmo
decidié integrarse a la Gran Colombia, proyecto de
unidad latinoamericana ideado por el Libertador Simén
Bolivar, que se desintegré a inicios de los afios treinta
del siglo XIX. La ruptura de la Gran Colombia propicié

ejemplares movimientos emancipatorios, esta vez, contra
la politica Granadina, que aplicaba férreos controles
politicos, econdmicos, judiciales y administrativos en el
territorio istmefio. Una clara muestra de lo precitado lo
constituyen los movimientos cesesionistas liderados por
José Domingo Espinar, en 1830; Juan Eligio Alzuru, en
1831; la proclamacién del Estado del Istmo de Tomas
Herrera, en 1840 (en esta gesta se expide la primera
Constitucién del Istmo); la brillante sustentacion del
Estado Federal expuesta vehementemente por el Doctor
Justo Arosemena, que se pragmatiza en 1855, y los actos
de insurreccion llevados a cabo por Aizpuru y Prestan en
1885, reflejan algunos ejemplos del ideal separatista de
los istmefios, que nunca claudicé y que, por el contrario,
se reafirmaba en cada efeméride popular.

Los partidos Liberal y Conservador se mantuvieron
unidos por un corto tiempo, las rivalidades politicas y las
apetencias de poder quebrantaron la fragil alianza, que por
afios parecia imposible, mas aun, por las consecuencias
que resultaron de la Guerra de los Mil Dias, que enfrentd
a ambos sectores en el territorio nacional.

Con esta breve introduccién, nos aprestamos a desarrollar
algunos aspectos que consideramos esenciales y que
giraron alrededor de la Asamblea Nacional de. 1906,
cuyo Primer Presidente fue el politico y empresario
conservador Tomas Arias Avila (1856-1932).

1. L.a Asamblea Nacional de 1906

La Asamblea Nacional de Panama, al igual que los
parlamentos o congresos existentes en el mundo, tiene
su sustento ideolégico en la teorfa de la division de los
poderes, ideada por Aristételes (384-322 a de C.), al
que muchos consideran un adelantado para su época.
El filosofo griego precisé en una de sus obras, titulada
“La Politica”, que: “En todo Estado hay tres partes de
cuyos intereses debe el legislador, si es entendido,
ocuparse ante todo, arreglandolos debidamente. Una
vez bien organizadas estas tres partes, el Estado todo
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resultard bien organizado; y los Estados no pueden
realmente diferenciarse sino en razén de la organizacion
diferente de estos tres elementos. El primero de estos tres
es laAsamblea General, que delibera sobre los negocios
publicos, el segundo, el cuerpo de magistrados, cuya
naturaleza, atribuciones y modo de nombramiento es
preciso fijar y el tercero el cuerpo judicial’.

Esta teoria es magnificamente ampliada y difundida siglos
después por los fildsofos de la modernidad: Montesquieu,
Rousseau, Hobbes y Locke, primordialmente. Sus escritos
y proclamas publicas han contribuido decididamente en
el pensamiento de los pueblos oprimidos, provocando
la caida de los regimenes monarquicos de corte feudal
que reinaban en Europa. La lucha independentista de los
estadounidenses contra la colonia Britanica que tuvo su
maxima expresion el 4 de julio de 1776 y la revolucion
francesa del 14 de julio de 1789, se inspiraron en el
pensamiento politico y democratico de estos fildsofos de la
modernidad. En igual sentido, las guerras emancipadoras
del continente americano opuestas a la colonia espafola
encontraron su fundamento teorético en la modernidad
histérica y, l6gico es decir, en el deseo de libertad.

En Panama, el Organo Legislativo es uno de los tres
poderes establecidos en la Constitucion Politica de
1904, aunque su funcionamiento en el istmo deviene
de! siglo pasado. A manera de indicacion histérica,
tenemos que desde el momento en que se produce el
acto independentista de 1821, los panamenos enviaron
representacion legislativa de forma casi ininterrumpida
a la Camara de Representantes y al Congreso en
Bogota. Esto fue asi hasta 1903; a ello agregamos que
al crearse el Estado Federal en 1855, el Istmo, segtn
mandato Constitucional, tuve un Organo Legislativo de
una sola Camara integrada por Diputados electos cada
dos afos.

El jurisconsulto colombiano Vladimiro Naranjo Mesa, en
su obra Teoria Constitucional e Instituciones Politicas,
elabora una definicién precisa y actualizada acerca de
la importancia del Organa Legislativo. Lo define “como
una institucion politica colegiada de caracter pluralista y
electivo, que funciona normalmente dentro del contexto
de las democracias liberales”.

En las elecciones para Diputados de 1906, se pudo
ver la notable division entre liberales y conservadores

(antiguos aliados), que se disputaban el dominio de los
puestos sometidos a eleccion, los liberales denunciaron
persecucion y fraude por parte del gobiemo, hecho este
que los ubicaba en una real desventaja electoral. El
historiador panamefio Celestino Andrés Aratiz, en la obra
titulada “Belisario Porras y las Relaciones de Panamé con
los Estados Unidos’, expresa que: “A finales de 1905,
temiendo fraudes en las elecciones de Designados,
Diputados y Concejales, préximas a realizarse, un grupo
prominente de liberales, entre los que estaban Belisario
Porras, Pablo Arosemena, Francisco Filés, Eusebio
A. Morales y Domingo Diaz hicieron entrega de un
memorandum al Gobernador de [a Zona del Canal para
que éste lo transmitiera al Secretario de Guerra William
Taft. En dicho documento, los miembros del partido,
entonces en la oposicion, querian que Taft contestara una
serie de preguntas encaminadas a incitar la intervencion
norteamericana en los comicios panamefos”

Parte de esta delegacion se traslada a Washington al no
recibir respuesta a la solicitud de intervencién formulada
al Gobernador. Una vez llegan a Estados Unidos obtienen
un igual rechazo; en esta ocasién, por el Secretario de
Estado Elihu Root. Consideramos que los Estados Unidos
no intervienen en esta coyuntura, porque estaba aun
reciente la intervencion del afio 1903 y, por ende, querian
evitar otro escandalo internacional como el que se produjo
a raiz de su apoyo al acto independentista.

En las elecciones, el Partido Conservador obtiene la
mayoria de Diputados; ello se debe en parte al retiro de
algunos candidatos liberales que aducian ser perseguidos
por los conservadores y por el pibtico pronéstico de que
se concretaria el fraude en los comicios.

El mandato constitucional por medio del cual la Asamblea
Nacional se instald formal y legalmente en 1906 esta
contenido en el articulo 144 de la Carta Magna de 1904.
Aqui se deja claro que “La primera Asamblea Nacional
se reunird el primero de septiembre de 1906". El ente
que asumio las funciones de Asamblea Nacional antes
de 1906 fue la Convencion Nacional Constituyente de
1904, que actua como tal poco después de aprobada la
Constitucion.

En la Constitucion de 1904, se indica que la Asamblea
Nacional se reuniria sin necesidad de convocatoria en la
capital de la Republica cada das afios el 1 de septiembre
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(articulo 54). La duracién de las sesiones ordinarias era
de 90 dias y en caso de necesidad la misma Asamblea
podria prorrogarla por 30 dias mas (articulo 55). Se
sefiala una edad de 25 anos para aspirar a Diputado y
ser ciudadano en ejercicio (articulo 56).

Sobre |a sede de la primera Asamblea existen versiones,
algunos sostienen que distintas casas ubicadas en el
centro de la ciudad sirvieron como sitio de reunién.
Al respecto podemos decir que en algunas actas de
la Asamblea Nacional de la época se hace mencion a
sesiones celebradas en el Cabildo, hecho que nos parece
mas plausible y que pudiésemos considerar una sede
temporal. Ademas, como veremos, el Cabildo estaba
revestido de una simbologia historica especial.

El arquitecto Samuel A. Gutiérrez, en una investigacion
denominada “Historia y Vicisitudes de un Cabildo de
Tierra Firme al Palacio Municipal Republicano”, plantea
de forma precisa y esquematica lo siguiente: "El Cabildo
se hallaba situado en |a Plaza de la Independencia, donde
hoy se encuentra el actual edificio del Consejo Municipal
(fundado en 1910). La vieja Casa del Cabildo vivid las
glorias y las vicisitudes de su larga existencia. El 28 de
noviembre de 1821 y a convocatoria del ayuntamiento, se
decretd y aprobo en Cabildo Abierto la independencia del
régimen peninsular. En 1829, se realiz6 en sus salones
la reunién de los notables de Panama para solicitar la
Presidencia perpetua para el Libertador. En 1830, los
mismos notables investian a Jose Domingo Espinary a
Juan Eligio Alzuru como los Dictadores del Departamento.
En 1840 se debalié en esta Casa sobre la Constitucion
del Estado del Istmo. Por otra parte, en 1882 |as arcadas
de la casa del Cabildo se desplomaron por efectos del
temblor que sacudi6 a |a ciudad en esa fecha. También,
y al igual que en 1821, el 3 de noviembre se cumplié
en {a Casa del Cabildo otro acto solemne, el de nuestra
separacion de Colombia”.

La primera sede oficial de la Asamblea Nacional estuvo
ubicada en el Palacio de Gobierno inaugurado en 1908.
Esta edificacién fue trazada para agrupar a todas las
Secretaria y entidades del Estado en un solo centro. La
Asamblea funcioné alli por varias décadas hasta que su
sede es trasladada en los afos treinta al edificio que hoy
ocupa el Teatro Anita Villalaz, en el Instituto Nacional de
Cultura, actual Plaza de Francia. En el afio 1956 y bajo
la administracién presidencial de Ricardo Arias Espinosa,

es reubicada la Asamblea Nacional en el edificio que
hoy ocupa, ubicado a un costado de la avenida de Los
Mértires y del antiguo Parque de Lesseps, actualmente
conocido como José Antonio Remén Cantera.

La instalacién de la Asamblea Nacional se verificé
oficialmente el sabado 1 de septiembre de 1906, a las
2:10 p.m. y culmina a las 4:00 p.m.. Los Honorables
Diputados Principales que abrieron esta histérica sesién
fueron: Rafael Aizpuru, Tedfilo Alvarado, Arturo Amador
Garcia, Tomas Arias, Pablo Arosemena, Abel Bravo,
Antonio Burgos, Héctor Conte B., Demetrio Dutary,
Bernardo E. Fabrega, Julio J. Fabrega, Jerénimo J.
Garcia, Manuel Gonzélez Revilla, Jeremias Jaén, José
E. Lefevre, Osvaido Lopez, Eusebio A. Marales, José de
Obaldia Jovane, Ignacio Quinzada, Sebastian Sucre J.,
Magdaleno Tejada y José Antonio Valverde Fuerte, asi
como el Honorable Diputado Suplente Gonzalo Santos
K. Avanzada la sesién, se incorporaron los Honorables
Diputados Principales José D. Guardia, Demetrio Quintero
C., Samuel Quintero C., y el Honorable Diputado Suplente
Coriolano Guardia.

En esta sesion se procedid a la votacion para elegir
Presidente, Vicepresidentes y Secretario, con los
siguientes resultados:

Dehate

Presidente Votos
H.D. Tomas Arias 20
H.D. Pablo Arosemena 2
H.D. Abel Bravo 1
H.D.Julio J. Fabrega 1
En blanco 12
Primer Vicepresidente Votos
H.D Ignacio Quinzada 14
H.D. Julio J. Fabrega 11
H.D. Antonio Burgos 1
H.D. José E. Lefevre
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Segundo Vicepresidente Votos
H.D. Manuel Génzélez Revilla 14
H.D. Antonio Burgos 10
H.D. Bernardo E. Fabrega 1
H.D. Julio J. Fabrega

H.D. Samuel Quintero C. 1
Secretario Votos
Demostenes Arosemena 23
Ceferino Cajar 2
En blanco 2
Secretario Auxiliar Vatos
Leopoldo Valdés 14
Ricardo Miro 13

El proceso de formacién de las leyes estaba contenido
en el Titulo X de la Constituciéon. En él se establecia
que las leyes tienen su origen en la Asamblea Nacional
a propuesta de algunos de sus miembros o de los
Secretarios de Estado (articulo 98). Ningun acto
legislativo llegaba a ser ley de la Republica si no era
aprobado por la Asamblea en tres debates en dias
distintos, por mayoria absoluta de los votos y con la
sancion del Poder Ejecutivo (articulo 99). El segundo
debate no se cerraba ni era votado en tercer debate sin
la asistencia de la mayoria absoluta de los individuos que
componian el total de los miembros (articulo 100).

Los proyectos de ley eran presentados por los Diputados
en el Pleno, el proponente solicitaba inmediatamente que
alainiciativa se le diera el primer debate, que consistia
en la aceptacion del proyecto. El primer debate equivalia
al prohijamiento que hoy dia se norma en el Reglamento
Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional
y que lo hace la Comisién respectiva en base a su
competencia. El proyecto podia ser aprobado en primer
debate en la sesion en que fue presentado o bien dejado
para otra reunion plenaria. Una vez aceptado como tal por
el Pleno, pasaba a la Comision, segun la materia, para
su andlisis. EI segundo y el tercer debate del proyecto
se producia previo a la presentacion del informe de la

Comisidn. El Pleno conservaba la potestad de modificar
el proyecto en segundo debate, ya que en tercero lo
aprobaba o rechazaba.

2. Principales temas legislativos que se ventilaron
durante la Presidencia de Tomas Arias

En este punto, queremos aclarar que la Presidencia de la
Asamblea Nacional era ocupada solamente por un mes,
contrario como se establece hoy dia, que es por un afio.
Ala Presidencia de Tomas Arias le correspondio escoger
las primeras 21 Comisiones de Trabajo Parlamentario
que tuvieron la trascendental responsabilidad de discutir
los proyectos aprobados en primer debate para luego
pasarlos al Pleno. '

Las Comisiones variaban en competencia y estas se
dividieron en:

a) Comisiones Legales: De Presupuesto, De Crédito
Nacional y Legislativa de Cuentas.

b) Comisiones Reglamentarias: De Credenciales,
Instruccion Puablica, Infraccién de la Constitucion
y las Leyes, Elecciones, Hacienda, Beneficencia,
Suministros y Expropiacion, Relaciones Exteriores,
Negocios Civiles y Judiciales, Peticiones,
Fomento, Legislacion, Rentas y Contribuciones,
Guerra, Reformas Constitucionales, Redaccion,
Justicia Interior y de Division Territorial.

En la sesion del 4 de septiembre, se produjo un hecho
lamentable que enluta a la Asamblea: el Presidente
Arias informé al Pleno la infausta noticia de la muerte
del Diputado Demetrio Quintero, de la provincia de Los
Santos, victima de una agresion, y emitié las instrucciones
de rigor para que el cuerpo fuera puesto en capilla
ardiente en uno de los salones de la Asamblea y velado
con los honores al alto cargo.

El 5 de septiembre, el Diputado Arturo Amador Garcia
propuso que se publicara un periédico oficial denominado
Anales de la Asamblea Nacional. Esta iniciativa es
de importancia, porque Anales compilaria las actas,
resoluciones y acuerdos de la Asamblea que sera
el fiel testimonio impreso dei trabajo legislativo de
la época y que por décadas es objeto de muitiples
consultasciudadanas.
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Uno de los principales temas pendlientes en la agenda
legislativa consistio en eleglr a los tres Deslgnados que
acompafiarian al Presidente Manuel Amador Guerrero
en su mandato de goblerno. El numeral 4 del articulo
67 de la Constltuclon, sobre funclones administrativas
de la Asamblea Nacional, asl o indicaba: "Elegir en
sesiones ordinarlas y para un blenio, tres Designados
que en defecto del Presidente de la Reptiblica y en su
orden, ejerzan el Poder Ejecutivo. Cuando por cualquler
causa la Asamblea Naclonal no hublere hecho la eleccién
de Designados, conservarén el carécter de tales los
anterlormente elegidos en su orden" .

El candidato con mayores posibilldades para ocupar el
cargo de Primer Designado era el polltico conservador
José Domingo de Obaldla (1845-1910), que contaba con
el aval del Presidente Manuel Amador Guerrero y de la
bancada conservadora en la Asamblea. El Presidente
Arlas explica en la publicaclén de sus “Memorias”
que se opone a su eleccldn como Primer Designado
argumentando que: “La razoén principal de mi negativa
para favorecer a Obaldia con mi voto para hacerlo Primer
Designado, era el convencimlento perfecto que tenla
de lo poco arralgados que estaban en él los principlos
conservadores y el concepto que me habla formado de su
persona durante todo el tiempo de nuestra Intima am|stad
comercial, social y polltica” .

Resultados de la eleccién:

Candidatos a Primer Dasignado Votos
José Dorringo de Obaldla 17
General Santlago de la Guardia 9
General Domingo Dlaz 2
Candidatos a Segundo Designado Votos
Federico Boyd 25
Nicolés Victoria Jaén 9
En blanco

Candldatos a Tercer Designado Votos
General Rafael Aizpuru 15
Arlstides Arjona 10

Carlos A. Mendoza 2
J. A. Valverde Fuerte 1

En la sesién celebrada el 13 de septlembre, el Diputado
Pablo Arosemena hizo uso de la palabra y presentd al
Presidente Arlas un Memorial dirigido a la corporacién
legislativa y suscrito por el Doctor Bellsarlo Porras, en el
que sollcitd formalmente su rehabllitacion en calidad de
naclonal panamefio del que fue privado por sentencla de
la Corte Suprema de Justicla.

Acto seguldo, los Diputados Rafael Alzpuru y José Antonio
Valverde presentaron una resolucién que fue aprobada
por la Asamblea Naclonal y es del tenor sigulente: "Que
el Doctor Porras queda rehabllitado por completo en su
caracter y condiclon de cludadano panamefio que habla
perdido en virtud de sentencla dictada por la Suprema
Corte de Justicla el 15 de noviembre de 1905 y por
consiguiente en el pleno goce de los derechos Inherentes
a esa cludadanla”.

El Doctor Belisarlo Porras (1856-1942) es uno de los
lideres mas relevantes del llberallsmo a principios del
siglo XX, héroe de la Guerra de los Mil Dlas y un fuerte
critico de los hechos que gestaron la separacién de
1803, principalmente por la Intromision de los Estados
Unidos. Porras es electo en 1805 como Presidente del
Consejo Municlpal Capltalino y un afio antes miembro
de la Convencién Constltuyente. En concreto, Belisarlo
Porras representaba una amenaza politica para
muchos asplrantes a cargos de elecclon popular, muy
especlaimente los de Indole presidenclal por el claro
apoyo que el pueblo le conflaba. La denuncla Interpuesta
va dirigida a despojario de su cludadanla e Inhablliitario
politicamente. Esta es Interpuesta por un sefior de apellido
Bustamente, extranjero, que alega entre otros descargos
que Porras no acepté el movimiento Independentista
de 1903 y que al ser electo Diputado a la Convencién
Naclonal rehusé ocupar el cargo por ser disidente.

En su defecto, la Corte Suprema de Justicla fallé en
contra de Porras, sustentada en el numeral 3 del articulo
7 de la Constitucién, que estipulaba como causal de
pérdida de la calidad de nacional panamefio “El que
slendo nacido panamefio, por no aceptar el movimiento
de Ayacucho. Caracas, Venezuela. Independencia
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de la nacion”. La Asamblea Nacional, integrada en
su mayoria por conservadores, actia en derecho y
apegada a la Constitucién, que en el numeral 2 del
articulo 67 establecia dentro las funciones administrativas
“Rehabilitar a los que hayan perdido la ciudadania”.
Porras envia el 15 de septiembre un telegrama a la
Asamblea en agradecimiento por la decision tomada.
La historia reivindica a Porras quien en el transcurso de
su vida llegaria a ascender en tres ocasiones al solio
presidencial.

El sabado 29 de septiembre, la Presidencia del Diputado
Tomas Arias someti6 a votacion la escogencia de los
nuevos Dignatarios de la Asamblea Nacional para el mes
de octubre, garantizando asi el compromiso de hacer
respetar la debida sucesién de la Directiva. El Pleno
voté por José Antonio Valverde Fuerte para el cargo de
Presidente, por Héctor Conte para Primer Vicepresidente
y por Jerénimo Garcia para Segundo Vicepresidente.

3. Resumen de algunas Leyes aprobadas durante la
Presidencia del Diputado Tomas Arias

Ley 1 de 17 de septiembre de 1906, “Por la cual se dictan
disposiciones para la recepcion del Sefior Presidente de
los Estados Unidos y de sus Secretarios de Estado y
Guerra”. G.0. 353.

Ley 2 de 19 de septiembre de 1906, “Que dispone
dar un testimonio de aprecio al Honorable Charles E.
Magno, Ministro Americano y Gobernador de la Zona
del Canal”.

Ley 3 de 19 de septiembre de 1906, “Por la cual se
establece un impuesto”. G.O. 355. Esta Ley tiene el
objetivo de regular la exportacion de cocos, para ello se
establece un impuesto de 50 centésimos por cada mil
cocos o fraccién que se exporten.

Ley 4 de 19 de septiembre de 1906, “Por la cual se
reconoce un crédito a favor de la Sefiorita Dominga
Ramirez”. G.O. 355. Esta era una Maestra, Directora de
la Escuela Elemental de Paritilla, que se le habia dejado
de pagar su sueldo en los meses de julio a diciembre
de 1898.

Ley 5 de 19 de septiembre de 1906, "Que reforma el
ordinal 18 del articulo 73 de la Constitucion”. G.O. 355.
Originalmente en este ordinal se indicaba: “Conceder

indultos, conmutar y rebajar penas con arreglo a las
leyes que regulen el ejercicio de esta facultad ", con la
reforma quedé asi: “Conceder indulto a los responsables
de delitos politicos, conmutar y rebajar penas con arreglo
a la Ley que regule el ejercicio de esta facultad” .

Ley 6 de 26 de septiembre de 1906, “En desarrolio de la
Ley 83 de 1904”. G.O. 358 de 1906. Esta Ley establece
que el auxilio y la subvencion concedidos por laLey 83 de
1904 a un colegio privado de varones en esta capital se
dara, en lo sucesivo, como se ha venido haciendo desde
el mes de octubre del afio anterior, al Colegio Universitario
de Panama que regenta en esta ciudad el Doctor Antonio
José Irrisarri. Se crean ademas siete becas para cada
provincia pagaderas del tesoro de la Republica a razén
de diez balboas mensuales cada una con destino a la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del Colegio
Universitario de Panama.

Ley 7 de 28 de septiembre de 1906, “Por la cual se vota
un crédito adicional”.

Ley 8 de 29 de diciembre de 1906, “Por la cual se
autoriza al Poder Ejecutivo para establecer comunicacion
telegrafica o telefonica entre varias poblaciones de las
Provincias de Colén, Los Santos, Coclé, Veraguas y
Chiriqui” .

Ley 9 de 8 de octubre de 1906, “Por la cual se restablecen
los sueldos de los empleados de la Secretaria de la
Asamblea y se sefalan los del Cartero y los Cuestores
de la misma Corporacién”. G.0. 364. Los sueldos
en referencia son (todos en pesos): Secretario 200,
Secretario Auxiliar 175, Oficial Mayor 125, Oficial | 100,
Escribiente 88, Portero 40 y Cartero 30.

Por (ltimo, la Ley 10 de 8 de octubre de 1906, “Porla
cual se abren unos créditos al Presupuesto de Gastos
de la actual en vigencia”, G.O. 364. El crédito era por la
suma de quince mil, setecientos trece balboas y cubriria
gastos necesarios para las escuelas primaria del pais y
para la instruccion publica en general.

Conclusion

Una centuria ha pasado desde aquel historico 1 de
septiembre de 1906, fecha en que se instal¢ oficialmente
la Asamblea Nacional en el periodo republicano. Muchas
han sido las experiencias juridicas, politicas, econdmicas
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y sociales aprendidas en cada una de las fases y etapas
que han conformado su historia.

La Asamblea Nacional se ha erigido como el Primer
Organo del Estado por su esencia interpartidaria y por
ser el centro de acalorados debates que han dado forma
y estructura al ordenamiento juridico vigente.

Es claro que la Asamblea Nacional ha venido
desempefiando en cada uno de sus debates un papel
protagénico en sus cien afios de historia, dado que
alli convergen las distintas corrientes de pensarniento
que han sentado la plataforma politica de las primeras
décadas formativas de la Republica. Es justamente
en este Organo donde nacen las leyes que habran de
regir para todos los ciudadanos; en consecuencia, sus
decisiones tendran impacto inmediato en la sociedad.

Sobre la historia de la Asamblea Nacional aln queda
mucho por escribir. En estas paginas hemos presentado
una sintesis de una investigacién mas amplia que
estamos elaborando desde una perspectiva histérica.

La Asamblea Nacional, como Primer Organo del Estado
panamefio, tiene como funcidn principal expedir las leyes
de la Republica. Su actividad legislativa debe ser siempre
democratica, transparente, participativa y tolerante, para
beneficio de las presentes y futuras generaciones, sin
obviar los intereses y las necesidades de las mayorias.
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El Palacio Justo Arosemena

Ing. Roberto Rubio Del Cid, Licda. Maria M. Solis P.
e Ing. Francisco Solis *

Introduccién

espués de nuestra separacion de la Republica de

Colombia, el 3 de noviembre de 1903, se designé
una Junta Provisional de Gobierno para que organizara
el pais.

La Junta convoco a una institucion llamada Asamblea
Constituyente, la cual redacté y aprobé la Constitucion
Politica de 1904, escogié el primer Presidente del Estado
panamefio, cargo que recayé en el Dr. Manuel Amador
Guerrero, y regulé nuestra existencia como nacion
soberana entre 1904 y 1906. La Asamblea Constituyente
fue la antecesora de la Asamblea Nacional.

Al celebrarse en el 2006 el Centenario de la creacion
del Organo Legislativo, es imperativo examinar los
esfuerzos de sucesivas administraciones para dotar al
primer Organo del Estado de una sede dignay moderna,
al servicio de quienes representan a los ciudadanos.

Esta sede, denominada Palacio Justo Arosemena,
cumplird cincuenta afos de construida y en sus
alrededores se sucedieron importantes acontecimientos
que han reafirmado nuestra conciencia de panamefios,
tales como:

El Incidente de la Tajada de Sandia (1856)
La Guerra de los Mil Dias (1899-1902)
La Siembra de Banderas (1958)

La izada de la Bandera Panamefia en el lugar
conocido como Triangulo Shaler (1960)

Los sucesos del 9,10 y  enero de 1964.

Antecedentes

Desde 1906, afo de la creacién de esta honorable
Asamblea Nacional, hasta 1907, este Organo del Estado
funcioné frente a la Plaza de la Catedral, conocida como
Plaza de la Independencia (Barrio de San Felipe), en el
edificio llamado Casa del Cabildo. Esta estructura fue

demolida y en su lugar se construy6 el actual Palacio
Municipal del distrito de Panama.

De 1908 a 1930, la Corporacion Legislativa se reunié en
el Palacio de Gobierno, area utilizada en la actualidad
por el Ministerio de Gobierno y Justicia. A partir de 1930,
la Asamblea Nacional se traslad6 al Palacio Legislativo
y de Justicia, hoy ocupado por el Instituto Nacional de
Cultura (INAC) y el Teatro Anita Villalaz frente a la Plaza
de Francia (Las Bévedas).

Mediante la Ley 21 de 27 de enero de 1937, laAsamblea
ordendé la construccion de un edificio propio en los terrenos
que ocupd la Escuela Normal de Institutoras (actualmente
Torre de la Loteria Nacional de Beneficencia), entre las
calles 31y 32 Este y las avenidas Cuba y Peru.

La anterior Ley nunca se cumplié; sin embargo, con la
Ley 47 de 11 de diciembre de 1952, que derogé la Ley 21
de 1937, la Asamblea Nacional aprobé la construccion
del Palacio Legislativo en el barrio La Exposicion, en
la manzana comprendida entre las calles 34 y 35y
las avenidas Cuba y Peru, en ese entonces ocupada
por el Liceo de Sefioritas, hoy Parque Francisco Arias
Paredes.

Posteriormente, mediante la Ley 23 de 29 de octubre
de 1953, se autorizé al Organo Ejecutivo para contratar
un empréstito por setecientos cincuenta mil balboas
(B/.750,000.00) para la construccién del Palacio
Legislativo Nacional en la ubicacién actual del Parque
Francisco Arias Paredes.

Finaimente, con la Ley 55 de 19 de marzo de 1955, la
Asamblea Nacional autorizo al Organo Ejecutivo para
que se realizara con el Municipio de Panama la siguiente
permuta: La Nacion entregé al Municipio la manzana de
terreno entre las calles 31y 32 este y las avenidas Cuba
y Pert y el Municipio de Panaméa a cambio entregd un
globo de terreno conocido como el Parque Roosevelt o
Lesseps adyacente a la avenida de los Martires. Sobre
esta finca se construyé el Palacio Justo Arosemena.
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Desarrollo de la Obra (1953-1956)

El diseno del nuevo Palacio Legislativo se sometié a
licitacion, la cual fue adjudicada al arquitecto Emesto De
la Guardia Ill, quien proyectd los planos para llevarlo a
cabo en el parque Francisco Arias Paredes; sin embargo
por la permuta ya descrita, el arquitecto De la Guardia 1l
realizé importantes modificaciones al boceto original, ya
que la topografia del nuevo sitio y su ubicacion las exigian;
de esta forma logroé un conjunto amanico.

Palacio Justo Arosemena en construccién, obsérvese at fondo un
abundante bosque.

Es importante sefalar que el arquitecto Ernesto De
La Guardia !l habia realizado obras de gran renombre
como el Liceo de Sefioritas, la Escuela Profesional
Isabel Herrera de Obaldia y residencias particulares en
la urbanizacién El Cangrejo.

Asuvez, elabord la maqueta del proyecto y desarrollé los
planos en conjunto con el ingeniero estructural Roberto
Lépez Fabrega, el experto en acondicionamiento de
aires Edmundo Varela vy el dibujante de planos Efrain
Zanetti.

Los trabajos se iniciaron en
julio de 1955 bajo la direccion
del ingeniero William Ross, de
la empresa Construcciones
y Proveedoras Unidas, S.A.
Ei ingeniero Ross habia
dirigido la construccion del
edificio de administracion del
Aeropuerto de Tocumen y el
Banco Nacional frente a la

Arg. Ernesto De La Guardia
1l

Plaza Porras. El maestro de obras fue Rodrigo Rodriguez
y el supervisor de la obra, el arquitecto Emesto De La
Guardia Ill..

De concepcién modernista y funcional el Palacio combina
tres secciones :

1 Una gran masa estructural, auditorio, hemiciclo
0 salon de reuniones.

2. Eledificio de diez pisos (22 metros de largo x 10
metros de ancho y 41 metros de altura), en este
edificio se ubicaron las oficinas de los Diputados
(4.5 metros x 4.5 metros), revestidas de cartén
comprimido, cielo raso acustico y un juego de
servicios sanitarics para cada piso.

3. Los estanques, gue desempefiaron dos
objetivos:

3.1 En el aspecto estético, embellecieron el
sector,

3.2 En el aspecto técnico, funcionaron como
fuente de enfriamiento del sistema de los
aires acondicionados.

El Palacio cubre un area de 4,000 metros 2 (el hemiciclo
y la torre de diez pisos), pero al incluir los estanques, los
jardines y el area de estacionamiento, se cubre un total
de 12,000 metros 2.

El Palacio Justo Arosemena fue el primer edificio publico
construido en la Republica de Panamd utilizando una
combinacion de estructuras de acero con hormigaon
armado en la que predominé el primer material; ademas,
fue el primer edificio forrado con paneles de acero
porcelanizado, que es un material modemo resistente
al calor; sus ventanas eran toldas abatibles con laminas
plasticas, con lo que se obtenia claridad sin calor. Es
importante mencionar que todo el acero utilizado en la
torre fue importado de los Estados Unidos.

Una de las caracteristicas mas bellas de esta edificacion
fueron las columnas ligeramente inclinadas, en forma
de “A" incompleta, que le dieron una imagen diafana y
diferente.

El hemiciclo de este edificio se cred en la misma forma
que el hemiciclo del  Congreso de los Estados Unidos
y se cubrit en parte con marmol importado de Italia. En

B84

Dehate



cada puesto de los dipulados se colocaron dispositivos

slectronicos para que ellos pudieran votar presionando
&l boldn.

Originalmente, &l drea para estacionamientos tenia una
capacidad para 300 vehiculos que entraban por la calle
"L" Esta calle fue ampliada al construirse el Palacio Justo
Arpsemena y el Monumento al Presidente José Anlonio
Remdn Canlera.

Palacg Justs Arosemend en 1956

El coslo de la obra y del mobdiano alcanzd la cifra de
selecienios cincuenta mil balboas (B/.750,000.00) v «l
ensanche de la calle “L" fue por seis mil ochocentos
once balboas (B/6,811 00)

de los Estados Unidos, por el disefio original de los
ventanales inseros en la tupida trama estructural de la
fachada, Esle edificio fue por muchos afios el mejor an
su géenero, en el Canbe y Sudamearica.

Entrega ded Premio Intermacional  Maami Window
=Corporabon al arquiects Emesto De Le Guardia
La construcodn del edifico se nicd con la adminstracn
del sefior Ricardo Anas Espingsa como mandatano de la
Nacion y Erick Arturo Del Valle como Ministro de Obeas
Publicas. y se concluyt el 1 de oclubre de 1956, con la
juramentacibn como Presidente de la Replblica de Don
Emesto De La Guardia hija.

La pimera directva que sesiond en & Palaco Jusio
Arosemena en el periodo 1856-1957 fue la siguiente:
Presidente- Sr. Manuel R, Anas Espinosa

Primer Vicepresidente - Sr. Eligio Crespo Villakaz
Segundo Vicepresidente <Sr Azael Vargas

Secretano General - Sr Francisco Bravo A,

Ademas de ser el sitio donde se realizan las sesiones,
el Hemiciclo dal Palacia Justo Arosemana ha servido
COMg escenaric para imporantes jornadas histdricas,
lales comao:

a) La reunion del Consejo de Sequridad de
Naciones Unsdas, realizada del 15 al 21 de marzo
de 1973. En dicha actividad, Panama presentd
con crudeza & estado de sus relaciones con los
Estados Unidos de América, en relacidn con la
Zona del Canal y recibit el apoyo de las naciones
concurmenies

b) La Firma del Acuerdo Tack-Kissinger, el 7 de
febrero de 1974, con esle documenio s& dia inicio
formal a las conversaciones para estableces un
nuevo tratado para el Canal, entre Panama y los
Estados Unidos de Aménica




Enlas décadas de 1970 a 1990, debido al crecimiento de
los servicios que brinda la Asamblea a la comunidad, el
Palacio Justo Arosemena sufrio adiciones y modificaciones,
lales como:

Unmddulo, en el cual se instalaron los ascensores,
exclusivos para los senores diputados.

Oficinas, en la planta baja frontal.

Anexos, para ubicar las oficinas de las
Vicepresidencias, Protocolo, Secretarias
Técnicas, otras unidades administrativas y
cafeteria.

Salén Manuel Lenee (conocido como salén
Azul).

Relleno del estanque, ubicado tras el busto del
Libertador de América, Simén Bolivar.

Disminucién del espacio fisico asignado a
las oficinas de los senores diputados, cuyas
dimensiones son 4.00 metros x 3.30 metros.

Hemiciclo del Patacio Justo Arosemena en 1957

Se hace imperante la restauracién del conjunto
arquitectonico Justo Arosemena, que préximamente
cumplira 50 anos, ya que las condiciones climaticas
y el ligero mantenimiento que ha recibido 1o han
desmejorado. Ademas, debemos matizar su patio trasero
con un tupido bosque similar al existente en la época de
la construccion.
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La Primera Asamblea Nacional

Kenneth Darlingten*

Eran |as dos y diez minutos de la tarde, un dia sabado,
primero de septiembre del afio 1906. Se encontraban
reunidos veintidés Diputados y un Diputado suplente
para dar inicio a la primera sesl6on de la Asamblea
Nacional de la Republica. Algunos minutos més tarde,
llegaron otros tres Diputados y un Diputado suplente. (1)
Con ellos, estaban representadas 27 de las 28 curules
establecidas de conformidad con el articule 53 de la
Constitucion de 1904 para la formacién de la primera
Asamblea Nacional.

El pals tenla menos de tres afios de edad. Pero en esos
tres aflos, Panama habla logrado:

% Una Junta Provisional de Gobierno (Organo Ejecutivo)
integrada por tres dirigentes politicos istmefios (José
Agustin Arango como Presidente; Federico Boyd y Tomas
Arias como miembros), (2) todos figuras importantes en
la Junta Revolucionaria de 1903 que tuvo como resultado
la separacién de Colombla.

« La constitucién de un Organo Legislativo denominado
Convencién Nacional Constituyents, presidida por el
abogado Don Pablo Arosemena, slendo esta la primera
actividad elactoral de la nueva Republica, celebrada el 5
de enero de 1904 e instalada el dia 15 del mismo mes.
(3,4,5)

% La elaboraclén, por parte de la Convencién Nacional
Constituyente, de la primera Constitucién del pals firmada
por los 32 Convencionales el 13 de febrero de 1804.

% La eleccion, por parte de la Convencién Nacional
Constituyente, del Dr. Manuel Amador Guerrero como
primer Presidente de la Repuiblica, cuya gestlon tuvo iniclo
el 20 de febrero de 1904 y culminé el 30 de septiembre
de 1908. El primer designado o Vicepresidente fue Pablo
Arosemena; el segundo designado, José Domingo de
Obaldia y, el tercer designado, Carlos A. Mendoza, (6)

< Obtener para el pals el reconocimiento internacional
de 17 palses antes de finalizar el mes de noviembre. (7)
No fue, sin embargo, hasta el afio 1924 que Colombla

raconoceria la Republica de Panama. (8)

Impresionantes logros de gobierno para cualquier época.
Pero resulta aun mas notable cuando consideramos
que en 1903, la nueva Replblica tenia una poblacién
de 381,000 habitantes, (9) y la ciudad de Panamé una
poblacién de poco mas de 35,000 habitantes, (10)
comparable hoy a la poblacion del distrito de La Chorrera.
(11)

Alindependizarse Panama de Colombig, el Istmo estaba
compuesto por seis provincias: Panama, Veraguas,
Chirigul, Los Santos, Cotény Coclé. (12) La Constitucién
panamefia de 1904, en su articulo 4°, crea la provincia de
Bocas del Toro, de forma tal que, a partir de esa época,
Panamaé se divide en siete Clrculos Electorales (13) y la
primera Legislatura de la Asamblea Nacional de 19086-
1810 quedé conformada por veintiocho Diputados. (14)
Seis de estos Diputados hablan sido miembros de la
Convencién Nacional Constituyente, que a partir de la
entrada en vigencia de la Constitucién de 1904, asumié el
caractery las funclones atribuidas en esa Carta Magna a
laAsamblea Nacional. Estos fueron los sefiores Bemardo
Fabrega, de Veraguas; Luis de Roux, de Colén; Antonio
Burgos e Ignacio Quinzada, de Los Santos; Sebastian
Sucre, de Coclé, y Pablo Arosemana, de Panama.

Don Pablo Arosemena tenia una larga trayectoria polftica
habiendo sido representante a las Asambleas Legislativas
del Estado Soberano de Panama en 1858, 1859, 1868,
1870, 1873 y 1885. También fue Presidente del Estado
Federal en dos ocasiones. En 1880, fue elegldo tercer
Designado del Podsr Ejecutivo de los Estados Unidos
de Colombia y Senador. (15) Posteriormente ocuparlia la
Presidencia de la Republica como designado durante 16
meses (5/10/1910-1/02/1912) al fallecer nuestro segundo
Presidente electo José de Obaldia en marzo de 1910, y
una segunda vez por seis meses en el afio 1912, (16)

Otros Diputados de la primera Asamblea Nacional hablan
particlpado anteriormente en eventos importantes de la
historia istmefia y la formacién de la nueva Republica
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Panamé. Entre estos podemos destacar los
sigulentes:

% José Domingo de Obaldla (Dlputado por Chiriqui)
siendo Senador panamefio, en compafila del también
Senador por Panamé, Dr. Luls de Roux (Suplente
por Colén) reallzaron un cabildeo a favor del Tratado
Herran-Hay, por medio del cual Colombia le otorgaria a
los Estados Unldos la concesién de construiry operar un
canal Interoceénico a través del Istmo panamefio, ante
el Senado colomblano que, no obstante, votd en contra
de este convenlo el 12 de agosto de 1903. Al momento
de la independencla, José Domingo de Obaldla era el
Gobemador de Panamé, sin embargo, este sefior apoyaba
la idea de la separacién de Colombia. (17) El rechazo
colombiano del Tratado Herrén-Hay produjo desiiusién
en Panamé, y tuvo gran importancia para el movimiento
seceslonista panamefio, ya que se consideraba que la
construccién de un canal interoceénico serla de buen
provecho econémico para el Istmo panamefio. (18)

% Tomas Arias (Diputado por Panama) que habla sido
Senador de Colombla de 1888 a 1892 y Secretario de
Goblerno de 1893 a 1900. Formd parte de la Junta
Revoluclonaria encabezada por José Agustin Arango
que conspiraba la separacién de Panamé de Colombla.
(19) Fue mlembro de la Junta Provisional de Gobierno
(20) Junto con Federico Boyd y José Agustin Arango,
éste Ultimo en calidad de Presidente de la Junta, desde
su constltucion el 4 de noviembre de 1903 por Iniciativa
de Demetrio Honorato Brid, en su calidad de Presidente
del Consejo Municipal de Panamé, (21) hasta el 20 de
febrero de 1904, cuando asume la Presidencia de la
Republica el Dr. Manual Amador Guerrero.

¢ Dr. Eusebio A. Morales (Diputado por Panama)
participé activamente en la guerra civil colomblana de
los Mil Dfas entre conservadores y liberales (octubre de
1899 a noviembre de 1902) junto a Belisario Porras, con
quien mantuvo una estrecha relacion, por el lado liberal.
Fue el redactor del Maniflesto de la Junta Provisional de
Goblerno de 1903 y del Informe de la Junta Provisional
a la Asamblea Nacional Constituyente de 1904. (22) El
Dr. Morales fue el primer encargado del Ministerio de
Goblerno bajo la Presidencla del Dr. Amador Guerrero.
(23) El Dr. Morales, conjuntamente con Ricardo Arlas,
en calidad de Comisionados Fiscales de la Republica,

celebraron un intercamblo de cartas, con fecha 20 de
Junio de 1904, con el Secretarlo de Guerra de los Estados
Unidos, William H. Taft, que establecla que el Délar de
los Estados Unidos de América y sus mdiltiples serlan
de curso legal en la Republica de Panama, por su valor
nominal, como equlivalente de la moneda de la Republica.
Seguldamente, la Convenclén Naclonal de Panamé
dispuso mediante la Ley 84 de 28 de junio de 1904, que
la unidad monetaria de la Republica seria el Balboay que
el Délar de los Estados Unidos de América y sus multiples
serlan de curso legal en la Republica, por su valor
nominal, equivalente a un Balboa. (24) Posteriormente el
Presldente Manuel Amador Guerrero, mediante el Decreto
No. 74 de 6 de diclembre de 1904, hizo ley de la Repiblica
la Convencién celebrada mediante el intercamblo de
cartas entre los Comislonados Flscales panamefios
Morales y Arias y el Secretarlo estadounidense Taft. (25)
De forma tal que, tanto el Organo Legislativo como el
Ejecutivo, le Impartieron marco Juridico al uso del délar
estadounidense como moneda de curso legal en Panama.
El Dr. Morales también integré el primer Gabinete bajo la
Presidencla del Dr. Manuel Amador Guerrero, ocupando
la Secretaria (hoy Ministerio) de Goblemo y Justicla. (26)

Es conveniente sefialar algunos de los aspectos mas
relevantes de la Asamblea Nacional de 1906 a 1910:

% Los Diputados fueron elegidos para curules que
correspondlan a cada 10,000 habitantes y uno méas por
reslduo que no fuera Inferior a 5,000.

 Mediante el Decreto170 de 17 de noviembre de 1904,
el Presidente Amador Guerrero establecié que se utilizara
el tltimo censo oficial del Istmo panamefio, aprobado por
la Ley 49 de 1871, que arrojaba una poblacién de 220,542
habitantes y se le hiciera un aumento de 25% para llegar a
un censo actualizado para efectos electorales de 275,675
habitantes. De tal modo, pudo fljarse el siguiente nimero
de Diputados por provincia: Panamé, 8; Los Santos, 5;
Veraguas, 5; Coclé, 4; Chirlqul, 4; Celén, 3 y Bocas del
Toro, 1, para un total de 28 Diputados. (27)

% ElDiputado Demetrio Quintero, de Los Santos, logré
aslstir apenas a las dos primeras sesiones de la primera
Legislatura, ya que fue asesinado a balazos en la cludad
capital por tres sujetos el 4 de septiembre de 1906, por
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supuestos motivos pollticos. (28) Su curul en la
Asarmblea Naclonal la vino a ocupar el 1° Suplente
para la provincia, Justino Lépez. En esta época los
suplentes funglan en representacién de las provinclas
y no en forma personalizada a los Diputados, conforme
s en la actualidad. Asl llegé Justino Lépez a ocupar la
primera curul que quedo vacante por la provincia de Los
Santos.

< Las legislaturas eran bienales, es decir, cada dos
afios, a partir del 1° de septiembre y se seslonaba por 90
dias. De ser necesarlo, las seslones se podlan extender
por 30 dlas adicionales. La modalidad bienal continué
en uso hasta la entrada en vigencla de la Constitucion de
1946, que establecié la sesién anual de 4 meses. Fue
el acto constltucional de 1983 el que flj6 la periodicidad
de las dos legislaturas por afio que utillza actuaimente
la Asamblea Nacional.

% LaAsamblea Naclonal elegla para periodos bienales
los Designados que, en defecto del Presidente de la
Republica, y en su ausencia, ejercerlan el Poder Ejecutivo.
El primer Designado lo fue Don Pablo Arosemena, quien
cumplia 70 afios en septiembre de 1908.

% Los Diputados elegian mensuaimente a los
dignatarios de la Asamblea Nacional, slendo el primer
Presidente, para el mes de septiembre de 1908, el
Honorable Diputado Tomés Arias, de Panama; para
el mes de octubre, lo fue el Honorable Diputado José
Antonio Valverde Fuerte, de la provincia de Los Santos; en
noviembre, quedé elegido el Honorable Diputado Doctor
Luis de Roux, quien era el 1° suplente por la provincia
de Colén y ocupaba la curul desde el 12 de septiembre
de 1906. (29) Para el mes de diciembre fue elegido el
Honorable Diputado Samuel Quintero, de la provincia de
Chiriqul. (30)

% Las votaciones en la Asamblea Nacional se haclan
por medio de balotas blancas en sefial de voto afirmativo
y de balotas negras que Indicaban el voto negativo.
También se podrian hacer votaciones nominales, previa
solicitud de un Diputado.

< El reconocimiento de las deudas publicas se hacia
indicando el valor adeudado en pesos plata como también
en balboas, con la equivalencia de dos pesos plata por
un balboa.

» Se sesloné en la vispera de Navidad, el lunes 24 de
diclembre, y en aquella ocasion se reclbié sanclonada
por el Poder Ejecutivo, la Ley 39 “Por la cual se adopta
provisionalmente el Himno Naclonal”,

% La Ultima sesién de la primera Legislatura de 1906
fue el 26 de diclembre, y en el acta de esa sesion se de|d
constancia de que existian en el tomo correspondiente,
87 actas en 300 foas (frente y verso) que comprendlan
el perfodo entre el 1° de septiembre y el 26 de diciembre
de 1906.

La Importancia de celebrar el centenario de la Asamblea
Nacional quizés recaiga principalmente en recordar a
las personas que impulsaron su creacién y formacién
Inicial, como tamblén los valores que estos hombres
representaron y proyectaron para el futuro desarrollo de
la nacién panamefia.

Desde nuestra primera Constitucién, quedé firmemente
establecido que el Poder Publico estarla divido entre los
drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Las atribuciones
y la configuraclén del Organo Legislativo, denominado
Asamblea Nacional, también quedaron bien definidas
en la Constitucién Nacional de 1904. De ellas se puede
constatar que, desde el inicio de la era republicana, los
fundadores de la Reptblica entendian la importancia de la
potestad legislativa. Lo anterior cobra importancia debido
a que el sistema democratico se funda en un auténtico
estado de derecho, el cual precisa necesariamente de la
separacion de los poderes del Estado.

Aunque la funcién primordial de la Asamblea Nacional
continta siendo dictar las leyes del pals, la institucién en
sl para el afio 2006 ha evolucionado considerablemente
en el centenar transcurrido. En la actualidad la Asamblea
Nacional constituye un valioso centro de Informacién e
Investigacidn legislativa que incluye lazos internacionales
con los drganos legislativos de otros palses, como
tamblén acceso a recursos Intelectuales disponibles por
medios electrénicos, que permiten un mayor apoyo a la
labor legislativa naclonal.

Recordar, conmemorar y celebrar el centenario de la
Asamblea Nacional, se convierte entonces en ver hecho
realldad, el futuro previsto por los hombres visionarios
que hicieron posible la creaclén de la Republica en




noviembre de 1903, y la configuracién de su primera
Asamblea Nacional en 1906. Es, ademas, un gesto por
parte de la actual generacién de dirigentes politicos
que, como diputados en el siglo XXI, se ratifican en
los propdsitos democraticos enunciados por nuestros
fundadores.

Notas
*Asesor de la Asamblea Nacional
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Nacional.
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1903 fueron José Agustin Arango, Manuel Amador
Guerrero, Federico Boyd, Carlos Constantino
Arosemena, Nicanor A. de Obarrio, Ricardo Arias,
Tomas Arias y Manuel Espinosa Batista, http://www.
palpatria/nov3.html

20. http://lwww.pa/patria/tomas.html

21. El Consejo Municipal del Distrito de Panama estaba
compuesto por Demetrio Honorato Brid, Presidente,
Rafael Aizpuru, Agustin Arias Feraud, Manuel J.
Cucalon P. y José Marla Chiari R, como Concejales
principales y Enrique Linares y Manuel Maria Méndez,
como Concejales suplentes. http://www.pa/patria/
demetriohbrid.html

22. http://mensual.prensa.com/mensual.
contenldo/2003/03/02/hoy/revista/892371.html

23. La Prensa, “Historia de Panama”, Op. Cit., Pag. 4.
24. Gaceta Oficial No. 33 de 5/07/1904.

25. Gaceta Oficial No. 67 de 10/12/1904.

26. La Prensa, “Panama en el Siglo XX", Op. Cit., Pag. 20.

27. Vid. Cuadro No. 4 "Resumen del Decreto NUmero
170 de 1904".

28. La Estrella de Panama, 5 de septiembre de 1906,
Pag. 1.

29. Federico Boyd fue elegido Diputado principal por
las provincias de Colén y Bocas del Toro, pero las
actas no reflejan su asistencia a la primera Asamblea
Nacional. http://www.pa/patria/fboyd.html

30. Informacién sobre los dignatarios obtenida de las
actas de la primera Legislatura.

Cuadro No. 1
Evolucién de las Provincias Panamefias

Siglo XVI - El distrito de la Audiencia de Panama (o Tierra-
firme), siendo parte de las Audiencias espafiolas de las
Indias, se divide en la provincia de Panama y provincia
de Veraguas (entonces denominada Veragua) (1)

1821 - El 28 de noviembre de 1821 se proclama, en
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ciudad de Panam4, la independencia de la provincia
de Panama de Espafa, y el 1 de diciembre de ese
mismo afio, en la ciudad de Santiago, se proclama la
independencia de la provincia de Veraguas del poder
espariol. Seguidamente las provincias de Panama y
Veraguas se uriieron a la Federacion de la Gran Colombia
formada por Colombia, Venezuela y Ecuador. (2)

1831 - Se disuelve la Federacion de la Gran Colombia
y se constituye la nueva entidad politica denominada
Nueva Granada, y el istmo continué siendo parte de esta
con sus dos provincias de Panamé y Veraguas. (2)

1849 - El Congreso Granadino segrega el cantén
de Alanje de Veraguas y forma la provincia de Chiriqul,
quedando conformado el Istmo en tres provincias:
Panam4, Veraguas y Chiriqui. (2)

1850 - El Congreso de Nueva Granada crea la
provincia de Azuero (Herrera) formado por los cantones
de Los Santos y Parita y el distrito de Santa Marta,
segregados de la provincia de Panamé, resultando
conformado el Istmo en cuatro provincias: Panama,
Veraguas, Chiriqui y Azuero. (3)

1855 - La Convencion Constituyente del Estado
Federal de Panama4 divide a este en siete departamentos
(provincias), siendo éstos Panama, Fabrega (nombre
dado a Veraguas), Chiriqui, Herrera, Los Santos, Coclé
y Colén. (2)

1864 - Se altera la divisién territorial del
Estado Federal quedando en esa ocasién con seis
departamentos (provincias), siendo estos Panamg,
Veraguas (reemplazando el nombre Fabrega), Chiriqui,
Los Santos (que incorpora Herrera), Coclé y Colén. (2)

1904 - La provincia de Bocas del Toro es creada
mediante el articulo 4° de la Constitucién panamefia de
1904, quedando la nueva republica conformada de siete
provincias: Panam4, Veraguas, Chiriqui, Los Santos,
Colén, Coclé y Bocas del Toro.

1915 - Durante la administracién del Presidente
Dr. Belisario Porras (1 de oct. 1912-30 de sep. 1916),
se crea mediante la Ley 17 de 18 de enero, la provincia
de Herrera (segregada de la provincia de Los Santos).
con lo que resultan ocho las provincias de la Republica:
Panam4, Veraguas, Chiriqui, Los Santos, Colén, Coclé,

Bocas del Toro y Herrera. (4)

1922 - Siendo nuevamente Presidente el Dr. Belisario
Porras (10c¢t1920-30Sep1924) la Ley 22 de 27 de
diciembre, divide la Provincia de Panamé en dos y crea
la Provincia de El Darién, con lo que queda conformado el
actual numero de nueve provincias: Panamé, Veraguas,
Chiriqul, Los Santos, Colén, Coclé, Bocas del Toro,
Herrera y El Darién. (5)

1941 - Siendo Presidente el Dr. Arnulfo Arias Madrid
(1 de oct. 1940-9 de oct. 1941), la Ley 103 de 12 de
julio reforma la distribucién territorial y dispone que la
Republica se divide en siete provincias y una comarca, de
la siguiente forma: las provincias de Panama, Veraguas,
Chiriqui, Los Santos, Colén, Coclé, Bocas del Toro y la
comarca de San Blas. (6)

1945 - Siendo Presidente Don Ricardo A. de la
Guardia (9 de oct. 1941-15 de jun. 1945), se restablece
la divisién territorial anterior a la vigencia de la Ley 103
de 1941, mediante el Decreto de Gabinete No. 13 de
8 de febrero de 1945, quedando nuevamente el pals
conformado con las nueve provincias dispuestas por la
Ley 22 de 1922. (7)

Blbllografia

1. http://www.critica.com.palarchivolvisiones/
geografial.htmi

2. http://lwww.webpanama.net/historla/
Veraguas.htm

http://www.visitapanama.com/Herrera.asp
Gaceta Oficial No. 02172 de 05/02/1915
Gaceta Oficial No. 04079 de 24/01/1923
Gaceta Oficial No. 08567 de 29/07/1941
Gaceta Oficial No. 09624 de 12/02/1945
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Cuadro No. 2

Asamblea Nacional 1906-1910

NOm. Provincia Apellido Nombre Partido

1. Panama Aizpuru (General) Rafael Conservador (2)
2. Panamé Arias Tomas Conservador (2)
3. Panama Arosemena (Dr.) (1)  Pablo

4, Panama Bravo (Dr.) Abel

5. Panama Fabrega Julio J. Conservador (2)
8. Panama Morales (Dr.) Eusebio A.

7. Veraguas Amador Garcia Arturo Conservador (2)
8. Veraguas Dutari Demetrio Conservador (2)
9. Veraguas Fabrega (1) Bernardo E. Conservador (2)
10. Veraguas Garcia Jerénimo J.

1. Veraguas Lopez Osvaldo Conservador (2)
12. Chiriqui Alvarado Tedfilo Conservador (2)
13. Chiriqui De Obaldia Jované José Conservador (2)
14, Chiriqui Gonzalez Revilla (Dr.) Manuel Conservador (2)
18 Chiriqui Quintero C. (Dr.) Samuel Conservador (2)
16. Los Santos Burgos (1) Antonio Conservador (2)
17. Los Santos Jaén Jeremias Conservador (2)
18. Los Santos Lefevre José E. Conservador (2)
19. Los Santos Quintero C. (3) Demetrio Conservador (2)
20 Los Santos Quinzada (General) (1) Ignacio Conservador (2)
21. Colon Roux (Dr.) (1) Luis (1° suplente) (4, 5)

22. Colén Tejada J. Magdaleno Conservador (2)
23. Colén Valverde Fuerte José Antonio Conservador (2)
24. Coclé Conte Bermudez Héctor (6) Conservador (2)
25, Coclé Guardia Coriolano (suplente) (7)

26. Coclé Guardia José Dolores Conservador (2)
27. Coclé Sucre J. (1) Sebastian Conservador (2)
28. Bocas del Toro Santos K. Gonzalo (1° suplente) (8) Conservador (2)

1. Miembros de la Convencién Nacional Constituyente
de 1904,

2. El Siglo Digital, Panama de Ayer. “Farsa electoral y
la corruptela”, por Alberto Barrera, 14 de julio de 2003,
http://lwww.elsiglo.com/ediciones/14julio03/pmaayer.
html

3. El H.D. Demetrio Quintero fue asesinado a balazos
en la maiana de 4 de septiembre de 1906 en la ciudad
capital por tres sujetos por presuntos motivos politicos;
La Estrella de Panama, 5 de septiembre de 1908, Pag.
1. El primer suplente por la provincia de Los Santos,

Justino E. Lépez, ocupd su curul a partir de la sesién
de 6 de septiembre de 1906; Pag. 18 de las actas de la
legislatura de 1906.

4 Acta de la sesién de 11 de septiembre de 1906, Pag.
28 de las actas de legislatura de 1906.

5. Existe informacién indicando que Federico Boyd fue
elegido Diputado principal por las provincias de Coldn
y Bocas del Toro, pero las actas de las legislaturas de
1906 y 1908 no reflejan su asistencia, lo que permitiria la
presencia en forma permanente de los 1° suplentes para
esas dos provincias; http://www.pa/patria/fboyd/.html
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Héctor Conte B. para el Palacio de Justicia de
Penoonomé”; http:/iwww.elsiglo.com/ediciones/
09mayo02/provincia.htm ; Ley 52 de 27 de
septiembre de 1946, Gaceta Oficial No. 10113.

7. Este suplente asistio a las sesiones de ambas

legislaturas (1906 y 1908) en forma continua, y no se

ha encontrado Indicacion de la figura del Diputado
principal que reemplazaba en las actas de las sesiones
legislativas.

8. Acta de la sesién de 14 de septiembre de 1806,
Pag. 49 de las actas de la legislatura de 1908.

Cuadro No. 3
Convencién Nacional Constituyente de 1804

(Firmantes de la Constitucién de 1904)

Numero Provincia Apellido

1. Panama Arosemena
2. Panama Roux

3. Panama Patifio R.
4, Panama Arosemena Pérez
B, Panama Sanchez

8. Panama Tejada

7. Panama Urriola

8. Panama Brid

8. Bocas del Toro Paredes
10. Bocas del Toro Meléndez
1. Bocas del Toro Neira A.

12. Bocas del Toro Villamil

13. Cocleé Chiari

14, Cocle Ponce J.
15 Cocté Rangel

16. Cocté Sucre J.
17. Coldn Guardia
18. Colén Henriquez
19. Coldn Ortega

20. Colén Fonza

21. Chiriqui Lastra

22. Chiriquf Jurado

23. 4 Chiriqui Quintero Villareal
24, Chiriqui Victoria Jaén
25. Los Santos Arjona

26. Los Santos Burgos

al. Los Santos Quinzada
28. Los Santos Vésquez
29. Veraguas Amador G.
30. Veraguas Fabrega
31. Veraguas Garcia F.
32. Veraguas Pinilla

* Ultimo constituyente viviente de 1904,

Nombre

Pablo [Presidents] (1836-1920)
Luis de [1° Vicepresidente] (1871-1940)
Hellodoro [2° Vicepresidents) (1868-1928)
Fabio Camllo (1867-1964) *

Gll Francisco (1866-1932)
Nlcolés (1850-1913)

Ciro L. (1862-1922)

Demetrio Honorato (1859-1817)
Alberto Garcia de

Pacifico

Rafael (1856-1935)

Castulo

Rodolfo (1870-1937)

Emiliano (1866-1945)

Modesto

Sebastian (1864-1945)

Aurslio (1857-1927)

Juan Antonlo (1860-1815)
Gerardo (1843-1925)

Julio

José Marfa de |a

Manusl Candelarlo (1857-1822)
Manue! (1860-1954)

Nicolas (1862-1950)

Aristides (1860-1935)

Antonlo (1873-1937)

lgnaclo (1855-1937)

Garcla Juan (1870-1960)

Juan B.

Bernardo E. (1863-1910)

Luis

Manuel S. (1865-1955)

Debate
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Cuadro No. 4
RESUMEN DEL DECRETO NUMERO 170 DE 1904
(17 DE NOVIEMBRE) *
sobre censo electoral.
El Presidente de la Republica.de Panama,
CONSIDERANDO:

Que el censo oficial hoy existente en la Republica es el aprobado por la Ley 49 de 1871 que arroja un total de 220,542
habitantes;

Que segun el articulo 9° de la Ley 69 del presente afio, ese censo debe servir de base para el computo de la
poblacién,.../...

DECRETA:

Articulo 1° Para efectos electorales y mientras se levanta el censo general de la Republica, servira de base para el
computo de la poblacion el siguiente censo:

Circuitos Electorales Habitantes 25% Total Total
segun el de por por
censo aumento Distrito

Circuito

Circuito Electoral de Colén

Distrito Municipal de Colén 8,246 2,060 10,308

Distrito Municipal de Buenavista 1,458 364 ,822

Distrito Municipal de Gatun 606 151 757

Distrito Municipal de Chagres 1,277 319 ,596

Distrito Municipal de Donoso 2,903 726 3,629

Distrito Municipal de Portobelo 10,531 2,633 13,164 31,276
Circuito Electoral de Bocas del Toro

Distrito Municipal de Bocas del Toro 2,625 656 3,281

Distrito Municipal de Bastimentos 1,312 328 1,640

Distrito Municipal de Chiriqui Grande 1,313 328 1,64 6,562
Circuito Electoral de Coclé

Distrito Municipal de Aguadulce 3,074 768 3,842

Distrito Municipal de Ant6n 2,792 698 3,490
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Distrito Municipal de Naté 5,888 1,472 7,360
Distrito Municipal de Ol4 3,756 939 4,695
Distrito Municipal de Penonomé 12,667 3,167 15,834 42,360
Circuito Electoral de Chiriqul

Distrito Municipal de Alanje 7,487 1,872 9,359
Distrito Municipal de Bugaba 1,059 265 1,324
Distrito Municipal de David 9,613 2,403 12,016
Distrito Municipal de Dolega 3,407 852 4,259
Distrito Municipal de Gualaca 2,413 603 3,016
Distrito Municipal de Remedios 538 385 1,923
Distrito Municipal de San Félix 2,230 557 2,787
Distrito Municipal de San Lorenzo 2,309 577 2,886
Distrito Municipal de Tolé 2,384 596 2,980
40,550

Clrcuito Electoral de Los Santos

Distrito Municipal de Chitré 2,378 594 2,972
Distrito Municipal de Guararé 1,472 368 1,840
Distrito Municipal de Las Minas 2,761 690 3,451
Distrito Municipal de Las Tablas 5,047 1,262 6,309
Distrito Municipal de Los Santos 4,023 1,006 5,029
Distrito Municipal de Macaracas 3,199 800 3,999
Distrito Municipal de Ocu 3,321 830 4,151
Distrito Municipal de Parita 2,551 638 3,189
Distrito Municipal de Pedasl 4,182 1,045 5,227
Distrito Municipal de Pesé 3,318 830 4,148
Distrito Municipal de Pocrl 3,302 825 4,127
Distrito Municipal de Santa Marla 2,264 566 2,830
Distrito Municipal de Tonos| 1,500 375 1,875 49,147
Clreulto Electoral de Panamé

Distrito Municipal de Arraijan 319 330 1,649
Distrito Municipal de Balboa 3,220 805 4,025
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Distrito Municipal de Capira 1,501 375 1,876

Distrito Municipal de Cinone 1,961 490 2,451

Distrito Municipal de Chepo 3,157 789 3,946

Distrito Municipal de La Chorrera4,834 ,208 6,042

Distrito Municipal de Chepigana 3,716 929 4,645

Distrito Municipal de Panamé 16,406 4,102 20,508

Poblacién de Emperador 1,420 355 1,775

Poblacién de Gorgona 2,564 641 3,205

Distrito Municipal de Pinogana 3,715 929 4,644

Distrito Municipal de San Carlos 2,034 508 2,542

Distrito Municipal de Taboga 568 392 960 59,268
Clreulto Electoral de Veraguas

Distrito Municipal de Calobre 3,670 817 4,587

Distrito Municipal de Cafiazas 3,824 956 4,780

Distrito Municipal de La Mesa 3,561 890 4,451

Distrito Municipal de Las Palmas2,691 673 3,364

Distrito Municipal de Montijo 1,800 450 2,250

Distrito Municipal de Rlo Jesus 2,027 507 2,534

Distrito Municipal de San Francisco 3471 868 4,339
Distrito Municipal de Santa Fe 3,508 877 4,385

Distrito Municipal de Santiago 9,219 2,304 11,523

Distrito Municipal de 3,439 860 4,299 46,512
Total de los circultos 220.542 95,133 213,679

* Gaceta Oficial No. 65 de 20 de Noviembre de 1904.




Debates y Mayorlas en la Aprobacion de Leyes

Salvador Sénchez Gonzélez”

La sigulente es una breve exposicién sobre la
evolucién del numero de debates parlamentarlos
necesarios para aprobar un Proyecto de Ley en Panamé,
y paralelamente sobre la evolucion de la mayorla de
votos necesaria para expresar la voluntad de la cdmara
en materia proplamente leglslativa. Igualmente, se hacen
algunos sefialamlentos referidos a las normas que
regulan ambas materias en palses de nuestro entorno.

El objeto de la exposicién es sefialar, por una parte,
las alternativas de regulacién de estas materias, o que
tiene relacién con el proceso de toma de declsiones
legislativas, y con el Impacto que determinados
arreglos institucionales tienen en la dinamica politica
parlamentaria.

Como puede observarse, este escrito tiene una Intenclon
puramente descriptiva, pero también pretende visibilizar
algunos aspactos del disefio institucional relacionados
con la gobernabllidad, y que por ser poco conocidos son
usualmente dejados de lado incluso en estudios de corte
institucionalista.

Los Tres Debates Parlamentarios

El tramite legislativo ordinario, al iniciar la Republica,
consistia en un primer examen general del proyecto de
ley sometido a la consideracion de los Diputados, en el
Pleno legislativo. Si ese examen resultaba favorable al
proyecto, se remitiria a la Comisién respectlva, para que
esta lo presentara nuevamente al Pleno, con Informe
y propuestas alternativas de redaccion. Devuelto al
Pleno, este podla darle segundo debate (modificando el
proyecto en la medida que se considerara conveniente),
y remitirlo sucesivas veces a una Comlsién denominada
“de Revision”, hasta tanto se estuviera conforme con
su redaccion. En este punto se aprobaba el texto
en segundo debate, y se sometia al dla slgulente o
posteriormente al tercer y definitlvo debate, que giraba
sobre la conveniencia del texto final sometido a la
consideracion de los Diputados.

La flgura de los tres debates en dlas dlstintos, sin
limltaclon al hecho de que fueran dias consecutivos
(como en otras leglislaciones), proviene directamente
de la disposicion correspondiente de la Constltucion
colomblana de 1886." Destaca, observado el mecanismo
implantado con perspectiva histérica, que los tres debates
se desarrollaban todos, en aquella época, en el Pleno de
la Asamblea Naclonal.?

La evolucion de las disposiclones correspondlente
merece ser comentada. La Constitucion de 1904 era
clara al exigir que los tres debates fueran plenarios (art.
89). De modo Idéntico se expresé la Constitucién de 1941
(art. 93). La Constitucion de 1946 fue la que Introdujo, en
su articulo 127, la disposicién que Indica que es primer
debate el que se da en Comisién. También indicé, en su
articulo 125, y de forma contradictoria, que las “leyes
orgénicas necesitan para su expedicién el voto favorable,
en cada uno de los debates, de la mayorla absoluta de
los miembros de la Asamblea." Pero la intencién del
constituyente habla quedado clara y tuvo el consigulente
desarrollo en los reglamentos parlamentarios, Asl, el
Reglamento de 1852 relteré la necesidad de los tres
debates en dlas distintos (art. 294), y especifico que “...
todo proyecto de ley que se presente a la Asamblea, el
Presidente lo pasaré a una Comisién en que se le daré
primer debate, la cual lo estudiara y devolveré con informe
dentro de un término prudencial que fijaré el Presidente
de la Asamblea."

Bajo la Constitucion de 1972, |a Asambiea Nacional de
Representantes de Corregimiento (A.N.R.C.)y el Consejo
Nacional de Legislacién (C.N.L.) también son casos
dignos de ser destacados. Debemos recordar, en primer
lugar, que funclonaron paralelamente, y que expedian
simultaneamente normas formalmente legales. Es as!
que durante el periodo comprendido entre 1972 y 1884
hay grupos distintos de leyes con la misma numeraclén.*
Esta funcién legislativa ejercida simultdneamente por
dos 6rganos no se corresponde con la colaboracién de
las diferentes camaras de un congreso bicameral, y no
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confundirse con ese fendmeno. ° Asl las cosas, en
la version inicial de la Constitucién de 1872 surgi6 la
novedad de que la AN.R.C. ejercla sus competencias
legislativas aprobando en un Unico debate los proyectos
de ley a ella sometidos, y el C.N.L. en dos debates.

A partir de las reformas constitucionales de 1983, y
hasta el momento en que escribimos estas lineas, el
numero de debates necesario ordinariamente para la
aprobacion de una ley en Panama es de tres: uno en
Comisién y dos plenarios.® Dice el texto del articulo 166
de la Constitucion Polltica vigente que ningln proyecto
sera Ley de la Republica “si no ha sido aprobado por la
Asamblea Nacional en tres debates, en dlas distintos..."
El mismo articulo indica que es “primer debate de todo
proyecto de Ley el que se le da en la Comisién..." No
existe mandato constitucional de que los debates se
realicen en dlas no consecutivos.

El modelo descrito difiere en diversos aspectos con la
situacion vigente en algunos palses de nuestro entorno.
Por ejemplo, la Constitucién de Costa Rica establece en
su articulo 124 que todo “proyecto para convertirse en ley
debe ser objeto de dos debates, cada uno en distinto dfa
no consecutivo...” Venezuela sefiala en su Constitucion
que “para convertirse en ley todo proyecto recibira dos
discusiones, en dias diferentes...".” En Honduras, segun
su Reglamento Interior, si bien la norma es de tres
debates, se admite en caso de urgencia la aprobacién
de leyes en dos o incluso en un unico debate.?

La prevision en el derecho comparado de procedimientos
de formacion de la ley que sefialan dos debates (y no
tres), no significa por sl sola una diferencia significativa
con respecto al procedimiento utilizado actualmente en
Panama. Frecuentemente involucra una caracterizacién
como dictamen técnico del informe y las recomendaciones
que produce la consideracion de los proyectos de ley en
las comisiones permanentes. Asl, si bien se dan dos
debates plenarios del proyecto de ley y una discusién en
comision, esa discusion es seflalada en Panamé como
“primer debate”, y responde al mismo tipo de necesidades
dentro del procedimiento de aprobacion legislativa.

Otro rasgo interesante resulta de la falta en Panamé
de un control plenario sobre las iniciativas de ley. Es
decir, a diferencia de la regulacién de la materia bajo la
Constitucién de 1904, no hay un debate que podriamos

describir como de oportunidad de la iniciativa legislativa.
Todos los proyectos y anteproyectos entran a la corriente
legislativa, con la sola condicién de cumplir los requisitos
formales elementales.

Las Mayorlas Necesarlas para la Aprobaclén de
Leyes

Como antecedente relativo al establecimiento formal de
las mayorias necesarias para aprobar leyes en nuestro
derecho parlamentario, vale recordar que durante el siglo
XIX se Impone la aplicacién de la mayorla relativa (o
mayoria absoluta de los diputados presentes al momento
de la votacién). Sucede asi para aprobar un proyecto
de ley en las constituciones del perfodo colombiano.
En ocasiones, esto se puede afirmar interpretando las
normas poco especificas de los textos constitucionales,
tal como sucede con la primera constitucién colombiana
que rigié en Panama, la Constitucién de Cucuta de 1821.
Igual sucede con la Constitucién del Estado del Istmo de
1841y con la primera Constitucion del Estado Soberano
de Panam4, de 1855. En todos estos casos, la simple
lectura de las normas permite concluir con naturalidad
que la mayorla necesaria para la toma de decisiones en
el legislativo es la mayorfa absoluta de los votos (0 de
los diputados presentes), y no la mayorla absoluta de los
miembros de la cdmara. Consistentemente, las mayorias
calificadas se enuncian por eso, por ejemplo, como
“dos tercios de los presentes”. Asl, podemos concluir,
la “mayorfa” necesaria para las aprobaciones -egulares,
serfa también mayorla de los presentes.

En otros textos se desprende la conclusién de que la
mayoria requerida es la de votos, o de los diputados
presentes, de la lectura de expresas disposiciones
constitucionales. Tal es el caso de la Constitucion
panamefia de 1863, que requiere expresamente
la mayorla relativa de los miembros presentes que
constituyan quérum; mientras que la Constitucién de 1865
requiere mayorfa absoluta de los miembros presentes,
aunque prevé la mayorfa absoluta de todos los miembros
para algunos casos (como mayoria reforzada). Esta Ultima
formula es también repetida en nuestras constituciones
de 1868 y de 1870 (aunque la mayoria reforzada prevista
es en ambos casos de dos tercios), y en las nuestras
Constituciones de 1873 y 1875.

La Constitucién Nacional de 1904 reproduce en su




articulo 99 la formula adoptada por el articulo 81 de
la Constitucién colombiana de 1886, que exigia la
aprobacién en cada camara por mayoria absoluta de
votos. Elocuentemente, el Reglamento aplicado en la
Asamblea Nacional de 1912 dice que en su articulo
277 que “la mayoria absoluta declara la voluntad de la
Asamblea.” Pero en su articulo 19 ya habia indicado que
se entendia por mayoria absoluta “todo numero de votos
acordes superior a la mitad del total de los votos emitidos,
aun cuando esta mayoria la constituya una fraccién, en
caso de ser impar el nimero de los votantes.” Es decir,
la mayoria necesaria para aprobar las leyes quedaba
limitada a la mayoria de los votos de los diputados
presentes al momento de la votacion.

El procedimiento de formacién de la Ley, segun la
Constitucién de 1941, también exige mayoria absoluta
de votos en los tres debates plenarios.

Por su parte, en la Constituciéon de 1946 se establecen
mayorias distintas segun el tipo de ley de que se trate:
ordinarias u organicas. Quince de los veintiséis temas de
posible desarrollo legislativo previstos expresamente en
la Constitucién de 1946 corresponden a leyes ordinarias.
Segun el articulo 125 de la Constitucion de 1946 la
mayoria necesaria para aprobar leyes organicas era la
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea, en
cada uno de los debates, mientras que la mayoria de los
presentes bastaba, en caso de que se debatiera una ley
ordinaria. De esta forma, el establecimiento de mayoria
absoluta de los diputados operaba claramente como un
instrumento para producir un consenso mayor al debatir
legislacion especialmente importante.

El Reglamento de la Asamblea Nacional de 1952
desarrollé el significado de las distintas mayorias en su
articulo 129, que dice: “Entiéndase por mayoria absoluta
todo numero de votos acordes superior a la mitad del total
de los componentes de laAsamblea y por mayoria relativa
todo numero de votos acorde, superior a la mitad del total
de los Diputados asistentes a la sesion correspondiente.”
Esta disposicion esta también recogida en el Reglamento
de la camara de 1967.

De igual forma, y coherentemente con lo dispuesto en
la Constitucion vigente de 1946, el Reglamento de 1952
dispuso en su articulo 198 que‘Los proyectos de leyes
orgénicas necesitan para su curso en los debates el

voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros
de la Asamblea. Los proyectos de leyes ordinarias, s6lo
requeriran la aprobacion de la mayoria de los diputados
asistentes a las sesiones correspondientes.” Se trata de
una disposicion que también se encuentra reproducida en
el articulo 200 del Reglamento de la Asamblea Nacional
de 1967.

Entre 1972 y 1983 no existié distincién formal entre
leyes ordinarias y organicas, pero se dispuso que tanto
laA.N.R.C. como el C.N.L. debian aprobar las leyes por
mayoria absoluta de sus integrantes.

La reintroduccién de las categorias de ley organica y
ley ordinaria en las reformas de 1983 dispuso también
la necesidad de contar con mayoria absoluta de los
legisladores para aprobar las leyes orgénicas. Asi, el
articulo 165 de la Constitucién Polltica vigente sefala
que las "leyes organicas necesitan para su expedicion
el voto favorable en segundo y tercer debates, de la
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
Nacional. Las ordinarias solo requeriran la aprobacion
de la mayoria de los Diputados asistentes a las sesiones
correspondientes.” Sin embargo, la Constitucion,
también a partir de la reforma de 1983, invirti6 la
relacion cuantitativa entre leyes organicas y ordinarias.
En contraste con la Constitucién de 1946, la reforma
de 1983 consideré leyes ordinarias Unicamente la de
amnist(a politica, la declaracién de guerra (incluyendo el
otorgamiento de facultades para negociar la paz)®y la
expedicion del Reglamento Organico del Régimen Interno
de laAsamblea Legislativa (hoy Asamblea Nacional). Se
produjo asi la paradoja de que las denominadas leyes
ordinarias son méas que infrecuentes. Entre los efectos
que se derivan de esta situacion se encuentra que se haya
complicado el procedimiento de aprobacion de leyes,
al requerir mayoria absoluta para aprobar la inmensa
mayoria de ellas. Un efecto no menos importante es la
dréstica reduccién de los temas que pueden ser objeto
de la iniciativa legislativa personal de los Diputados, que
estd asociada constitucionalmente a la generacion de
proyectos de leyes ordinarias.

En lo que respecta a las mayorias necesarias para
aprobar la legislacion comdn, en Costa Rica se entiende
que las resoluciones de la Asamblea “se tomaran por
mayoria absoluta de votos presentes”, salvo excepciones
expresas de mayoria calificada.’

Debate
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En Honduras, el Reglamento indica que las decisiones
del Congreso Nacional “se tomarén por el voto de la
simple mayoria de los diputados presentes”, salvo casos
especificos determinados en la Constitucion.

En Venezuela, se indica en el Reglamento de la camara
que las decisiones de la Asamblea Nacional se tomaran
por mayoria absoluta, y se entiende por esta “la mitad
mas uno de los diputados y diputadas presentes.™

En Colombia, la distincién entre leyes organicas y leyes
estatutarias, sirve para distinguir también el tipo de
mayoria necesaria: de los votos, en el primer caso, de
los miembros, en el segundo.™

Por su lado, en el Pert las leyes organicas requieren para
su aprobacion o modificacién el voto de méas de la mitad
del numero legal de miembros del Congreso (es decir,
mayoria absoluta de miembros)."

En el debate publico sobre opciones de reforma
constitucional en Panama, el tema de contar con una
variedad de leyes con mayorias diferentes para su
aprobacion parlamentaria, ha estado muy presente. Por
ejemplo, el Foro Visidn 2020 incluye laidea de las “leyes
de rango constitucional”', que serian leyes formales
aprobadas con mayorias reforzadas. Estas leyes servirian
para colocar en un nivel jerarquico subconstitucional
materias frecuentemente elevadas a rango constitucional,
lo que mantiene la posibilidad de su reforma periédica sin
necesidad de tocar la Constitucién.

Por su lado, se ha sefialado que el Anteproyecto de
Constitucion Politica del Instituto de Estudios Nacionales
(IDEN) contempla las leyes de rango constitucional. En
dicho documento se describe (en su articulo 168) la
variedad legislativa de “leyes organicas™". Sin embargo,
esa variedad se distingue por los temas que regula, y no
por una mayoria agravada para su aprobacion, pues la
que se exige para ella es la misma que el Anteproyecto
del IDEN exige para un listado exhaustivo de temas
potencialmente legislables: la mayoria absoluta de los
legisladores. Tan sélo con caracter residual se contempla
la posibilidad de leyes aprobadas con una mayoria
relativa.

Debo sefalar que la caracterizacidn de una ley como “de
rango constitucional” supone la superioridad jerarquica de

esa ley sobre otras. Esa determinacion es independiente
de lo que se disponga sobre las mayoria necesarias para
la aprobacién de unas leyes u otras, que podrian 0 no
ser constitucionales, por adecuarse o no su aprobacion
a esos dictamenes formales de la Constitucién, pero que
no presentarian diferencias jerarquicas en razén de las
mayorias involucradas en su aprobacién. Es el tipo de
relacién tipica entre las leyes ordinarias y organicas en
nuestro derecho constitucional actual.

Este ultimo aspecto se deriva de la distincién constitucional
entre iniciativa para proponer leyes organicas e iniciativa
para proponer leyes ordinarias, que deja al Diputado
individual sin espacio formal para las iniciativas de leyes
organicas, que son la gran mayoria.

La via para superar este problema ha sido el ingenioso
mecanismo de los anteproyectos prohijados por las
Comisiones Permanentes, que en la practica produce
un sistema en el que la iniciativa legislativa plena
parece poder ser ejercida necesariamente por un
numero de Diputados (los que logren un voto favorable
al prohijamiento de un anteproyecto de ley orgénica,
usualmente el minimo de cuatro sobre los siete miembros
usuales de las Comisiones Permanentes).

Reflexiones Finales

Como conclusion de esta breve exposicidn parece quedar
evidenciado que el procedimiento de aprobacién de la
ley en Panama, en lo relativo a los aspectos evaminados
(numero de debates necesarios, y mayoria necesaria
para aprobar la ley), guarda notoria semejanza con los
procedimientos comparables de la region, pero también
visibles diferencias.

En lo que ser refiere a los debates necesarios para
aprobar una ley, la regla de los tres debates ha ido
perdiendo su caracter exclusivo, conviviendo en el
derecho comparado con instituciones tales como las
Comisiones Legislativas Plenas, y los procedimientos
excepcionales para el debate Unico o los dos debates
parlamentarios. En el caso panamefio lo que resalta es
la evolucién dada hacia la caracterizacién del trabajo de
la Comision Permanente como una debate parlamentario
en sentido pleno, y no como una instancia de consulta
mas 0 menos técnica, orientada a la produccion de un
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dictamen, que debe ser considerado por el Pleno.
Una primera valoracion de esta evolucién nos permite
relacionar Ia conversién de la Comisién Permanente en
sede del primer debate parlamentario con la progresiva
formalizacién (o expectativa de formalizacion) de sus
procedimientos, lo que permite intuir que esta en el
centro de los problemas de regulacién juridica y de
funcionamiento practico que se presentan con cierta
frecuencia. La ausencia ademas de un primer debate
plenario “sobre la conveniencia” de una iniciativa
legislativa, podria tener relacidén con (a gran cantidad
de iniciativas legislativas que ingresan al curso formal
de creacién legislativa, pero que, sin viabilidad politica
de prosperar, congestionan la operacion regular del
Parlamento.

En lo que se refiere a las mayorias necesarias para la
aprobacién de leyes, es facil observar cémo la mayoria
absoluta de los miembros de una camara es usualmente
percibida como una mayoria agravada, destinada a ser
utilizada en procedimientos que constitucionalmente
se sefialan como necesitados de consensos politicos
amplios. La nota destacable de la regulacion de esta
materia en Panama, por lo tanto, es que la existencia
de esta mayoria sea [a norma y no una excepcién. Este
aspecto se relaciona directamente con otros aspectos
claves del disefio del procedimiento legislativo, tales como
la clasificacién de las leyes en organicas y ordinarias
en la Constitucion Politica de Panama. De igual forma,
la descripcién como organicas de casi todas las leyes
que expide la cdmara impacta negativamente en las
posibilidades del ejercicio de la iniciativa legislativa
individual del Diputado, por las razones ya expuestas.
Pero la exigencia de mayoria absoluta para la aprobacion
de las leyes organicas asi enunciadas en nuestra
Constitucién Politica, impacta por sf sola en la dinamica
politico partidista.

Por ejemplo, el contexto de ta aprobacién de las leyss
estd en Panama marcado claramente por esa necesidad
de asegurar la mayoria absoluta de los miembros de la
cdmara. De ahi se derivan las practicas de los grupos
parlamentarios que pretenden incidir u orientar el proceso
de produccion legislativa. Un cambio en este respecto
impactaria no s6lo 1a forma en que interactian los grupos
parlamentarios, sino que podrfa preverse también un
aumento relativo de la incertidumbre sobre el desenlace

de! tramite de la legislacién cuya aprobacion no estuviera
condicionada a la obtencién de una mayoria absoluta de
los miembros de la camara.

Notas

*Director Naclonal de Asesorla Técnica Legislativa de la
Asamblea Naclonal de la Republica de Panama.

! Especlficamente, el articulo 81 de la Constitucién de
1886.

2 Reglamento de la Convencion Nacional de Panama
para su Régimen y Policla Intarior, 1904, utilizado por
la primera Asamblea Nacional, de 1906. Actualmente
se reputa al trabajo de la Comislén Permanente como
primer debate legislativo, dejandose s6lo el segundo
debate detallado y el tercer debate general, al Pleno de
la Asamblea Legislativa.

3 Articulo 297 de la Resolucion No. 12 de 12 de octubre
de 1852, “Por la cual se adopta el Reglamento de la
Asamblea Nacional".

4 Por ejemplo, existe la Ley 3 de 1973, Por la cual se
aprueba el Convenio de Intercamblo Cultural entre las
Reptblicas de Panamé y Venezusla, expedida por la
ANR.C. yla Ley 3 de 1973, Por la cual se autoriza al
Organo Ejecutivo para celebrar a nombre de la Naclén
Contrato de Compra sobre os Bienes, Instalaciones y
otros Activos de ia Compafila Panamefia de Fuerzay Luz,
expedida por el C.N.L. Igualmente, la AN.R.C. expidié
la Ley 5 de 1979, Por el cual se aprueba el Acuerdo
sobre la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), y ol C.N.L. aproh¢ la Ley 5 de 1979 Por la
cual se toman medidas sobre empréstitos del Estado y
se deroga la Ley 59 de 7 de octubre de 1975.

5 Sin embargo, hay interesantes formas de interacclén,
Asl, por ejemplo, el articulo 149 de la Constitucion
Politica de 1972 previé que el C.N.L. “propondra ante /a
Asamblea Nacional de Representantss de Corregimiento
las reformas & la divisidn polftica del tsrritorio nacional
para que ésta las aprusbe o impruebe." De forma simllar,
el articulo 141 de la misma Constitucién Polftica dispuso
que aunque correspondla a laAN.R.C. la aprobacién de
las reformas constitucionales, la iniciativa de las mismas
correspondia exclusivamente al C.N.L.

¢ Pese a esto, las modificaciones a la Ley que aprueba
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Presupuesto General del Estado son aprobadas
exclusivamente a través de la Comision de Presupuesto
de la Asamblea Nacional. Es decir, en un unico debate,
y pese a haber sido aprobada la Ley original en los
tres debates comunes a todas las restantes leyes. Ver
al respecto: Sanchez Gonzalez, Salvador. Cien Afios
de Labor Legislativa. P. 362-363. En Castillero Calvo,
Alfredo. Historia General de Panama, Volumen lll, Tomo
|, Panama, 2004, p. 355-372.

" Articulo 207 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

8 Ver Articulo 51 del Decreto Nimero 24 que establece el
Reglamento Interno del Congreso de Honduras, publicado
en la Gaceta No. 23.925 de 1ero de febrero de 1983.

® La dltima de las leyes que declaro la guerra fue la Ley
104 de 1941 “Por la cual se declara la existencia de un
estado de guerra entre la Republica de Panama vy el
Imperio del Japén y se toman otras medidas en relacion a
la conflagracién actual.” Publicada en la G.O. 8678 de 10
de diciembre de 1941. El estado de guerra con Alemaniay
el estado de guerra con ltalia, fueron declarados mediante
Decretos (Decreto No. 14 y No. 15 de 12 de diciembre
de 1941). En lo relativo a las facultades otorgadas al
Ejecutivo para negociar la paz, podemos remitirnos a la
Ley 23 de 12 de febrero de 1919, “Por la cual se faculta
al Poder Ejecutivo para hacer la paz”, publicada en la
G.0. 3031 de 20 de febrero de 1919.

19 Ver articulo 98 del Reglamento Interno, e igualmente
los articulos 62 (mayoria absoluta de votos para decidir
en las Comisiones Legislativas Plenas), y articulo 119
(mayoria absoluta de votos presentes para decidir en
materia de resoluciones).

" Articulo 120, publicado el 17 de mayo de 2001
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

2 Ver articulos 151-153 de la Constitucion colombiana
de 1991. Se advierte que respecto a la formacion de
las leyes en Colombia, las leyes organicas no serian

las mas sensibles, sino las estatutarias, razén por la
cual se prevén mayores controles para su aprobacion,
controles que incluyen, ademas de la mayoria calificada
ya indicada, el control preventivo de constitucionalidad.

13 Articulo 106° de la Constitucion Politica del Peru.

* Foro de concertacion politica entre la sociedad civil, los
partidos politicos, y el Estado, convocado por el Comité
Ecuménico y auspiciado por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo.

5 Propuesta No. 61 del Foro Visién 2020. En lo
relativo a este asunto hay una mencién al control de
constitucionalidad de estas leyes por la Corte Suprema de
Justicia, pero imaginamos que debe tratarse del Tribunal
Constitucional, que mencionan en la Propuesta No. 74.

'8 En Espafia un procedimiento analogo (bajo la
denominacion de leyes “organicas”) ha sido objeto
de variadas interpretaciones tanto por el Tribunal
Constitucional como por la doctrina, por los problemas
practicos que ha implicado su aplicacién: la ambigtiedad
de las materias que si admiten regulacién mediante
leyes de rango constitucional, la calificacién de ese
caracter por los dignatarios parlamentarios antes del
tramite legislativo, la incorporacién de normas de las
descritas como de exclusivo desarrollo mediante leyes
organicas, junto a otras no-organicas en el mismo texto
legal, la potencial inconstitucionalidad de las leyes que
desborden los limites respectivos, la relacién jerarquica
entre Constitucién y Ley Orgénica y entre Ley Orgénica
y Ley Ordinaria, entre otros.

17 Segun el articulo 168 del Anteproyecto del IDEN, son
organicas las leyes que regulan integramente los Organos
Superiores del Estado, y sus instituciones y dependencias
directas; las que organizan los entes autonomos,
semiauténomos, regionales o municipales, asi como
los servicios publicos, y las que codifican las diferentes
ramas del Derecho.
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Evolucion historica de la Clausula de Caducidad de
los Proyectos de Ley. Los efectos de la derogacion del
articulo 169 de la Constitucion Politica

Agapito Gonzalez Gbmez*

Contenido dispositivo del articulo 169

Mediante el articulo 29 del Acto Legislativo No.1 de 2004,
que reformo la Constitucion Politica de 1972', se derogé
expresamente el articulo 169 del texto constitucional
entonces vigente. Este precepto, disponia lo que
sigue:

Articulo 169. Los proyectos de ley que
queden pendientes en un periodo de
sesiones, solo podran ser considerados
como proyectos nuevos.

Pese al escueto contenido normativo del precepto
supratranscrito, sus efectos materiales en el contexto
del tramite de formacion de las leyes, al concluir todo
periodo de sesiones de un afio calendario, fueron los
siguientes:

1. Todos los proyectos de ley que no hubieren sido
aprobados en tercer debate por el Organo Legislativo,
aunque hubieren sido aprobados en primero o
segundo debate, quedaban archivados y debian ser
presentados, como proyectos nuevos, si este fuere
el interés del proponente.

2. Todos los proyectos de ley que no hubieren sido
aprobados en primer debate, también quedaban
archivados.

3. Los anteproyectos de leyes que no hubieren sido
prohijados por las Comisiones respectivas, también
quedaban archivados y, de mantenerse el interés por
parte del Diputado proponente, debia presentarlo
nuevamente en el nuevo periodo de sesiones.

4. No quedaban, sin embargo, archivados ni
precisaban de nueva presentacion ni debate, los
proyectos de ley que hubieren sido objetados por el
Presidente de la Republica, porque a su favor obraba
una interpretacion constitucional excluyente que les

reconocia plena vigencia juridica, no solo después
de vencido el periodo de sesiones, sino también
después de vencido el Periodo Constitucional del
Organo Legislativo que lo hubiere aprobado. La
consecuencia era que muchos de los proyectos de
ley en estas condiciones quedaron en un auténtico
limbo jurldico que significé, en la practica, su
archivo.

5. Y el ultimo efecto practico, derivado de los
anteriores, es que la Asamblea unicamente podia
conocer el proyecto de ley que hubiere quedado
pendiente, siempre que este sea presentado
nuevamente por el titular de la iniciativa legislativa.

Tales efectos constitucionales se traducian, a fin de
cuentas, en un retroceso al proceso legislativo, pues
no solo suponia la obligacién de quienes ejercian la
iniciativa legislativa de replantearla, sino que forzaba a la
Asamblea Nacional a darles tratamiento como proyectos
nuevos recién presentados, con la consiguiente réplica
de las deliberaciones, consultas y debates previamente
adelantados, en un escenario parlamentario exactamente
igual al que existia antes de la nueva presentacion.
Adicionalmente, la disposicién obraba como mecanismo
de presion al trabajo legislativo, ya que el Pleno, ante la
inminencia de que el periodo de sesiones concluyera,
solia acelerar los pasos del procese interno de formacién
de la ley para aprobar el proyecto.

La interpretacién extensiva del derogado articulo 169
alcanzaba también a los anteproyectos de ley que, al
no haber sido prohijados dentro del periodo de sesiones,
igualmente deblan ser presentados en el nuevo periodo
de sesiones por los titulares originales de la iniciativa
para ser sometidos, una vez mas, a la consideracién de
la Comisién competente. Setrataba de una interpretacién
extensiva, porque la norma constitucional en examen,
solo se referia a los “proyectos de ley" que quedaren
pendientes.
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Ahora bien, la derogacion del sefialado precepto
es explicable desde una perspectiva de produccion
legislativa procesalmente eficiente que no esté a merced
del transcurso inexorable del tiempo que supone la
sucesion de un nuevo periodo de sesiones. Y esto debe
ser asi, porque si todo Proyecto de Ley -tal como se le
concibe- entrafa el ejercicio de una iniciativa legislativa
plena de los estamentos que constitucionalmente la
poseen, Y todo proyecto aprobado en primer o segundo
debate, entrafia a su vez, la manifestacion de la voluntad
politica expresada en el voto, no parece hacer sentido
alguno que la Asamblea deba reiniciar todo un trabajo
previamente logrado en torno a un proyecto de ley.

En este contexto, la derogacion del articulo 169 de la
Constitucién apunta hacia un reconocimiento institucional
y permanente de la intencién implicita en quien ejerce una
iniciativa legislativa o de la voluntad politica que subyace
en la aprobacion de un proyecto de ley en cualquiera de
los tres debates.

Ahora, la pregunta que debemos formularnos para
comprender mejor los efectos practicos de la derogacién
del mencionado articulo, es la siguiente: ; por qué existia
una norma como esta en la Constitucién, que obraba
como auténtico freno al desempefio y rendimiento en la
labor legislativa? La respuesta solo podra encontrarse
en el origen constitucional del precepto derogado.

Il Marco histérico referencial de la norma

Una revision en retrospectiva de la norma comentada
nos permite establecer que su precedente mas remoto
se encuentra en la Constitucidn de la Confederacién
Granadina de 1858, cuyo articulo 39 dispuso:

Articulo 39. Todo proyecto de acto
legislativo que quede pendiente en
las sesiones de un afo, al discutirse
en las siguientes se considerara
como proyecto nuevo, sujeto, por
consiguiente, a sufrir todos los debates
que prescribe esta Constitucion.

De acuerdo a la mencionada Constitucion, el Poder
Legislativo de la Confederacidn era ejercido por el Senado
y la Camara de Representantes, las cuales se reunian
ordinariamente, una sola vez al afo, en sesiones que
duraban hasta sesenta dias y que iniciaban el primero de

febrero. Por entonces, la Confederacién la conformaban
los Estados de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca,
Cundinamarca, Magdalena, Panama y Santander.

Aungue con ligera variacién, esta norma fue preservada,
subsiguientemente, en las Constituciones Colombianas
que también rigieron en el Istmo panamerio. En efecto,
la Constitucion de los Estados Unidos de Colombia de
1863, articulo 60, establecié lo siguiente:

Articulo 60. Todo proyecto legislativo
que, al ponerse enreceso las Camaras,
quede pendiente, se tendra como
proyecto nuevo cuando se discuta en
las sesiones inmediatas.

Asimismo, el articulo 91de la Constitucién de 1886
dispuso:

Articulo 91. Los proyectos de ley que
queden pendientes en las sesiones de
un afio no podran ser considerados
sino como proyectos nuevos, en otra
Legislatura.

Las Camaras de los Estados Unidos de Colombia se
reunian en sesiones ordinarias que duraban hasta
noventa dias, los cuales iniciaban el primero de febrero
de cada afo. Por su lado, las Camaras Legislativas
colombianas, bajo el régimen de la Constitucién de
1886, se reunian en sesiones ordinarias que duraban
hasta ciento veinte dias, los cuales iniciaban el primero
de julio, cada dos arios.

En circunstancias en que el poder legislativo, como ha
quedado establecido, solo se reunia por periodos de
sesiones que llegaban hasta los noventa dias, todos los
afios, o por ciento veinte dias, cada dos afios, resultaba
comprensible que los proyectos de leyes que no hubieren
sido aprobados, debieran ser tratados en el préximo
periodo de sesiones, como proyectos nuevos, porque el
receso constitucional —excepcién hecha de la posibilidad
que las camaras se reunieran en sesiones extraordinarias
se extendia por diez meses, tiempo durante el cual la
voluntad politica expresada en torno a una propuesta de
ley, lo mismo que el contenido dispositivo de esta, podia
mutar o, incluso, desaparecer.

En todo caso, se observa que la norma transcrita
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traia un contenido que, aunque dejaba sin efactos las
deliberaciones y debates adelantados al proyecto de
ley, reconocia validez juridica a la iniciativa legislativa
al permitir su consideracion en los periodos de sesiones
siguientes, pero como proyectos nuevos sometidos
una vez mas a todos los debates o, como decia mas
claramente en la Constitucion de 1886, se tendrian
“‘como proyecto nuevo cuando se discuta en las sesiones
inmediatas.”

Esto sugiere que la voluntad del Constituyente de
antafio no era restarle validez juridica al documento; al
contrario, estos podrian ser tratados en el nuevo periodo
de sesiones aunque para esto fuere necesario que se
reiniciaran los debates, lo que permitia que la voluntad
de los diputados pudiera variar la voluntad declarada en
los debates previos segin las nuevas circunstancias de
cada caso.

Y esta fue precisamente la regla trasladada a nuestro
ordenamiento juridico, a los inicios de la Republica de
Panama, con la adopcién de la Constitucién Politica de
1904. El Estatuto Fundamental que rigié los destinos de
la novel nacidn, en su articulo 109, prohijo la comentada
regla legislativa en los siguientes términos:

Articulo 109. Los proyectos de ley que
queden pendientes en las sesiones de
un afo, no podran ser considerados
sino como proyectos nuevos en la otra
Legislatura.

Conviene tener presente que por aquellos dias la
Asamblea Nacional se reunia dos veces al afo en
sesiones ordinarias que duraban noventa dias, pero que
podian ser prorrogadas hasta por treinta dias mas. A partir
de 1941, la Asamblea Nacional se reunia solo en los afos
impares, en un periodo de sesiones que duraban cuatro
meses. Con la Constitucion de dicho afio, el tratamiento
de los proyectos pendientes al concluir un periodo de
sesiones, estuvo previsto en el articulo 101, asi:

Articulo 101. Los proyectos de ley que
queden pendientes en un periodo de
sesiones, no podran ser considerados
posteriormente, sino como nuevos
proyectos.

La Asamblea Nacional volvié a reunirse anuaimente, por
mandato de la Constitucion de 1946, en un periodo de
sesiones de cuatro meses que comenzaba el primero de
septiembre y se extendia hasta el treinta y uno de enero
del afo siguiente. Los proyectos pendientes al concluir
dicho periodo de seslones, eran tratados con arreglo a
la siguiente regla:

Articulo 1385, Los proyectos de ley que
queden pendientes en un periodo de
sesiones solo podrén ser considerados
como proyectos nuevos.

Este sistema subsistié hasta la entrada en vigencia de
la Constitucion de 1972, con la cual desaparecié toda
prevision en tal sentido. La razén fundamental de su
desaparicion puede encontrarse en el hecho de que el
gjercicio de la funcion legislativa correspond(a a la Asam-
blea Nacional de Representantes de Corregimientos y al
Consejo Nacional de Legislacion; la primera sesionaba
solo un mes al afio, pero el segundo, se reunfa por once
meses al afio?, de modo que ia funcién legisiativa, en la
practica, no se vela interrumpida.

Con la formacién de la Asamblea Legislativa como corpo-
racidn llamada a ejercer la funcion legisiativa mediante el
Acto Constitucional de 1983° que reformd la Constitucion
Polftica de 1972, la norma comentada fue reincorporada
al ordenamiento jurldico, en forma de articulo nuevo,
con el siguiente texto que, como se puede advertir, se
corresponde al articulo 169, ahora derogado:

Articulo Nuevo. Los proyectos de ley
que queden pendientes en un periodo
de sesiones, solo podran se conside-
rados como proyectos nuevos.

M. Consideraclones |uridicas de la norma

La anterior reseia de la evolucion histérica del precepte
constitucional revela que los sucesivos textos, al pretender
superar a sus predecesores en la redaccion, solo
consiguieron uno alternativo, que era tan escueto como
confuso, con las consecuencias conocidas de atribuirle
un efecto juridico nunca pensado por sus disefladores
originarios. Esto es, que la razdn de ser de la norma, en
el contexto de un Organo Legislativo que se reunla una
vez cada dos afios, incluso por periodos tan cortos como
sesenta dlas, era razonablemente comprensible, pues
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no se podia concebir que, en estricta dinamica
parlamentaria, transcurrido un prolongado interregno
entre un periodo y otro, se pretendiera reconocer
legitimamente validez de los debates adelantados a los
proyectos de ley sin que estos hubieran alcanzado su
aprobacion final.

Sin embargo, la norma forzaba que la iniciativa pendiente
fuera reasumida en el proximo periodo de sesiones,
sin que para ello precisara de nueva presentacion. La
Unica condicidn, como expresaba el articulo 109 de la
Constitucion de 1904, era que los proyectos de ley no
podrian “ser considerados sino como proyectos nuevos
en la otra Legislatura.” O dicho de forma mas clara,
como lo disponia el articulo 60 de la Constitucién de los
Estados Unidos de Colombia de 1863, que todo proyecto
legislativo que quede pendiente al momento que las
Camaras entraran en receso “se tendra como proyecto
nuevo cuando se discuta en las sesiones inmediatas.”

Y es que la frase “se tendrd como proyecto nuevo
cuando se discuta en las sesiones inmediatas” tenia
la virtud de darle una suerte de tratamiento preferencial
al proyecto presentado y tratado en el periodo de
sesiones inmediatamente anterior, de manera que la
iniciativa legislativa era respaldada y apoyada, en tanto
que el trabajo y las deliberaciones avanzadas, eran
aprovechadas. Porese motivo, el proyecto de ley, aunque
se le daba tratamiento de una iniciativa nueva, no requeria
nueva presentacién y no tenia por qué requerirla, pues la
presentacion del proyecto de ley entrafiaba la expresion
de un concierto de voluntades en torno a la necesidad
de que se legislara sobre la materia.

Por otro lado, la prevision de que la propuesta de ley fuera
tratada como proyecto nuevo, suponia que la Asamblea
Nacional y las camaras colombianas, segun el caso,
tendrian entre sus manos los proyectos previamente
presentados, como punto de partida para iniciar el trabajo
legislativo, sin que fuere necesario que los proponentes
tuvieren que reintentar su iniciativa legislativa.

Ahora bien, toda esta clara prevision constitucional, como
hemos podido percibir, fue gradualmente subvertida con
la adopcion de nuevas Constituciones. Puede atribuirse
al Constituyente de 1941, la responsabilidad de haber
cercenado innecesariamente el precepto juridico, en
aras de la simplicidad y sencillez de la norma. Y ello fue

asi, porque al establecer que los proyectos pendientes
en un periodo de sesiones “no podran ser considerados
posteriormente, sino como nuevos proyectos’, sugeria
claramente que deberian ser retomados por la Asamblea
Nacional, siempre que les diera tratamiento de propuestas
nuevas, esto es, que reiniciara su primer debate y asi
sucesivamente.

En adicion, el articulo 135 de la Constitucion de 1946,
aunque decia lo mismo, suscité una interpretacion en el
sentido de que los proyectos quedaban archivados al
concluir el periodo de sesiones y tnicamente podrian ser
considerados por la Asamblea Nacional como proyectos
nuevos, pero a condicion de que fueran presentados
otra vez por sus proponentes originales. Se trato de una
interpretacion que, inequivocamente, marché por sendas
contrarias al espiritu como fue concebida la norma desde
sus origenes. Y es que la consecuencia de reiterar la
presentacion de una propuesta legislativa y de reiniciar
los tramites respectivos, comporta el atraso del proceso
legislativo, especialmente si se considera que, al inicio
de cada periodo de sesiones, se suelen integrar las
Comisiones Permanentes mediante un proceso que a
menudo se torna dilatado.

Porlo demas, cada inicio de periodo de sesiones supone,
a su vez, una suerte de “borrén y cuenta nueva’, si se
tiene presente que se elige nueva directiva, nuevos
integrantes de las comisiones y, adicionalmente,
todo tramite legislativo arranca desde el punto cero.
Tal proceder no parece consistente con la idea de
que el Organo Legislativo es un ente permanente e
ininterrumpido en el ejercicio de la funcién legislativa vy,
aunque se renueva cada cinco arios, se integra por los
Diputados que resulten electos para dicho periodo, pero
con iguales atribuciones que sus antecesores.

Ademas, si la posibilidad de que los proyectos pendientes
fueran tratados como proyectos nuevos -que no es lo
mismo que replanteados otra vez-, fue aceptable en un
escenario en que los periodos de sesiones, tanto de
las Camaras como de la Asamblea de Diputados, se
distanciaban por lapsos tan extensos como un afio y
medio, y siendo que aun dentro de dicho contexto, el
proyecto no era archivado ni tampoco requeria de nueva
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presentacion; nada justifica la interpretacion de que, a
partir de la Constitucién de 19486, se le dio al precepto
examinado que conducia al archivo del Proyecto y forzaba
al proponente original a promoverlo una vez mas; todo
lo cual es claramente contrario al caracter continuo del
poder legislativo.

El hecho que tanto la directiva de la Asamblea Nacional
como los miembros de las comisiones permanentes se
renueven anualmente, responde al interés politico de
abrir espacios de participacién en el proceso de toma
de decisiones de los estamentos del Organo Legislativo
a las diversas corrientes representadas en los grupos
parlamentarios. Tal renovacién no pretende, por tanto,
echar a un lado toda propuesta de ley no aprobada y
demandar de nueva presentacién en el préximo periodo
de sesiones, como solia aplicarse el articulo 169
derogado.

Precisa tener presente, de otro lado, que la norma
respondié histéricamente a un hecho real: no era
razonable esperar que un proyecto de ley fuera
reasumido, en la misma forma, en el nuevo periodo de
sesiones en el debate pendiente, si consideramos que el
nuevo periodo solo tenia lugar transcurridos, al menos,
unos ocho meses, en momentos en que la Asamblea
Nacional se reunia solo por cuatro meses cada afio.

Esto Liltimo cobra especial interés en el nuevo escenario
que se presentd en el pais desde las Reformas
Constitucionales de 1983, cuando el periodo de sesiones
del Organo Legislativo se invirti, ya que pasé de sesionar
por cuatro meses al afio y de tener ocho meses de receso,
a sesionar por ocho meses y tener un receso de cuatro
meses, dividido incluso en intervalos de dos meses cada
periodo de receso. En estas circunstancias, la justificacién
histérica del precepto constitucional perdia terreno en
un entorno mas interconectado en el proceso legislativo
que se disipaba furtivamente, porque el lapso entre cada
periodo de sesiones se acort6 a solo dos meses.

La norma obraba como un autéentico lastre a la
productividad legislativa al paralizar, literalmente, todo el
proceso legislativo con la llegada de un nuevo periodo de
sesiones, hecho que tiene lugar cinco veces dentro de un
mismo Periodo Constitucional, compuesto también por
los mismos Diputados. En tales condiciones, devenla
en ilegitima al estar concebida en un contexto distinto al

sobreveriido con las Reformas Constitucionales de 1983.
Es por eso que su derogacion se hacla inevitable, como
efectivamente ocurri6.

Iv. Sltuaclién de los proyectos de ley

Las previsiones que estaban concebidas en el esplritu,
asl como los efectos materiales producidos por el articulo
169 de la Constitucién, han pasado a formar parte de
la historia constitucional con su supresion definitiva. El
nuevo escenario, sin embargo, propone algunas situa-
ciones que necesariamente habran de presentarse en
el proceso de formacién de las leyes con la sucesion de
los periodos de sesiones en el Organo Legislativo. La
primera y, quizés més obvia, es la suerte que corren los
proyectos de ley que queden pendientes al concluir el
periodo de sesiones.

Dado que no existe una disposicion constitucional ni legal
que establezca una previsién especial para la situacion,
nos encontramos frente a un vaclo juridico, de cuya
lectura se infiere que tales proyectos no pierden validez
juridica y, consiguientemente, pueden ser retomados en
el debate en que quedé pendiente. O lo que es igual,
los proyectos de ley conservan Integramente todas sus
caracteristicas, incluida su identificacién, asi como su
posicién en el orden del dia y, en general, el estatus que
tenian al momento de concluir el periodo de sesiones
respectivo.

Las razones que aconsejan una interpretacion que pri-
vilegie y reconozca todo avance logrado en el proceso
legislativo de un proyecto de ley, es consistente con la
regla parlamentaria del respeto a la iniciativa legislativa
del proponente y a la voluntad polltica expresada por el
Organo Legislativo a través de sus estamentos operati-
vos. Porotro lado, sila funcion legislativa es permanente
y continua, no debe verse interrumpida por la renovacion
anual de la administracién de uno u otro estamento lo
que, a la postre, responde a la regla parlamentaria de
igualdad de oportunidades de participacién a las fuerzas
politicas representadas en este érgano colegiado. Toda
interpretacion debe, por tanto, conciliar estos dos princi-
pios parlamentarios.

Situacion distinta a la aqul comentada, se presenta al
finalizar un Periodo Constitucional y la renovacién total
aconsejable. Al respecto, resulta llamativa la propuesta

Debate

107



de todos los Diputados. En este caso y, suponiendo que
para el momento que ocurra tal renovacién, no exista
una prevision legal, no resulta coherente que la nueva
Asamblea Nacional deba instalarse con un lastre de
proyectos de ley no tratados por un cuerpo de Diputados
distinto; escenario en que tendriamos que aceptar que se
quebrantaria el principio de continuidad y permanencia
del Organo Legislativo. Por esta razon -y solo en esta
circunstancia- lo razonable es que los proyectos de ley
pendientes queden archivados. Tales proyectos solo
pudieran ser tratados por la nueva Asamblea Nacional si
son propuestos nuevamente ante esta.

Todos estos efectos subsistiran de la forma planteada,
hasta tanto no se legisle al respecto, pues toda interpreta-
cién en el sentido que, a falta de un efecto especialmente
previsto, debe entenderse que los proyectos de ley pen-
dientes fenecen con el periodo de sesiones en que fueron
propuestos y debatidos, seria contraria al espiritu y a la
filosofia que inspir6, tanto al precepto que le reconocia
validez juridica en calidad de proyecto nuevo, como al
acto de su supresion del texto constitucional.

V. Situacion de los anteproyectos de ley

La situacion, sin embargo, se plantea distinta con ios
anteproyectos de ley que queden pendientes de prohija-
miento por parte de las Comisiones Permanentes. Siendo
que al no haber sido prohijados, tampoco se ha ejercido
en propiedad, la iniciativa legislativa por parte de las Co-
misiones Permanentes, por lo que resulta evidente que
deben ser replanteados por sus proponentes originales,
porque de haber sido prohijados, existirian en su favor
motivos para que sean reasumidos en el nuevo periodo
de sesiones.

Y es que no puede ser de otra manera, pues si un Dipu-
tado presentd un anteproyecto de ley que fue remitido a
una Comisién Permanente, sin que esta lo prohijara o
acordara ejercer su iniciativa legislativa constitucional, y
sus miembros son renovados con la entrada del nuevo
periodo de sesiones, su reiteracion resulta un imperativo
l6gico en el proceso legislativo, pues con ello se ratifi-
caria la voluntad del Diputado proponente y, de paso, se
concede oportunidad para que los nuevos integrantes
de la Comisidn Permanente hagan las deliberaciones
pertinentes para presentario como proyecto de ley. Por
tanto, es necesario y conveniente que los anteproyectos

de ley no prohijados sean replanteados, otra vez, por sus
autores originales.

VI. Situacion de los proyectos de ley objetados

La ambiguiedad suscitada por la interpretacion que se le
atribuia al articulo 169 de la Constitucién, no solo gene-
raba problemas por la suerte que corrian los proyectos
de ley pendientes de debates, pues se llegd a pensar
errbneamente que debian ser presentados por sus
proponentes, sino que los proyectos de ley objetados,
contrariamente, no quedaban comprendidos en los deno-
minados proyectos pendientes y, por tanto, conservaban
su validez juridica de manera infinita.

La mencionada interpretacién produjo que algunos
proyectos objetados quedaran en un limbo juridico per-
manentemente, incluso tras la renovacion del Periodo
Constitucional de la Asamblea que los aprobd. Como
consecuencia de esto, subsisten algunos proyectos
en curso, tanto en Comisiones como en el Pleno, que
aguardan pronunciamiento del Organo Legislativo, sin
que en su caso opere ninguna especie de caducidad
especial, ni corra con respecto a ellos, forma alguna de
prescripcion o de preclusién de términos.

Con la derogacion del articulo 169 de la Constitucion,
la condicién de los proyectos de ley objetados no ha
variado. Corren igual suerte que la experimentada hasta
el presente: una vez que retornan objetados al Organo
Legislativo, quedan en un limbo juridico mientras no sean
reasumidos en los debates que correspondan segun la
extensién de la objecion.

De manera que, en cuanto a los proyectos objetados, la
situacion permanece inalterada, hasta tanto se adopte
una disposicion, al menos en sede legislativa, que sefale
un tratamiento especial o introduzca alguna suerte de
caducidad especial.

En todo caso, la normativa que se adopte debe tener
presente que, al tratarse de la renovacién del Organo
Legislativo, al iniciar un Periodo Constitucional, los pro-
yectos objetados conservan su validez juridica y pueden
ser asumidos por los nuevos Diputados, aunque acaso
sea preciso que estos dispongan de un término para
adoptar alguna decision, pues vencido este, habra de
entenderse que quedan archivados.
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VL Necesidad de reglamentacion especial

De lo que viene expuesto, se deriva la necesidad impos-
tergable de que se ensaye un procedimiento especial
que regule la situacion de los anteproyectos y proyectos
de ley pendientes al finalizar un periodo de sesiones.
Suprimida la norma que le restaba toda legitimidad a
los proyectos pendientes y forzaba su reiteracion, se
generara una acumulacion material de los proyectos
y anteproyectos de ley, que a lo largo de un Periodo
Constitucional, puede alcanzar nimeros insospechados
de dificil manejo y control.

Aunque la acumulacion pueda servir para fines estadis-
ticos, apareja complicaciones de orden administrativo en
el control de las iniciativas legislativas pendientes que,
lejos de obrar a favor del rescate y preservacién de la
iniciativa, puede convertirse en un elemento inhibitorio
que, en el caso de los proyectos pendientes en primer
debate, desalienten la atencion que deban darles los
nuevos miembros de la Comision competente, quienes
no tendrian motivos para atender los asuntos no tratados
por la anterior Comisién.

Por eso, me inclino por pensar que una solucion mas
razonable a estos inconvenientes, es que todos l0s
proyectos de ley pendientes en la Comisién, que no han
sido aprobados en primer debate, sean reenviados a la
Comisién por la Secretaria General, de preferencia con
una numeracién distinta, sin que para ello sea necesario
que vuelvan a ser presentados por el titular de la iniciativa
legislativa.

En el caso de los proyectos de ley pendientes de segundo
y tercer debate, en contraste, pueden seguir su curso
en el debate correspondiente. Lo mismo aplicaria para
los proyectos cuyo debate fue suspendido, el cual seria
reiniciado en el nuevo periodo de sesiones.

Para el caso de los proyectos de ley objetados, se
precisara una reglamentacion especial que disponga
un tramite para los que fueron aprobados en pasados
Periodos Constitucionales, como por ejemplo, una que
proponga que pueda tenerse por acogida la objecion
presidencial y, consecuentemente, ordenen su archivo
inmediato, sin mayor trdmite. También es menester re-
glamentar la suerte que corren los proyectos objetados
que han retornado a la Asamblea Nacional, pero respecto

de lo cual, esta no ha emitido pronunciamiento alguno
al concluir el periodo de sesiones que sigue a aquel en
que fue aprobado. Se propone, por tanto, una especie
de caducidad legislativa.

Finalmente, todo anteproyecto de ley que no hubiere
sido prohijado, debera ser presentado una vez mas por
el titular original de la propuesta de ley, con el propésito
de que el Diputado declare y reitere su voluntad de que
sea considerado como proyecto de ley, y sea sometido a
la consideracion de los nuevos miembros de la Comisién
Permanente competente.

Todas estas previsiones deben ser adoptadas mediante
reformas al Reglamento Organico del Régimen Interno
de la Asamblea Nacional. Entre tanto, el Pleno puede
acordar, mediante resolucién la adopcién de un procedi-
miento especial que cobije tales previsiones, en aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 246 del Reglamento Interno,
excepto en el caso de la regulacién del curso que habrian
de recibir los proyectos objetados que requieren de una
disposicién legal.

Notas:

* Secretario Técnico de la Comisiéon de Gobier-
no, Justicia y Asuntos Constitucionales. E-mail:
agonzalezgomez@cableonda.net

' Publicada en la Gaceta Oficial No.25,176 de 15 de
noviembre de 2004.

2 La Constitucion Politica de 1972, no regulé el periodo
de sesiones del Consejo Nacional de Legislacion, lo
cual fue dejado a su Reglamento Interno. De acuerdo
al articulo 1 de dicho Reglamento, el Consejo se reunla
desde el 15 de noviembre de cada afio hasta el 10 de
octubre del afio siguiente (Ley 1 de 26 de diciembre de
1978). Mediante la Ley 54 de 23 de diciembre de 1980,
el Consejo se reunia a partir del tercer lunes del mes de
noviembre de cada afio hasta el 30 de septiembre del
afio siguiente.

% Publicado en la Gaceta Oficinal No.19,790, de 13 de
abril de 1983.

“ Acaso la opcion de la derogacion total del articulo 169 de
la Constitucion Polltica habrla sido la menos aconsejable.
Al respecto, resulta llamativa la propuesta de modificacion
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contenida en el Acto Legislativo No.1 de 29 de juniode  a salvo los proyectos pendientes de segundo y tercer
1992, promulgado en la Gaceta Oficial No. 22,070, con  debate. Como se recordara, este Acto Legislativo, que
arreglo a la cual el articulo 169 quedaria asi: “Los pro-  habia sido aprobado en dos legislaturas, fue rechazado
yectos de ley que queden pendientes de primer debate  en referendo.n

en un periodo de sesiones, solo podran ser considerados

como proyectos nuevos”. Con esta propuesta, quedaban
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El Papel Estratégico que Desempeiio Panamd en el
Establecimiento del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas

Doctor Ricardo Alberto Arias *

Cuando la oficina de Naciones Unidas en Panama me
propuso que durante mi proxima visita a este pals
dedicara algo de tiempo a dar una explicacion sobre el
Consejo de Derechos Humanos, no pensé nunca que iba
a seren laAsamblea Nacional, ni mucho menos ante tan
distinguida audiencia. Eso me pone en una tarea que
espero poder cumplir a satisfaccion de todos ustedes,
pero que, sinceramente, no esperaba.

Si se quiere conocer mejor el Consejo de Derechos
Humanos, recién creado, creo conveniente que
examinemos, no solo su texto que bastaria con leerlo
para saber |o que en él se encuentra, sino adentrarnos
un poco mas en el debate que se dio sobre cada uno
de los temas. Creo que eso nos ayudara a comprender
por qué se dan los distintos acuerdos, a comprender los
procesos que se dan en Naciones Unidas y entender
mejor la finalidad y propésito del Consejo de Derechos
Humanos.

Permitame, antes de entrar en eso y, aunque sea
brevemente, puntualizar algunos antecedentes mediatos
e inmediatos al Consejo que me parecen de particular
relevancia. Eltema de derechos humanos y la proteccion
de los derechos fundamentales aparece desde su inicio
en la Carta de las Naciones Unidas como “hilo dorado
conductor’, sefiala el autor Bruno Simma, en su obra
sobre la Carta de las Naciones Unidas. Es un tema
que surge desde el inicio de la creacion de las Naciones
Unidas, existe en sus predambulos, en sus funciones,
y existe, particularmente, en las tareas asignadas al
Consejo Econémico Social.

Cuando se crean las Naciones Unidas, se crean tres
Organos principales, que son la Asamblea General, el
Consejo Econémico Social y el Consejo de Seguridad.
Al Consejo de Seguridad se le da la tarea de velar por la
paz y la seguridad internacional y al Consejo Econémico
Social, la tarea de velar por el desarrollo econémico y la
proteccién de los derechos humanos.

Poco después de la aprobacion de la Carta, se acuerda
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y se
crea la Comisién de Derechos Humanos, como érgano
subsidiario del Consejo Econdmico Social.

En los afios transcurridos, desde esa creacién hasta
la actualidad, la Comisiéon de Derechos Humanos
cumplié tareas importantisimas en el avance de estos
derechos y se lograron firmar y suscribir a lo largo de
la historia, convenios internacionales sobre derechos
civiles y politicos, derechos econdmicos y sociales, los
discapacitados, la discriminacion, la tortura, ia proteccion
a los niflos y muchos otros. Esa ha sido una labor que
en alguna medida importante fue de la Comisién de
Derechos Humanos.

En el afio 2000, se celebra en Naciones Unidas una
reunién de jefes de Estado y de gobierno con motivo
del advenimiento del nuevo siglo, la cual se denominé la
Cumbre del Milenio, la cual tuvo como propésito principal
los temas vinculados al desarrollo social y establecié ocho
parametros, ocho objetivos que debian cumplirse a lo
largo de quince afios y se comprometieron, igualmente,
a reunirse cinco afios después a revisar el avance que e
habla dado en esos ocho objetivos; sin embargo, lo que
pasoé en esos cinco afios fue muy diferente de lo que se
tenfa pensado en el afio 2000. En esos cinco afios, se
dio el ataque a las Torres Gemelas y al Pentagono, se dio
la invasion a Afganistan, que conté con el apoyo de las
Naciones Unidas; y se dio la invasién a Irak, que se dio al
margen de Naciones Unidas. La Comisién de Derechos
Humanos fue perdiendo credibilidad por diversos factores
que se resumen en su politizacién, selectividad y doble
rasero. Las criticas a la Comisién de Derechos Humanos
eran generalizadas en Naciones Unidas.

Con este trasfondo, se celebra la Cumbre 2005, donde
ya no solo se atienden los temas de desarrollo, sino los
temas de seguridad, terrorismo, derachos humanos y
reformas de Naciones Unidas.

Dehate
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En las conclusiones de esa Cumbre 2005, se establecié
la creacion de un Consejo de Derechos Humanos que
debia reemplazar a la Comision y se le encomendd al
Presidente de la Asamblea a conducir consultas abiertas
y transparentes e inclusivas para determinar los mandatos
y objetivos claros de ese Consejo. Fueron esas consultas
anivel de todos los miembros de la Asamblea en la que a
Panama junto con Sudafrica, en la persona del Embajador
Dumisani Kumalo, nos toco presidir.

En el proceso de esas consultas, se dieron mas de treinta
reuniones a nivel de todos los miembros de Naciones
Unidas; igualmente, se dieron consultas individuales con
distintos paises, distintos grupos regionales y politicos
de Naciones Unidas; fue una labor intensa de un nivel
grande de entendimiento y de compromiso antes de liegar
al documento de cinco paginas o seis paginas que hoy
tenemos y que se conoce como el Consejo de Derechos
Humanos.

Como decia, inicialmente, basta con leer el documento
para saber su contenido, pero si me lo permiten, yo
quisiera ir revisando el documento con ustedes vy,
al hacerlo, plantear las diferentes alternativas y las
diferentes discusiones que se realizaron.

Creo que es importante para conocer el caracter del
Consejo, subrayar algunas partes especificas en su
preambulo. En su predmbulo, la Resolucion 60/251 dice
que laAsamblea General reafirnala Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
los Derechos Econdmicos Sociales y otros instrumentos
de Derechos Humanos como guia o marco legal de
su actuar. Dice, ademas, que reafirma que todos los
derechos humanos son universales e indivisibles, estan
relacionados entre si, son independientes y se refuerzan
mutuamente.

Ahade que todos los Estados, independientemente de
cual sea su sistema politico, econémico y cultural, tienen
la obligacién de promover y proteger todos los derechos y
libertades fundamentales, y reconoce, por ultimo, que a
paz, la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos
son pilares del sistema de Naciones Unidas.

Este concepto lo plasmé el Secretario General, en una
forma muy claray precisa, cuando dijo: “en el mundo no

habré seguridad sin desarrollo, no habré desarrallo sin
seguridad y no habra ninguno de los dos, si no se respetan
los derechos humanos". En Naciones Unidas, hoy dia,
tanto la seguridad, el desarrollo, como la proteccién en
los derechos humanos, forman una unidad integral.

Con este remarco, con este preambulo, la Asamblea
General decide crear el Consejo de los Derechos
Humanos con sede en Ginebra en substitucion de la
Comisién de Derechos Humanos y como un 6rgano
subsidiario de la Asamblea General y aqui se dio el
primer debate. Algunos paises hubiesen preferido que el
Consejo de Derechos Humanos hubiera sido un 6rgano
principal de la Organizacién, al igual de lo que es el
Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico Socialy la
Asamblea General. Se argumentaba que si la seguridad,
el desarrollo y los derechos humanos son |os tres pilares
de la paz y la seguridad mundial, el Consejo de los
Derechos Humanos debia tener el mismo nivel gue el
Consejo de Seguridad y el Consejo Econémico y Social.
Sin embargo, el Consejo de Derechos Humanos se cred
como un érgano subsidiario de ia Asamblea General.

Laimportancia de este paso es el nivel de consideracion de
los derechos humanos; se pasé de un 6rgano subsidiario
del Consejo Econémico Social, a un 6rgano subsidiario
de la Asamblea General. Ademas, la Resolucion, y esto
es importante para visualizar la forma en que el Consejo
esta llamado a proteger los derechos humanos, dice “la
labor del Consejo estara guiada por los principios de
universalidad, imparcialidad, objetividad y no selectividad,
el diglogo internacional constructivo y cooperacién a fin
de impulsar la promocién y proteccion de los derechos
humanos, es decir, de los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales, incluyendo el derecho
al desarrollo”.

En este capitulo hubo una fuerte discusion sobre si
el derecho al desarrollo es parte fundamental de los
derechos humanos, y las posiciones dentro de los
distintos grupos requirieron de muchos esfuerzos para
lograr un acuerdo final y que se incluyera el derecho al
desarrollo junto a los otros derechos.

Pasa, entonces, la resolucion a decir en la forma en que
el Consejo va a cumplir con esta tarea de promocién y
proteccion de los derechos humanos, y dice que lo hara
mediante la prestacién de asesoramiento de asistencia
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técnica y el fomento a la capacidad de los Estados para
lograrlo.

En esta sola frase se cambia el sistema existente en la
Comision de Derechos Humanos de optar, basicamente,
por la sancion de los paises que en alguna forma violan
los derechos humanos, a un sistema més que de sancidn,
de cooperacion y fomento a la capacidad técnica de los
Estados. Aqui hay un cambio fundamental en la actitud
de la Comision al Consejo; igualmente, se crea o que
se llama el examen periédico universal. Bajo el Consejo,
todos los Estados estan sujetos a un proceso de revision
que, obviamente, se daré a lo largo de un periodo de tres
a cinco anos dependiendo de como se fomente, pero, en
un momento dado, la actuacion de todos los Estados va
a ser examinada por el Consejo.

Bajo la Comision, Unicamente, se revisaban aquelios
Estados que eran acusados ante la Comisién. Aqui se
trata de un Consejo novedoso, distinto, que corresponde
ahora desarrollar, pero que es un cambio significativo en
el Consejo de Derechos Humanos y, cuando digo todos,
solo para hacer énfasis, tanto Estados Unidos como
Francia, China, India, Brasil, todos en algin momento, su
actuacion va a ser revisada por el Consejo y los rasuitados
de esa revision, si nos vamos al principio, van a ser
utilizados para cooperar con esos palses a solucionar
los problemas que encuentren, mas que a condenar a
los paises por tal o cual actuacion.

De ahi, pasamos a la conformacién del Consejo. La
Comision de Derechos Humanos tenia cincuenta y tres
miembros; habia diferentes posiclones, desde que la
nueva entidad debfa ser de carécter universal, hasta los
que opinaban que debia tener un nimero muy reducido
de miembros; unos hablaban de treinta o treinta y cinco
y ofros paises opinaban que debla tener los mismos
cincuenta y tres miembros que tiene el Consejo. El
resultado final fue producto de un amplio debate, de
amplias discusiones, en las que se acordé, de alguna
forma, la posicién intermedia que tuviera cuarenta y
siete miembros, pero, a diferencia de la Comisién, los
miembros del Consejo son, obviamente, electos por la
Asamblea General y no por el Consejo Econémico Social,
y son electos por voto directo y secreto. Antes, en el
Consejo Econémico Social, la votacién cuando habla
una némina completa era, sencillamente, por aclamacién,

pero ahora la resolucién establece clertos requisitos o
condiciones, si se qulers, para ingresar al Consejo, dice
la resolucion: “los Estados miembros deberén tomar en
cuenta los compromisos que cada uno de los palses
hagan en ess sentido”.

Valga apuntar, en este momento, que lo importante en
este nuevo proceso de Naclones Unidas, no es en qué
situacidn se encuentra un pals frente a su cumplimiento o
adelanto de los derechos humanas; no se puede esperar
que palses con niveles de pobreza como existen hoy dia,
particularmente en Africa, tengan los mismos adslantos
en materia de derechos humanos que tienen los paises
de Europa, especialmente los palses nérdicos. Son
distintos niveles de adelanto, lo importante es el proceso
en que esos palses van. Eso esloque hayque tomaren
consideracion de |0 que manda la carta de compromisos
en los procesos de eleccién, todos los candidatos al
Consejo presentaron una carta que establecia sus
compromlsos a futuro en materia de derechos humanos;
por supuesto, que esos compromisos varian dependiendo
del nivel de cada pals, de cuél es su situacién actual, pero
todos adquirieron compromisos en ese sentido.

Otro aspacto importante del Consejo, y ahi sl se
sigue mucho el patrén existente en la Comisién, es la
participacion de las organizaclones no gubernamentales.
En Naciones Unidas hay algunos campos donde la
participacién de organizaciones no gubernamentales
es, sencillamente, inexistente. Otros, como el campo
de derechos humanos, es sumamente activa. En las
reuniones que se daban en la Comisién y se van a
dar en el futuro en el Consejo, las organizaciones no
gubernamentales participan casi & la par que los Estados
Miembros. Ese es un factor Importantisimo en este
proceso, es algo que se hereda de la Comislon y que es
uno de los aspectos positivos que tiene la Comisién y
que se mantiene en el Consejo.

Por uitimo, hay un compromiso de revisar lo acordado
sobre este tema dentro de los préximos cinco afios. Los
debates en Naciones Unidas, para 108 que no han tenido
la oportunidad de estar alla y, eso, obviamente, muchos
de ustedes lo conocen, son muy dlficilies, porque a
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diferencia de lo que se da en una Asamblea Nacional,
donde hay grupos politicos que tratan de ponerse
de acuerdo y de adelantar los procesos y llegar a
entendimiento rapidamente en los distintos temas, allé los
paises le dedican mucho tiempo a plantear su posicion
nacional. No se sienten con la obligacién, sino en mucho
menor grado que en una Asamblea Nacional de llegar a
compromisos y acuerdos. Todas las posiciones en una
Asamblea Nacional son de cada legislador. El tiene la
libertad de llegar a entendimientos y compromisos, alla
es mucho més complejo, los Embajadores tienen que
esperar las instrucciones de sus paises para adoptar
0 cambiar una posicion u otra, o sea, en el proceso del
debate los cambios son menos frecuentes, todo eso
hace este proceso mucho méas complejo y mucho mas
dificil, pero, creo que, finalmente, lo que se logré en el
Consejo de Derechos Humanos, es un paso importante
hacia delante. Creo que los temas del manejo de los
derechos humanos a través de la cooperacion y el
didlogo van a tener mejor resultado que hoy dia, que
era, basicamente, sancionar a los paises que violaban
los derechos humanos. Creo que la revision universal,
el procedimiento bajo el cual todos los paises tienen
que someterse a un examen por parte del Consejo va a
resaltar cambios importantes en este campo y va a dejar
de vivir el mundo entre los acusados y los acusadores,
hoy todos tenemos que estar frente al Consejo y creo que
ha sido un logro importante de laAsamblea General y de

Naciones Unidas, haber adoptado esta resolucion.

Creo que si la tesis del Secretario General, de que no
hay desarrollo sin seguridad, seguridad sin desarrollo y
que no habra ninguno de los dos, si no se protegen los
derechos humanos, tiene validez. Creo que el mundo
va a ser mas seguro en la medida en que logremos
avanzar en la proteccion de los derechos humanos, repito,
entendidos como derechos humanos, politicos, sociales,
econdmicos y culturales.

Agradezco mucho y me enorgullece la oportunidad
de haber participado en este proceso; creo que para
Panama fue una distincién y para mi, personalmente,
lo fue. En esa medida, debo agradecer al Presidente de
la Asamblea, Jean Ping, el Presidente anterior, que fue
el que me encargo este tema y, después, el Presidente
actual, Jan Eliasson, que me mantuvo en el cargo y no
puedo terminar sin hacer un reconocimiento personal,
muy particular, al sefior Tomas Guardia, que esta hoy dia
en Cancilleria, quien trabajé conmigo, incansablemente,
durante todo este proceso. La tarea que me hubiese
tocado a mi, hubiese sido mucho mas dificil sin la
presencia de estos funcionarios publicos.

Nota
*Embajador de Panama ante las Naciones Unidas
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Victoriano Lorenzo: Bandido, Caudillo o Héroe

Porfirio De Cruz Samudio*

La Guerra de los Mil Dias fue en todo Colombia un
intento desesperado del Partido Liberal por derrocar
el régimen de la Regeneracién, implantado por Rafael
Nufiez y que durante cuarenta afios constituyé un
gobierno oscurantista, clerical y represivo de las libertades
politicas y el mejoramiento social.

En esta guerra se aplicaron sistematicamente los métodos
de exterminio de pueblos enteros. Durante tres afios fue
saqueado el campo colombiano, dejando agotados los
recursos naturales y humanos de la nacién.

El 17 de octubre pasado se cumplié el primer centenario
de ese levantamiento armado. Fue la guerra mas
extendida, sanguinaria y costosa de vidas y bienes de
todas cuantas hubo en el siglo XIX.

Segun anota el historiador colombiano Carlos Eduardo
Jaramillo en su obra Los Guerrilleros del Novecientos,
en los tres afos de guerra se desarrollaron alrededor de
536 combates e hicieron presencia, por lo menos, 326
guerrillas liberales y 29 conservadoras.

La composicion de las guerrillas de principio de siglo
era socialmente diversa-. Habia hacendados y jefes
politicos hasta mayordomos o peones, o simplemente
combatientes que ganaban su titulo en el arrojo de los
combates. Entre los militares de carrera se destacaron,
entre otros, los generales Aristébulo Ibafiez, José
Domingo Caicedo, Juan Macallistes, Cesareo Pulido,
Belisario Porras y, de manera especial, debemos
mencionar a Avelino Rosas, quien habia guerreado al
lado de Maceo por la Independencia de Cuba. Entre los
jefes guerrilleros, muchos llegaron a ser legendarios,
como Tulio Varén, Ramén Marin y el jefe indigena cholo
Victoriano Lorenzo, este (ltimo en el Departamento de
Panama.

En Panam4, se levantaron los espiritus libertarios,
agrupandose al lado del Partido Liberal, y alrededor
de él se congregaron los mejores hombres, la flor y
nata de la juventud panamefia; ademas se repitio el
mismo panorama de violencia, encarnizada y cruel de
Colombia.

Demés esté destacar la figura de Victoriano Lorenzo. De
él dice Humberto Ricord: “hombre astuto, desconfiado,
con buenos rudimentos de letras y habilidades manuales,
con algunas ideas de organizacién militar aprendidas en
la carcel”.

La noticia de que Victoriano se habla instalado en
plan de guerra al norte de Penonomé, atemorizé a los
conservadores, conocedores de la valentla de este
hombre.

Era légico que las hazafias de Victoriano y sus guerrilleros,
sembraran gran alarma en los pueblios de Coclé en donde
comenzaron a exagerarse sus acciones bélicas.

La primera informacién oficial que se tuvo de las
incursiones guerrilleras de Lorenzo consta en nota N°
20 de 23 de octubre de 1900, dirigida por el Prefecto de
Coclé, sefior Pinzon, al Secretario de Gobierno, en la que
comunicaba que “existe una partida de ochenta hombres
al mando de Victoriano Lorenzo...cometiendo toda clase
de atropellos..." escondié 41 rifies, 5,080 capsulas y 32
cartuchos de cafién vaclos, que fueron tomados y se
encuentran en nuestro poder.

El adiestramiento recibido por Victoriano en los primeros
encuentros de la revolucién, le permiten convertirse
en un guerrillero de mucha experiencia y la noticia de
que Victoriano se habla instalado en plan de guerra al
norte de Penonomé, atemorizé a los conservadores,
conocedores de su valentla. Esto determina que el
General Albén enviara al General Sotomayor a tratar de
liquidar las guerrillas, realizando este una campafia de
terror y represion, atropellos y crimenes horrendos los
que posteriormente se le imputaron a Lorenzo.

Esta campafia de Sotomayor fue repelida con energla
por Lorenzo, quien lo embosca en su tactica guerrillera
y acaba con él.

Este triunfo de Victoriano es definitivo y marca, por decirlo
asi, la sentencia de Victoriano, ya que hace temer a los
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Conservadores, pero también a los Liberales colombianos
del peligro que este cholo representaba.

Inmediatamente el Cholo coclesano extiende su lucha
guerrillera, desde la frontera de Coclé con Veraguas,
hasta las inmediaciones de la provincia de Panama.

Dice Conte Porras: “El terror de la montafia se siente
gigante, cuando se hace duefio de [a sierra, se acerca a
las inmediaciones de Penonomé y le pone un ultimétum
a los penonomefos “que desocupen el pueblo en
veinticuatro horas o entrara a sangre y fuego”.

Los Conservadores rompen la tregua y se produce la
primera batalla dirigida personalmente por Lorenzo
en el Puerto “El Gago”, en la que salié con el triunfo
Victoriano.

Ya se estaba fraguando la traicion de Benjamin Herrera
de eliminar a Porras y a Lorenzo, para hacerse duefio
del movimiento.

El primer paso de esta traicion se consuma al separar a
Porras de Lorenzo lo que hace con engaiios al extremo
de otorgar a Lorenzo el grado de General para halagarlo.
Arresta a Porras, este se escapa y se encuentra con
Lorenzo lo que sera el ultimo encuentro de los dos
caudillos. Estas son las palabras que cita Conte Porras
de ese encuentro : “Doctor Porras, yo haré lo que usted
ordene”.

Vemos a un Lorenzo arrogante, lleno de triunfos. Se dice
que Lorenzo pudo haber sostenido por muchos afnos méas
su dominio sobre las tierras altas del Istmo con su tactica
guerrillera y su arrojo en el combate. Esto es a lo que
temian tanto liberales como conservadores.

La pregunta del millén es ¢ por qué razén un movimiento
revolucionario que estaba arrollando al enemigo en toda
la linea sufrié un viraje tal que tuvo que ir a la mesa
de negociaciones?... No hay otra respuesta que la
intervencion de los Estados Unidos mediante el articulado
del Mallarino-Bidlack. Esto hace que adn con la derrota
militar de los conservadores en el Istmo la revolucion
liberal no toma el poder, porque se tiene que enfrentar
con un poder mayor: el imperialismo norteamericano.

Recuerden que durante el combate naval entre las fuerzas
liberales y conservadoras estaba anclado en la Bahia de
Panama un buque de guerra norteamericano. Esa era
la amenaza de una intervencion si el ejército liberal
tomaba el poder, y es asi que tambien debemos analizar
la manipulacién que llevaron al asesinato legalizado
del General Victoriano Lorenzo. Los Estados Unidos
obligaron a las partes a firmar |a paz a bordo del buque
yanqui Wisconsin, porque el Estado norteamericano
necesitaba urgentemente sustituir a los franceses en la
construccion de la via interoceanica. El Canal de Panama
era el gran telon de fondo.

Lo demas es harto conocido. Victoriano Lorenzo fue
juzgado y fusilado pasando sus ejecutores por encima
del pacto del Wisconsin, que prohibia jurisdiccion militar
para el juzgamiento de hechos “comunes” que fueron
las acusaciones a Victoriano. Fue acusado de ¢rimenes
de guerra y de robo. Absuelto del cargo de robo, fue
condenado a muerte por el de varios “crimenes de
guerra”. Acaso en la guerra sostenida por ellos no hubo
crimenes de parte y parte, acaso todas las guerras no
flevan los horrores en si mismas.

Clara esta la intervencion norteamericana en este pacto,
cuando a solo cinco meses del fusilamiento de Lorenzo
se pacto el Tratado Hay-Buneau Varilla, que le concedid
a los Estados Unidos una franja de tierra de nuestro pais
a perpetuidad.

Muy pocas figuras se han dedicado a reivindicar al
guerrillero liberal panamerio, por eso en nuestra época
quedan muchas lagunas, muchos vacios, para el
conocimiento historico integral de Victoriano y de su
asesinato.

Pero lo esencial no ha podido ser destruido, ni ocultado,
ni difamado. Lorenzo es sin discusion alguna, uno de los
grandes héroes del pueblo panamefio.

Nota
*Catedratico de Historia de la Universidad de Panama

116



El Derecho Internacional Humanitario y la
Asamblea Nacional

Roberto Montafiez*

| pasado 27 de junio, en el marco de la

Conmemoracién del Centenario de fa Asamblea
Nacional, con el coauspicio del Comité Internacional de
la Cruz Roja y de la Comisién Nacional Permanente para
la Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, se
realiz6 un Foro Internacional en el que se destacaron
los 28 Convenios aprobados desde 1911 a la fecha, que
refrendan los compromisos intemacionales adoptados por
el Estado panamenio para la proteccion humanitaria.

Este Foro se constituy6 en un espacio de reflexién sobre
los compromisos adoptados por nuestro pais an el marco
de esta convocatoria del centenario de aprobacién
de los convenios y responsabilidades derivadas de
los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
Adicionales; asi como de los otros instrumentos que
proveen una serie de medidas de aplicacion en tiempos
de paz, porque durante los escenarios de hostilidades no
existen condiciones apropiadas.

El evento resultd un éxito, ya que se contd con la
presencia de 13 Delegados de [as Comisiones Nacionales
del Derecho Internacional Humanitario en la regién,
técnicos det Comité Internacional de la Cruz Roja, asi
como representantes de los parlamentos de Nicaragua,
El Salvador, Honduras, Guatemala, Costa Rica vy
Colombia; ademas, fue prestigiado con la presencia de la
Procuradora General de la Nacién, del Procurador de la
Administracion, de Miembros de la Comisién Codificadora
y Miembros de la Comision Nacional Permanente del
Derecho Internacional Humanitario. Fue inaugurado por el
Diputado Agustin Escudé, quien a nombre del Presidente
de la Asamblea Nacional, manifesté el compromiso
del Parlamento panamefio en la tarea de aprobar los
Convenios y las normas humanitarias que se deriven de
ellos como compromisos de Estado.

Es importante destacar la magistral exposicion del Dr.
Roko Setka Sagel, quien con sus reflexiones, concité
una serie de comentarios positivos de los delegados
internacionales por la forma sucinta y sustanciosa como

se dieron a conocer los esfuerzos realizados por (a
Republica de Panama desde la aprobacidn, en 1911, de
los trece Convenios de La Haya y los demas tratados
en cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
Tratados de Derecho Internacional Humanitario.

Por su parte, el Diputado Rogslio Paredss Rables,
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos, en
forma elocuente, presentd las conclusiones del evento y
destacé laimportancia que han tenido estos instrumentos
jurldicos que promueven la jurisdiccion penal internacionat
contra ios infractores de las normas det Convenio de
Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales, inspirados
en mitigar los efectos y los medios para hacer fa guerra
y la proteccion de los no combatigntes.

Ademas, la sefiora Maryse Limoner, Delegada Regional
del Comité Internacional de la Cruz Roja en México, en
su mensaje a los reprasentantes de los parlamentos
de la regién, expuso la importancia de compartir las
experiencias de sus palses sobre la sancién en la
legislacién interna de los crimenes de guerra y la
proteccion de los bienes culturales.

Durante el Foro, ios expositores centroamericanos
ratificaron |a importancia de aplicar medidas nacionales
atravas de uno o varios ministerios gubarnamentales, al
cuempo legislativo, a los tribunales, a la fuerza publica o
a otros érganos estatales.

A manera de reflexién y docencia debemos destacar
que las normas de! derecho humanitario internacional
tienen un reconocimiento de vieja data y surgieron
como una necesldad de mitigar los estragos y (as
tragedlas producidas durante los conflictos armados
a los combatientes y a la poblacién civil, importancia
que cobré un inusitado significado luego de la cruenta
y sangrienta Segunda Guerra, cuyos crimenes en masa
conmocionaron a la conciencia critica mundial y la
creacion de fas Naciones Unidas y sus postulados en

Dehate
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defensa de la paz, que conllevaron posteriormente a la
adopcion de las Convenciones contra el Genocidio y los
Convenios de Ginebra.

Ciertamente, el respeto del Derecho Internacional
Humanitario (DIH) requiere esfuerzos por parte de los
Estados en los &mbitos internacional y nacional, cuya
finalidad es limitar los métodos, medios de combate y
los efectos de los conflictos armados, protegiendo a las
personas que no participan o han dejado de participar
en las hostilidades. Los principales tratados han sido
aceptados por casi todos los Estados.

Para alcanzar el comun objetivo de asegurar un
efectivo respeto por los derechos de las victimas del
conflicto armado, el primer paso, de caracter vital, es
un compromiso intermacional para cumplir los tratados
del DIH, a través de la ratificacién o adhesion a estos
instrumentos. No obstante, este compromiso debe ir
de la mano de una serie de medidas de tipo legislativo,
reglamentario y practico, las que cada Estado esta
obligado a emprender en el ambito nacional para hacer
efectivo el compromiso adquirido.

Panama firmé v ratific los principales Convenios de
Ginebra de 1949 el 2 de febrero de 1967, mientras que
los Protocolos | y Il fueron aprobados el 30 diciembre
de 1996. Mediante los Convenios de Ginebra de 1949,
el Estado panamerio se obligo internacionalmente a
perseguir y castigar los actos constitutivos de infracciones
alos usos o costumbres de la guerra, tanto en conflictos
armados internacionales como en los que no tienen
caracter internacional. Esta obligacién se desarrollé aun
mas con la adopcion de los Protacolos Adicionales |y |
de 1877 que Panama ratificé el 31 de mayo de 1995.

Un instrumento de particular relevancia es el Estatuto de
Roma que crea la Corte Penal Internacional, aprobado
por nuestro pais mediante la Ley 14 de 13 de marzo de
2002, cuyo propodsito es aplicar una jurisdiccion penal
para perseguir los crimenes de guerra, genocidio y de lesa
humanidad. Su entrada en vigencia le dio consistencia
a una vieja aspiracion de hace cincuenta afios que ha
cristalizado el anhelo de contar con una jurisdiccion penal
internacional con caracter universal para conocer de los
mas graves crimenes internacionales.

La Corte Penal Internacional como los Convenios

de Ginebra contienen normas que requieren ser
desarrolladas desde el punto de vista normativo por
parte de los Estados. Precisamente porque una de las
principales normas contiene mandatos de incriminacion,
por los cuales los Estados se obligan a incriminar en
su ley penal interna determinada clase de crimenes,
asignandoles una pena adecuada a su gravedad. Tal es el
caso del crimen de genocidio y de las infracciones graves
que contemplan los Convenios de Ginebra.

De alli la necesidad e importancia de fortalecer los
principios del DIH a través de la aceptacién universal de
los instrumentos relevantes, de la aplicacion de estos en
el ambito nacional y de la mas amplia difusion posible de
las reglas que ellos contienen.

Panama, como hemas indicado, es parte de estos
Tratados desde sus comienzos; sin embargo, permanece
aun pendiente el cumplimiento de estos mandatos que
requieren la modificacion de la legislacién doméstica. Una
de las razones para este retraso podria ser el caracter
excepcional de las normas del Derecho Internacional
Humanitario, puesto que estan destinadas a aplicarse
en caso de conflictos armados.

Las obligaciones del Estado en el campo del DIH
consisten en |a obligacion de respetar y hacer respetar
estas normas. Bajo este concepto, la responsabilidad del
Estado no es meramente individual en torno a cumplir
con estas reglas, sino que conlleva una responsabilidad
colectiva con otros Estados en orden a hacerlas cumplir.
De alli la presencia activa de Naciones Unidas y del
Comité Internacional de la Cruz Roja en acciones de la
diplomacia humanitaria con la finalidad de proteger a los
civiles, socorrer a los desamparados y mitigar los efectos
de las condiciones de las victimas.

Resulta oportuno destacar que en el Estatuto la Corte
Penal Internacional se recomienda la incriminacion de las
infracciones graves a los Convenios de Ginebra, como los
demas crimenes de competencia de la Corte que pasan a
ser un elemento necesario para afirmar la jurisdiccion de
los tribunales nacionales sobre estos crimenes en virtud
del principio de la complementariedad.

Nos enfrentamos, entonces, a la imperiosa
necesidad de dictar normas complementarias para la
implementacion de los Tratados, haciendo mencion, a

118


Fcastillo
Resaltado

http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/2000/2002/2002_521_0841.PDF
http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/2000/2002/2002_521_0841.PDF

titulo ejemplar, que la Convencion contra el Genocidio,
aprobada mediante la Ley 32 de 5 de diciembre de 1949,
impone a los Estados el deber de tipificar y sancionar
en las respectivas legislaciones penales el delito de
genocidio. Incluso este mismo mandato tiene el mismo
alcance para las infracciones graves de los Convenios
de Ginebra.

En este orden y como un esfuerzo colectivo, se ha
avanzado en la adopcién de medidas nacionales para
cumplir las obligaciones internacionales en materia de
Derecho Humanitario, a través del establecimiento de
Comisiones Nacionales de Derecho Humanitario en la
mayoria de los Estados de la region.

Por fortuna para nuestro pais, desde hace nueve afios
funciona la Comisién Nacional integrada por diversas
instituciones, como parte del compromiso que asumié el
Estado panamerio de darle difusion y aplicacion de estas
normas. En efecto, mediante el Decreto Ejecutivo No. 154
de 27 de agosto de 1997 se dispuso la creacién de una
comision interministerial denominada “Comision Nacional
Permanente para la Aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario,” integrada por diversas instituciones y
presidida por el Ministerio de Relaciones Exteriores; su
Vicepresidencia corresponde a la Comision de Relaciones
Exteriores de la Asamblea Nacional. Posteriormente, se
le introducen modificaciones a través del Decreto No. 165
de 19 de agosto de 1999, ampliandose las instituciones
participantes y creandose una Secretaria Ejecutiva.

Segun mandato legal, corresponde a la Comisién
Permanente estudiar y proponer a las autoridades
competentes las medidas pertinentes para la aplicacién
efectiva de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus
Protocolos Adicionales | y Il de 1977, pudiendo a tal
efecto elaborar anteproyectos de normas de orden
legislativo o reglamentario que tengan por finalidad la
aplicacion de los aludidos instrumentos internacionales.
Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién
Permanente esta facultada para recabar informacién y
levantar inventario sobre legislaciones y reglamentos
en materia del DIH, asi como para difundir y asesorar
a las instituciones publicas y privadas relacionadas con
la materia.

Entre los logros alcanzados por las recomendaciones de
la Comisién Nacional podemos destacar la aprobacion de

la Ley 32 de 4 de julio de 2001, Que dicta disposiciones
para la proteccion y el uso del emblema de la Cruz Roja
y el de la Media Luna Roja. El objetivo principal de esta
iniciativa legal fue reafirmar la proteccién de dichos
emblemas, elevando la multa impuesta a su infraccién
por el uso pérfido de estos simbolos.

En el cumplimiento de sus objetivos, la Comisién
Permanente ha tenido como preocupaciéon fundamental
y prioritaria la incorporacién a nuestro Derecho Interno
de las normas de los Convenios de Ginebra de 1949 y
de sus Protocolos Adicionales de 1977. En tal sentido,
la Comisién Codificadora ha abordado la implementacién
de la normativa internacional que regula esta materia
en el Derecho Interno en materia de represion de los
crimenes de guerra, a través del anteproyecto que
recomienda a la Comisién Codificadora introducir tipos
penales del Derecho Internacional Humanitario en nuestro
ordenamiento juridico.

En las recomendaciones de la Comisién Permanente del
Anteproyecto para tipificar los crimenes de guerra, se
comparé la tipologia de los instrumentos internacionales
con las de aquelias disposiciones del Cédigo Penal
panamefio que pudieran existir sobre el tema. Ademas,
se confronté la normativa internacional con relacién a
las disposiciones vigentes en la materia, con el objeto
de detectar los vacios e insuficiencias existentes en
dicha legislacién. Al final, se concluyé con una propuesta
normativa como corolario del estudio en la aplicacion de
las referidas disposiciones internacionales.

A los efectos antes sefialados, entre los compromisos
internacionales que obligan a Panama en la materia
se distinguen las normas que pueden ser aplicadas
directamente de aquellas que precisan de un desarrolio
normativo interno, distinguiendo en este ultimo caso las
que versan sobre materias de ley de las que son objeto
de la potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo.

Otra &rea fundamental que ha cumplido la Comisién
Permanente es la difusién del Derecho Internacional
Humanitario dirigido a las distintas ramas de la Fuerza
Publica, a través de la respectiva Academia de Policia,
que esta mas directamente vinculada con su aplicacién.
Esta disciplina se ha incorporado a los planes de
estudio un curso sobre Derechos Humanos y Derecho
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Internacional Humanitario. La incorporacion del DIH a
los programas de estudio de los centros de formacion
y perfeccionamiento de la Policia Nacional han sido de
extraordinario beneficio, porque se ha contado con el
asesoramiento del Comité Internacional de la Cruz Roja
en seminarios de contenidos relativos a los derechos
humanos y al Derecho Internacional Humanitario,

La difusion, conocimiento y debida comprension de
las reglas del DIH resulta de capital importancia para
su aplicacién. De nada serviria dictar catedra sobre
el Derecho Humanitario en nuestras universidades si
estas normas no se aplicaran en la practica por sus
destinatarios, en particular por los miembros de la
Fuerza Publica, Sinaproc, Ministerio de Desarrollo Social,
Ministerio Publico, Ministerio de Gobierno y Justicia, la
Policia Nacional, el Servicio Aéreo Nacional, el Servicio
Maritimo Nacional y el Ministerio de Salud, instituciones
que por definicién deben estar preparadas para enfrentar
escenarios de conflicto bélico.

Conforme a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 154
de 27 de agosto de 1997, en el ambito educacional (a
Comisidn Nacional podra recomendar la incorporacién del
tema en el curriculum escolar a través del Ministerio de
Educacién en los objetivos fundamentales y contenidos
minimos obligatorios de la ensefianza bésica y a nivel
universitario que se consideran tematicas vinculadas a
este tipo de derechos, como el respeto y reconocimiento
de la dignidad de la persona humana y la educacién para
la paz.

La Comision Nacional Permanente, en el marco de sus
tareas, mantiene una fluida y permanente coordinacion
y colaboracion con el Comité Intermacional de la Cruz
Roja, especialmente a través de la Delegacion Regional
para Centroamérica, cuyo asesor juridico participa como
miembro consultor permanente de la Comision Nacional.
Incluso se ha dado inicio al inventario de los bienes
culturales del pals que son susceptibles de proteccion
en caso de conflicto armado y algunos temas relativos a
las convenciones sabre restricciones y prohibiciones de
ciertas armas convencionales.

En tal sentido, la Comisién Nacional ha priorizado el
mantenimiento de un efectivo intercambio de informacion,
ambito regional, en particular intercambiando experiencia
técnico-legislativa sobre el seguimiento de los proyectos
de ley para la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario.

El establecimiento de la Comisién Nacional Permanente
ha servido como una instancia de coordinacion entre
las distintas instituciones directamente vinculadas a
la tematica del Derecho Internacional Humanitario
y ha permitido realizar un seguimiento periodico de
las actividades de implementacion del DIH en el
ambito nacional, lo que revela el cumplimiento de los
compromisos adoptados por el pais.

El proposito de garantizar la paz y la sobrevivencia
humana es un compromiso colectivo, porque aungue se
privilegie el didlogo y la negociacién, los Estados siguen
arméandose, enfrentandonos a una realidad insoslayable
en que los conflictos acontecen, pero la tragedia seria
mayor si no existieran reglas para humanizar la guerra y
mitigar los efectos del sufrimiento humano.

Finalmente, como elocuente muestra de que el debate
sobre la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario
no es un asunto exclusivo de la sociedad panamenia,
en el Foro organizado por el Comité del Centenario
de la Asamblea Nacional, se pusieron de manifiesto
los esfuerzos que se estan haciendo en cada uno de
los paises de la region para sancionar los crimenes
de guerra, crimenes de genocidio de lesa humanidad
tipificados en Estatuto de la Corte Penal internacional, lo
que constituye un desafio para la Comisién Codificadora
y la Asambtea Nacional de dotar a la sociedad panamefa
de instrumentos efectivos para sintonizar al pais con las
nuevas tendencias del Derecho Penal Internacional.
En sintesis, este Primer Foro del DIH convocado por el
Parlamento panamefio en el marco de su Centenario,
es un espacio de reflexion que ha sido tan constructivo
como gratificante, y valdria la pena repetirlo en el elevado
propésito de universalizar su aplicacion.

Nota
*Secretario Técnico de Relaciones Internacionales
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La Formacion Historica de la Legislacion
Ambiental en Panamd y la Participacidn de
la Asamblea Nacional

Magister Gabino Diaz Proll*

Para entender la compleja estructura de los
sistemas juridicos de protecciéon del medio ambiente,
es conveniente tomar en cuenta [a manera como
histéricamente estos se han venido constituyendo.
Por otra parte, la historia no es la misma en los paises
latinoamericanos que siguen la tradicién romano-
germanica, como en el caso de Panam4, que en los paises
de habla inglesa que siguen la tradicién angloamericana
del common law .

Como es sabido, Panam4, como el resto de los paises de
América Latina, comienzan a organizarse como Estado
a comienzos del siglo X, en torno a modelos politicos
juridicos semejantes a los que prevalecian en los palses
mas avanzados y, conforme a las ideas predominantes,
favorecen un régimen de propiedad y de uso de los
recursos naturales, que tiene su base en los principios
de la propiedad privada de los bienes que la naturaleza
no hubiera hecho comin a todos los hombres y del
uso y disposicién arbitraria de estos, con arreglo a la
concepcidn de la propiedad como un derecho absoluto.
Asi lo expresan los codigos civiles y administrativos
que Se ponen en vigor en esa época, algunos de los
cuales se mantienen en vigor, como el Cédigo Civil
panameno de 1917 y el Codigo Administrativo de 1919,
los cuales contienen y regulan conductas que inciden
significativamente en la proteccién del ambients, no
obstante que han sido expedidas sin ningun prop6sito
ambiental. Se trata, pues, de una legislacién que tiene
una relevancia ambiental casual.

La legistacién ambiental de los paises del areay, por ende,
de Panama, experimentd una profunda transformacién
a partir de las primeras décadas del siglo XX, bajo la
influencia de las ideas conservacionistas y en el marco
de un cambio en la naturaleza del propio Estado.

En efecto, a partir de esta época se comenzaron a expedir
leyes sobre los recursos naturales que establecieron de
la legislacién sectorial de relevancia ambiental que se

encuentra aun en vigor y son el componente principal
de los sistemas juridicos vigentes para la proteccién del
medio ambiente en estos palses.

Lo anterlor, ha traldo como consecuencia que el sistema
administrativo para la gestién ambiental en Panama,
ha estado inserto en un marco polltico-administrativo
poco adecuado para los fines de una correcta polltica
ambiental, por parte de las instituciones encargadas de
@sa gestion.

Para comprender io antes anotado, es necesario
gue revisemos la estructura orgenizativa del Estado
panamefic. Asl, vemos, que a través del Decreto 148 del
28 de diciembre de 1979, por el cual se adoptaron medidas
sobre la administracion del Estado, se estableci6 para los
efectos de coordinacion en materia de planificacién y
ejecucion de las polfticas y programas del Estado, que
este se dividira en los siguientes sectores econémicos:
Sector Comercio, Industria y Turismo, Sector Banca y
Finanzas, Sector Agropecuario, Sector Educacién, Sector
Salud, Sector Vivienda, Sector Trabajo, Secter Transporte
y Sector Comunicacion y Energla. Esto ha traido por
consecuencla, que las funclones ambientales entre las
instituciones que configuran la administracién publica, se
encuentren organizadas sobre la base de sectores bien
definidos dentro del Gobierno.

Este grado de sectorizacién de la gestion ambiental es

una de las caracteristicas de la administracion ambiental

panamefia. La situacién que sefialamos se aparta de la

naturaleza eminentemente transectorlal de la gestién

ambiental. Por lo que esta no pusde ser entendida como.
una funcién que le corresponde a cada institucién por:
separado, sino que, por el contrario, esta debe entenderse

como una funcién que debe tener en cuenta el conjunto

de dichos componentes y a sus procesos de interaccion.

Esto, evidentemente, plantea una contradiccion con ei

modo tradiclonal de organizacion de la administracion
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publica panamenia; es decir, con la division de la funcion
publica y, por tanto, de la gestion ambiental en sectores
tematicos que son asignados a instituciones que son
creados para ese efecto y que, por io general, desarrollan
sus tareas en forma independiente los unos de los otros,
produciendo confusion en los mecanismos de aplicacion
de la Ley, especialmente entre los funcionarios ptblicos
llamados a atender los asuntos relativos a las violaciones
de las normas. Todo lo anterior da como resultado una
gestién ambiental poco eficaz.

Esta fragmentacion en las instituciones u organismos
responsables del manejo ambiental, tiene el inconveniente
de crear duplicidad de esfuerzo en la solucion de
problemas de orden ambiental, a la par de incongruencia
en la direccionalidad del manejo ambiental. Uno de
los principales resultados de tal sectorizacion, es la
carencia de una politica ambiental coherente, completa
y globalizante que dirija la gestion ambiental, dandole
fundamento y direccionalidad a la accion de gobierno.

Las instituciones que tutelan el medio ambiente
se manejan aisladamente en el cumplimiento de
sus funciones, especiaimente, porque la legislacién
panamefia contiene pocas disposiciones especificas que
establezcan la intersectorialidad en el manejo ambiental.
No obstante, se observa en la legislacion actual un cierto
grado de avance en cuanto a la transectorizacién de los
organismos e instituciones encargados de la gestion
ambiental. Asi, desde hace afios, Panama ha enfrentado
estos problemas ambientales, mediante la creacion
de algunos organismos que han tenido a su cargo la
proteccion de ciertos recursos naturales o la proteccion
del medio ambiente ante los efectos negativos de algunas
actividades.

La creciente gravedad de los problemas ambientales
y la idea de que estos deben ser enfrentados a partir
de una vision histérica y sistémica del medio ambiente,
llevé a nuestro pais, a través de la Asamblea Nacional,
a buscar una plena incorporacion de la gestion ambiental
ala funcion pablica del Estado, de manera que considere
todos los componentes del ambiente y sus interacciones,
con la creacién de la Autoridad Nacional de Ambiente,
mediante la Ley 41 de 1 de julio de 1998, en donde
se observa un cierto grado de avance en cuanto a la
transectorizacién de los organismos e instituciones
encargadas de la gestion ambiental.

Por otra parte, en los Ultimos afios la legislacion ambiental
se ha comenzado a modificar en todo el mundo, como
consecuencia del predominio de una vision renovada del
tratamiento de los asuntos ambientales, que deriva de la
llamada concepcion holistica y sistémica del ambiente
que estéa transformando la legislacién ambiental y que
ha impulsado la expedicion de ordenamientos juridicos
que establecen principios dirigidos a la proteccion del
ambiente en su conjunto, que consideran la totalidad de
sus componentes y de sus procesos de interaccién. Se
trata de la legislacién propiamente ambiental que, como
se ha dicho, se inspira en una concepcién holistica del
ambiente, pero considerandolo como un todo organizado
a la manera de un sistema.

En Panama y en algunos paises latinoamericanos ya
existen ciertos ordenamientos juridicos que responden
a estas caracteristicas: la Ley General de Ambiente
de Panama (1998), el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Ambiente
en Colombia (1976), la Ley para la Proteccién y
Mejoramiento del Ambiente en Guatemala (1986), y el
Cédigo del Ambiente y los Recursos Naturales en Perl
(1990).

En relacion con el marco constitucional, la mayor parte
de las Constituciones Politicas, contienen algunas
disposiciones de relevancia ambiental que configuran
el marco juridico dentro del cual se desarroflan sus
respectivos sistemas juridicos para la proteccion
del ambiente. La mayoria de estas disposiciones
constitucionales responden a Leyes Fundamentales
promulgadas a partir de 1972, que coincide con la
realizacion de la histérica Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, que se realiz6 en
Estocolmo en 1972,

La Constitucién de Panama de 1972 fue la primera en
incorporar una disposicion en este sentido, al prescribir
que era un deber fundamental del Estado velar por un
medio ambiente sano y libre de contaminacién (articulo
118), pero, luego de las reformas de 1978 y el acto
constitucional de 1983, nuestra Constitucion pasoé a tener
todo un capitulo sobre Régimen Ecoldgico (articulos 118
al 121).

Finalmente, cabe sefalar que en la formacion de la
legislacion ambiental en Panama, ha tenido una especial
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importancla la Asamblea Naclonal, como ente facultado
para la expedicion de estas leyes. Se observa asl,
una importante tendencia de incorporar en la facultad
de expedir normas jurldicas, a los distintos sectores
de la sociedad Involucrados en el tema.  Han sido
Innumerables las reuniones realizadas por la Comisién de
ambiente con la comunidad, con las instituclones publicas
con competencia, antes de expedir una ley de protecclon
del medio amblente, evidenclando asl que la gestién
amblental no puede continuar siendo considerada como
un “sector’ mas del Estado. Es Indlspensable que ella
supere el asquema de sactorizacion que es caracterlstico
de la administraclén publica y se proyecte, como una
funclén que es eminentemente transectorial. La gestién
eambiental debe ser una responsabilidad compartida con
la sociedad civil y, en ese aspecto, la Asamblea Naclonal
ha contribuldo a este logro.
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