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La Revista Loteria presenta en esta edicion especial
correspondiente a los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 1974, toda la documentacion relacionada
con la batalla que ha emprendido el Gobierno Revolu-
cionario que preside el General de Brigada Omar
Torrijos Herrera, para recuperar una de las riquezas
naturales panamenas que mas ha usufructado el impe-
rialismo, ¢l banano, valiéndose de la explotacion del
trabajador panameio.

Este esfuerzo de nuestra publicaciéon por hacer
llegar al phblico la documentacién relacionada con este
paso de rcafirmacion soberana, responde a la politica
trazada por nuestra Directora General, Lcda. Amanda
Vernaza de Savarain, en el sentido de que sea la Revista
Loteria, no solo la publicacién que pone en manos de
nuestro pueblo y sus intelectuales, documentos histori-
cos del pasado para una comprension escencial de
nuestra historia y nuestro destino, sino que también
sea la publicacion que registre los acontecimientos de
hoy, es decir, los pasos dados por el Gobierno Revolu-
cionario para definir nuestra historia y nuestro destino
dentro de un marco de soberania total.

Agradecemos al Ministro de Comercio e Industrias,
Lcdo. Fernando Manfredo, las facilidades prestadas a
nuestro editor, y de igual manera agradecemos su
asesoramiento al Dr. Humberto Ricord.
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I.  Indicacion Preliminar

Documentar la historia del presente en el tiempo coctanco a
su desarrollo, es tarea fructifera, no solo para la historiografia que
se hara en el futuro con la perspectiva del pasado, sino también
para el entendimiento actual del acontecer vigente. Los contempo-
raneos nos beneficiamos con la oportunidad de disponer de toda la
documentacion concerniente al suceso historico, porque la misma
ha estado inmediatamente accesible a nuestro intercs, sin los agota-
mientos y las desapariciones que, pasados algunos anos, confunden
y desilusionan al investigador. A ello se debe que algunos nimeros
especiales de la REVISTA LOTERIA se hubieran dedicado a reco-
ger la documenracion relativa a un hecho o situacion determinados
de la actualidad, y alguna que otra vez, del pasado proximo. Lo
que explica, igualmente, ¢l contenido documental de esta edicion,
referente al conflicto bananero imiciado a comienzos de 1974.

En ocasiones resulta conveniente, y hasta necesario, comple-
mentar la documentacion con explicaciones relativas a la misma,
para que el lector pueda ubicar adecuadamente el documento, o
enjuiciarlo contando con ciertas precisiones externas sobre ¢l mis-
mo. A tal fin responde esta suerte de introduccion general al camu-
lo de documentos que sc inscrtan, la que combina tal propdsito
con ¢l objetivo de presentar una sintesis critica del conflicto bana-
nero. El significado nacional de éste viene a justificar plenamente la
meta cditorial y ¢l intento de analisis, que se aunan en la presente
entrega de la REVISTA LOTERIA.

Los documentos aludidos se han agrupado en secciones, de
acuerdo con una divisiobn por materias que permite apreciar su
relacion coherente; y dentro de cada seccion, se ha conservado al
maximo un orden (,ronologlco Debemos insistir en que ha prevale-
cido, pues, una organizacién por materia, sobre una mera situacion
de cronologia. Pcro clio obliga a que llamemos la atencion respecto
de la simultaneidad de diversos hechos ocurridos, y su ubicacion
documental en las diferentes secciones. Asi como la inclusion de
varios documentos de fechas distintas, en una scccidon. Como ¢jem-
plo ilustrativo de este método de seleccion, nos referimos al caso
de los pronunciamientos emanados del Jefe de Gobierno paname-
no, General Omar Torrijos Herrera, en distintos momentos del pro-
ceso histérico examinado, los cuales aparecen todos en la primera
seccion, para que se advierta la unidad de pensamiento a que res-
ponden.

Como fuentes generales de referencia debemos senalar, para el
lector interesado, cl folleto que editd la Universidad Nacional, ¢n
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agosto de 1974, denominado Panama y La Frutera: Una Batalla
contra el Colonialismo, y la Memoria presentada por el Ministro de
Comercio e Industrias, Lic. Fernando Manfredo Jr., sobre el ejerci-
‘cio administrativo octubre de 1973 a septiembre de 1974, en la
que se dedica un extenso capitulo al problema bananero. Es natu-
ral, también, que en esta introduccion hayamos utilizado las evi-
dencias y hasta ¢] texto de no pocos de los documentos que se
publican, pues nuestra limitada participacién en el trabajo de redac-
cién de algunos de los textos aludidos en este parrafo, propicia la
libertad con que los hemos usado.

II.  Ochenta Aiios de Explotacién Bananera

El cultivo y la venta al extranjero del banano se iniciaron en
Panamd, cn escala apreciable, durante las ultimas décadas del siglo
pasado, en las provincias de Colon y Bocas del Toro. En la Gltima
se ubicaron las plantaciones que al terminar el siglo pasarian a
formar parte del consorcio que desde entonces, hasta hace unos
pocos anos, s¢ conocid con el nombre famoso de United Fruit
Company.

En otros paises centroamericanos, el negocio bananero ya se
electuaba, al terminar el siglo, en la forma de leoninas concesiones
administrativas de grandes extensiones de excelentes tierras, aguas y
demds recursos naturales; del alquiler o construccion de ferrocarri-
les; de cxtensas exoneraciones de impuestos, para propiciar la gran
inversion capitalista norteamericana, que iba a monopolizar el culti-
vo, el transporte y la venta del banano, en grandes volamenes. Los
enormes l’rdbd]()s iniciales, y una produccion extensiva y masiva de
la fruta, mis su transporte ferrocarrilero a los puertos y a los
barcos, daban lugar a una enorme concentraciéon de obreros agrico-
las y de oficios varios, que necesariamente debian vivir en los do-
minios de¢ la empresa. La ausencia de una legislacion laboral duran-
te muchos lustros, al principio, y ¢l vasto poderio econémico de la
compafifa bananera, siempre, que lograba evadir cualquier pauta
legal contraria a sus omnimodos intereses, tipificaban el negocio
bananero con todos los rasgos conocidos de la economia de planta-
ciébn. Hasta 1960, por cjemplo, la United Fruit Company era due-
fa, en sus dominios del Atlantico y Pacifico panamefios, de las
tiendas en que ¢l mercado cautivo de sus miles de trabajadores
(con sus familins), debja comprar sus alimentos, ropas, licor, etc.,
con gastos de los exiguos salarios recibidos. Y cllo, a pesar de que
el Codigo de Trabajo prohibia, desde 1948 las tiendas de raya, o
almacencs propios del patrono.

Una limitada pero clocuentes bibliografia economica y social,
as{ como una novelistica de parcjos caracteres, en circulacion desde
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los afios veinte y treinta, nos exoneran de insistir en el saqueo
econdmico de los recursos naturales de las “banana republics’, en
la explotacion brutal de la mano de obra nativa, en la captacién
foranea de los excedentes generados por el negocio bananecro, que
caracterizan los manejos de estas empresas. Algunos estudios actua-
les nos dan cuenta, igualmente, de las transformaciones que se han l
operado en el seno dec ellas, por diversos motivos, cambios que se

han propuesto hacer menos vulnerable la economia empresarial a
los ingredientes, en ocasiones aleatorios, del negocio del banano. |
Conviene, sin embargo, preciar algunos angulos del significado eco- |
nomico y social del mismo, en el caso panamefo. |

Estadisticas bastante precisas comprueban que la exportacién
de bananos en la Republica, llegd a 4 millones y medio de racimos,
en 1908; a 3,438,303, en 1909; a 4,999,998, en 1911. La empresa
exportadora de la casi totalidad de esas cantidades fue la United
Fruit Company, desde Bocas del Toro. En 1929, se dio una expor-
tacion total de 4,677,747 racimos, cuando por haber descendido
considerablemente la produccion bocatorena, la empresa inicidé sus
exportaciones con el nombre de Chiriqui Land Company en el
Pacifico. En los afios treinta, ya solo se exportaba por este Gltimo
litoral, cobservandose un aumento consistente en las exportaciones,
pasada la depresion mundial, o sea desde 1935, ano en que ya se
enviaban al exterior 5,676,984 racimos. En 1938 las exportaciones
fueron de 6,399,928 racimos. La segunda guerra mundial trajo se-
rias bajas, hasta 1946, cuando se alcanzo el nivel de 5,189,695
racimos. '

Dominadas las ¢nfermedades que habian diezmado las planta-
ciones bocatorefias de banano, ahora la Chiriqui Land Company
pasaba a operar también en el Atlantico (1950), en los terrenos de
propiedad de la United Fruit Company, su empresa matriz. Y al
extenderse las actividades bananeras a las dos Divisiones, de Armue-
lles vy Changuinola, ya en 1955 la exportacion alcanz6 7,017,842
racimos. Un aumento constante en la produccién permite exportar
12,281,276 racimos en 1965; 15,073,707 racimos c¢n 1967,
21,238,554 racimos, en 1969; 22,916,215 racimos ¢n 1971, y
23,106,767 racimos en 1973. Los totales que indican las cifras
disponibles, llegan a 399,607,493 racimos, de 1908 a 1973. Es
posible tener cantidades exactas desde 1925. Pero ya es suficiente
con expresar que, de 1957 a 1974 (3] de octubre), la Chiriqui
Land Company exporté 258,299,741 racimos.

Calcalese el valor economico de esta produccion agricola
bananera. Pero aunque no se hiciesen los cdlculos adecuados, cl
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volumen de racimos exportados por la United Fruit Company, des-
de Panama, de 1908 a 1974, representa una fuerte suma de mu-
chos cientos de millones de dolares succionados a la riqueza nacio-
nal. De acuerdo con los precios FOB dados a los cmbarques de
banano para fines estadisticos, esos 399 millones de racimos expor-
tados, entre 1908 y 1973, tiencn un valor total de
B/. 749,394,826.00. El valor FOB de la exportacion en 1970, fue
de $60,851,342.00; en 1971, de $ 62,906,951.00; en 1972, de
$ 64,705,216.00, y en 1973, de § 63,824,253.00.

Una aproximacion al valor total dc la actividad bananera, por
afho, en Panama, pucde concebirse, teniendo en cuenta que la Chiri-
qui Land Company pago en 1971, $ 22,931,830.00, por concepto
dc salarios; en 1972, $ 20,939,254.00, v en 1973, $ 20,955,028.87.
Para los fines del impuesto sobre la renta, habida consideracion de
lo que legalmente son gastos deducibles (inversiones para producir
la venta), la empresa declaré una renta o ganancia neta, en Panama,
de $3,787,236.52, para 1972; y dc § 4,186,826.27, para 1973.
Habria que ver lo que la United declara como ganancias por ventas
en los mercados de consumo. Estas cifras de ganancias netas cn
Panamd son resultados de transacciones econdbmicamente artificiales
(“precios de transferencia”), dentro de la actividad general del mo-
nopolio, pues la empresa subsidiaria panamefia “lc vende” a la casa
matriz norteamericana, y ésta a su vez le vende a los maduradores
o intermediarios (jobbers), que actGan ¢n la antesala del consumi-
dor.

Los contratos celebrados por la Chiriqui Land Company con
el Estado panamefio le permiten la tala gratuita de bosques (made-
ras preciosas), asi como la extraccion también gratuita de arcna y
picdra. Toda la region bananera del Atlantico y la del Pacifico, en
sus bosques y minerales no metalicos, ha sufrido el saqueo masivo
que la Empresa ha pucsto ecn marcha por espacio de tantos anos,
sin que sca posible calcular ninguna cifra de valor econdémico a este
respecto, pues como tal despojo se hace gratuitamente, de igual
modo se lleva a cabo sin tasa ni medida, desenfrenadamente.

Y a propésito de las concesiones contractuales logradas por la
Chiriqui Land Company, las cuales siguen vigentes, cabe recordar
que, si bien la United Fruit Company obtuvo concesiones del Go-
bierno colombiano a [in del siglo XIX y del nuevo Gobierno pana-
meno a partir de 1904, los contratos que rigen en la actualidad son
los que la Chiriqui Land suscribié en 1927, para cl sector del
Pacifico, v que desde 1950 se extendicron a la produccion banane-
ra del Atlintico. El contrato sobre ¢l amriendo del Ferrocarril Na-
cional de Chiriqui, de 1927, tenia un plazo dc quince anos, pero
en 1935 fue prorrogado por doce anos adicionales. Y el contrato
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més amplio de concesion también de 1927, contema clausulas pac-
tadas por 30 anos, o sea hasta 1957. Pero en 1950, la Empresa
obtuvo una prorroga de todos sus contratos, nada menos que por
30 afos, los que regiran, por ello, hasta 1986; y simultaneamente
le prestd al Gobierno la suma de tres millones de dolares, con
cargo a los impuestos que le debia pagar afo por ano, hasta cance-
lar la deuda. Es conocida, en todas partes, la historia de venalidad
y corrupcion con que las empresas bananeras han podido mantencr
y solidificar sus leoninas concesiones, vinculdndose a grupos nacio-
nales econémica y politicamente dominantes, concesiones que €n
su mayor cxtensiébn, al menos en Panama, son violatorias de la
Constitucién y de las Leyes generales del pais.

La propicdad territorial panamefa del monopolio banancro
tiene aproximadamente unas veinticuatro mil hectareas, con una
extension de diez mil hectareas cultivadas, y cl resto como “‘terre-
nos de reserva”, literalmente incultos, inaprovechados, pese a la
declaratoria constitucional de la funcién social de¢ la propiedad y
pese a las normas legales del Codigo Agrario, €l que “considera
especialmente contrario al principio de la [uncién social de la pro-
picdad e incompatible con el bienestar nacional y el desarrollo
econémico del pais, la existencia y mantenimiento de fincas incul-
tas u ociosas” (articulo 31).

Con relacion a la economia nacional, ¢l negocio hananero con-
creta una de sus mas negativas areas de dependencia imperialista.
La exportacibn de bananos ha representado, en los ultimos anos,
nada menos que ¢l 53% del total de las exportaciones panamenas; a
las planillas de la zona bananera tienen acceso 14 mil personas, cl
7% de la poblaciOn econdmicamente activa del pails, y ¢l 6% del
producto interno bruto proviene del negocio bananero. En otras
palabras, la economia panamena, dentro del marco del subdesarro-
llo general, es sensiblemente dependiente de las actividades banane-
ras. En contraste, el excedente economico que genera se queda en
el extranjero y ha servido a la formacion y diversificacion de enor-
mes fortunas.

Desde la perspectiva de los aspectos sociales, el negocio bana-
nero establece, para la poblacidn que con €l se vincula, grados
maximos de atraso y pobreza, integrandola con una mano de obra
de bajisima calificacion y dispucsta a percibir ingresos reducidos.
Crea internamente una jerarquia burocratica, de privilegio notorio
en la piramide de jefes, y de absoluta sumision y conformismo en
la masa trabajadora, hasta el momento en quc logra cuajar una
militancia sindical esforzada, que reivindica parcialmente al trabaja-
dor. Perpctia situaciones de hacinamiento humano, de precariedad
en la salud y de serias limitaciones educativas y culturales. Orienta
las c¢xpectativas de la tamilia, a corto, mediano y largo plazo, hacia
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un circulo vicioso que se agota en las posibilidades de servicio o
trabajo que a los miembros de aquélla les brinda la Empresa. Es-
tructura asi, el negocio bananero, un complejo economico-cultural
constitutivo de una flagrante distorsion de las esferas de una vida
social ordinaria, normal o medianamente justa. En el lenguaje grafi-
co a que es tan adicto cl trabajador bananero, se ha acunado la
expresion dantesca y satirica a la vez, de que ‘el bananal en-
negrece, embrutece y empobrece”.

Estos férreos eslabones de dependencia economica nacional y
de explotacion de un vasto sector de la masa trabajadora paname-
fia, han erigido, en el dilatado espacio de ochenta afios, una pode-
rosa cadena de oprobio y miseria, cuyo peso acumulado, de
generacion tras generacion, hoy amenaza con hacerla pedazos, da-
dos sus caracteres colectivamente ya intolerables para la Republica
panamefia, en especial, y para los paises bananeros, en general.

III. “La Guerra Fiscal del Banano”

Un regimen especial de impuestos, en forma de importantes
exoncraciones y de gravamenes exiguos, ampara en todos los paises
bananeros la actividad de las empresas monopolistas, lo que obede-
ce a la estrategia general de éstas en materia de negociacion de
concesiones con los gobiernos. Y como se ha venido agudizando el
problema de la balanza de pagos deficitaria de los paises latino-
americanos, sobre todo a consecuencia de las Gltimas alzas de pre-
cios en los pafses industriales y la caida de los precios de materias
primas o productos de cxportacion de naciones consumidoras de
productos elaborados, varios Jefes de Estado de Centroamérica de-
cidieron, a partir de febrero de 1974, ponerse de acuerdo para
lograr una retribucion mas justa por el uso de los recursos naturalcs
y humanos comprometidos en el negocio bananero. La férmula de
aplicacion inmediata fue la de aumentar y uniformar el impuesto
de exportacion, a lo que se anadio la idea de formar un bloque de
los paises productores de banano, para coordinar las politicas
nacionales frente a las empresas y a la comercializacién del produc-
to.

Tras numerosas reuniones de alto nivel en las capitales centro-
americanas, en Panamd, en Bogotd y cn Quito, se celebré en la
ciudad de Panamd una reunién formal de los Ministros de Estado
respectivos, a principios d¢ marzo, que produjo ¢l documento de-
nominado Acuerdo de Panamd, de 8 de marzo, relativo al compro-
miso de establecer un impuesto de cxportacion de un dolar por
caja de banano, o aumentar el precio de venta local en los paises
que no tuvieran impuesto (Ecuador y Colombia).

Panamd se adelanté a reformar su Codigo Fiscal, para aumen-
tar ¢l impuesto de exportaciéon, que era de solo dos centésimos de
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délar por racimo, a un balboa (equivalente al dolar) por caja. Se
dicté la Ley de 27 de marze, que entrd a regir el lo. de abril. E116
de abril Costa Rica grava la exportacion del banano con un dolar
por caja, pcro en el mismo Decreto se establece que parte del
impuesto podra destinarse al productor. El 8 de abril Honduras
también aumenta el impuesto a un doélar por caja, y pocos dias
después, el 25, lo rebaja a cincuenta centésimos.

A las primcras conversaciones oficiales y anuncios sobre la
posibilidad estudiada de aumentar el gravamen de exportacion, las
empresas que monopolizan en la region el negocio, o sea la United
Brands Company, la Standard Fruit Company y la Del Monte West
Indies Ltd., competidores en una batalla de precios de mercadeo en
los Gltimos anos, unificaron acciones de ofensiva contra cl alza del
gravamen. Representaciones ante las mas altas autoridades estatales
en todos los paises, para demostrar la imposibilidad econémica de
absorber el gravamen; presiones diplomaticas a traves del
Departamento de¢ Estado y de los embajadores norteamericanos;
denuncias ante la prensa internacional contra los Gobiernos; intri-
gas periodisticas en los paises exportadores de banano, a fin de
dividirlos; apoyo de los sindicatos norteamericanos de estibadores,
obtenido a base de alarmismos falsos; alianza con miembros de las
oligarquias criollas cuyos interescs dependen totalmente del capita-
lismo internacional, y aun de las propias empresas banancras; chan-
taje a los paises mas débiles por depender en mucho de la exporta-
cion de banano, y hasta la agresion economica directa, con la sus-
pension de cxportaciones en Honduras, en Costa Rica y en
Panamd, administrada por turnos, para romper los eslabones de la
unidad impositiva que se habia creado.

Los documentos que sobre estos particularcs se recogen en la
presente edicion, sin ser todos los que vieron la luz piblica en los
diversos paises, representan una muestra muy elocuente de la reac-
cion desencadenada por las transnacionales bananeras contra el alza
del impuesto.

La situacion especial de la produccion bananera ecuatoriana,
en manos de buena cantidad de productores pequefios, quienes
venden a varias empresas nacionales o extranjeras de comercializa-
cibn, hubo de propiciar que, con el pretexto de unas declaraciones
de prensa atribuidas al Ministro costarricense, el Presidente del
Ecuador ordenara a sus delegados en la reunion de Bogota (28 de
marzo), que protestaran por las declaraciones costarricenses y se
retiraran de la Conferencia, con lo cual se tendia una cortina de
humo sobre el incumplimiento en que Ecuador quiso colocarse
respecto del Acuerdo de Panama, firmado también por ese pais.
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Convenia a las transnacionales bananeras que Ecuador no aumenta-
ra el precio del banano, y si en Centroamérica se aumentaba el
impuesto, el banano del Ecuador quedaba en ventaja de costos,
beneficizndose, a mas de las transnacionales, los productores
ecuatorianos.

Honduras cumplié con fijar el impuesto aumentado el 8 de
abril. Pero la Standard Fruit Company suspendié exportaciones, y
obligé al Gobiemo hondurefio a rebajar el impuesto a cincuenta
centésimos, el 25 de abril, o sea ¢l mismo mes en que se decretd el
aumento.

En Costa Rica, las presiones de las empresas banancras estaban
produciendo sus efectos. El 16 de abril se aumenté el impuesto a
un délar por caja, pero s¢ contemplaba en el mismo Decrcto que
una parte del gravamen podria destinarse al productor, ya que en
ese pafs existen bananeros independientes. Y otro Decreto de 29
de junio, a titulo de reglamentacion, obligo a pagar inmediatamen-
te veinticinco centésimos y el resto segin los precios anuales de
mavyoristas (jobbers) en los mercados de consumo, lo que pone
muy en entredicho la efectividad de ese saldo.

El 8 de mayo, la Republica de Colombia, acatando el Acuerdo
de Panami, aument6 a cuarenta centésimos el precio de venta dc la
caja de banano.

Poniendo en accidon los métodos, los recursos y las maniobras
a que hemos aludido al comienzo de esta seccion, las transnaciona-
les bananeras estaban ganando lo que ellas mismas habian llamado
“la guerra de impuesto del banano” (“the banana tax war”). Y sus
triunfos en Ecuador, Honduras y Costa Rica les indicaban que ya
podian hacerle frente a Panama.

IV. El Conflicto Nacional en Panama

Como sabemos, los personcros de la United Brands Company
formulaban objecioncs alarmistas ante las autoridades de mayor
jerarquia en Panamd, con respecto al aumento del gravamen; pero
éste inicié su vigencia en abril, Para ganar un tiempo que propicia-
ba la mejor defensa de sus intereses, en los demas paises y tambicn
en el nuestro, la United Brands adujo que el aumento hacia coli-
sién con su falta de liquidez monetaria para pagarlo al momento de
cada embarque, por lo que solicitdé un “plazo de gracia” de sesenta
dias, el que seguramente le fue concedido por la insinuacion implici-
ta en la solicitud, de que finalmente pagaria. Continu6 sus embar-
ques, v el impuesto aumentado debia pagarlo sesenta dfas después
de cada exportacion, cadena de pagos que se iniciaria a primeros
de junio.
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Sin embargo, la Empresa adopté el expediente de comprar en
el Banco Nacional de Panama certificados de garantia, que se usan
para depositar fianzas en juicios civiles y penales, exclusivamente.
Y cuando se cumplicron los sesenta dias ‘“de gracia” para el pago
del impuesto relativo a cada embarque, present6 un certificado de
garantia por el impuesto del embarque y un memorial de objecion
al cobro, alegando la supuesta intangibilidad juridica en que seglin
ella la colocaban sus contratos frente a la nueva Ley del gravamen.
Tal actitud se concretd a partir de junio, cuando ya Kcuador, Hon-
duras y Costa Rica practicamente habian puesto de lado el
Acuerdo de Panama, del 8 de marzo.

Los certificados de garantia sucesivamente presentados al Mi-
nistcrio de Hacienda y Tesoro sumaban ya la cantidad de casi
cuatro millones de balboas (3.9), cuando el Gobierno panameno
estimd que el expediente utilizado por la Empresa era ilegal, y que
debian ingresar al tesoro publico, comp pagos del impuesto, las
sumas representadas en los aludidos certificados. Esta decision se
puso en practica en el mes de julio, cuando ya las transnacionalcs
habfan logrado, en los tres paises bananeros de mayor produccion,
una reduccién apreciable del aumento fiscal (Honduras y Costa
Rica), o el mantenimiento de los precios originales (Ecuador). La
disposicion del Gobierno panameno fue aprovechada por la United
Brands Company, como pretexto, para estremecer la firmeza
del pais cuyo Gobierno habia resistido mas a sus presio—
nes: suspendid exportaciones en Panama, a partir del 26 de julio de
1974; dejé cesantes a los trabajadores de los muelles y de las
empacadoras y retuvo el grueso de la mano de obra en labores de
simple mantenimiento, en las cuales los niveles de salarios son infe-
riores a los que usualmente perciben los trabajadores. Es incuestio-
nable el efecto de agresion econdmica de este boicot decretado por
la Chiriqui Land Company (la filial panamena de la United Brands
Co.).

Por la precision de su enjuiciamiento, cabe citar aqui, ¢n lo
pertinente, la carta dirigida el 11 de noviembre de 1974, por el
Ministro de Comercio e Industrias, Lcdo. Fernando Manfredo Jr.,
al Vice-presidente de la Republica, en los términos siguientes:

“Lo que no entraba en los calculos de la United Brands Com-
pany eran dos cosas: la certera capacidad de reaccion espontinea
del General Torrijos y la experimentada posicion anti-imperialista
del pucblo panameno. Cuando la Empresa decidié subrepticiamente
suspender el corte de banano y cuando dias despues del altimo
embarque efectuado el 26 de julio se hizo evidente a los trabajado-
res bananeros que la Chiriqui Land Company habia decretado un
boicot contra ellos y contra el Gobierno, suspendiendo sus exporta-
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ciones, el General Torrijos se reunié con los representantes sindica-
les de Armuelles, el dia lo. de agosto, en David, y les dijo:

“Lo que hoy se esta presentando aqui, que Honduras sobre-
vivid6 con mucha dignidad y con mucho estoicismo se presentod hace
unos cuantos meses en ese pais, y privo la dignidad del sindicato y
la dignidad del Gobiemo sobre la indignidad, los que siempre se
orquestan en favor de la Compafifa que los estd explotando”. “El
Tercer Mundo, que es la unién de los paises explotados contra los
explotadores esta pendiente también de cual es el resultado de esta
lucha. As{ que estamos escribiendo una pagina de dignidad de la
historia de nuestro pueblo”. “En adquirir la compafiia... eso es
cuestién que si hay que adquirirla se adquiere. Negociar o expro-
piarla. A las buenas o a las malas. Eso es un disefio que nosotros
vamos a imponer aci porque es un acto soberano”. “El pais ya
habia previsto esto y si hay que sacrificar otros renglones de gas-
tos, si hay que sacrificar cualquier obra que el pais esté empren-
diendo, la sacrificamos porque lo Gnico que no se nos esta permiti-
do en esta lucha es perderla”.

-

“Y lo que se habia iniciado —continta la carta del Ministro
Manfredo— como un aumento en el nivel del gravamen de exporta-
cibn en Centroamérica, pasando por la situaciéon de conflicto ac-
cidentado con las transnacionales, quedd convertido en Panama en
una lucha por la liberacion de un sector de la economia nacional,
porque a partir del mes de agosto se hizo evidente la voluntad del
pueblo panamefio de reivindicar sus recursos naturales destinados a
la produccién bananera y elevar las condiciones de vida de la clase
trabajadora comprometida con esa produccion. La prensa paname-
fia de esos dias conserva fresca la tinta de numerosisimos pronun-
ciamientos de los grupos sindicales, de asociaciones civicas, de per-
sonas particulares e incluso de la Iglesia Catélica, que apoyaron la
posicién patribtica y nacionalista del Gobierno, y gran nimero de
sindicatos y hasta empresarios contribuyeron, unos con un dia de
salario, y otros con aportes econémicos de consideracion, al fondo
de auxilio para los trabajadores bananeros cesantes o desmejorados.
Nadie podrd olvidar, borrar o desconocer ese plebiscitos nacional
categorico sobre el decreto de corto plazo con que el pueblo pana-
meiio dispuso que cesara la explotacion transnacional bananera.

“Al clansurar la XIII Conferencia Regional de la FAO, el 23
de agosto, el General Torrijos, refiriéndose al conflicto bananero, y
a la actitud vertical de todo ¢l pueblo, se expreso asi: “El pueblo
hizo de un problema local que esta ubicado en dos provincias
fronterizas un problema de interés nacional, recibiendo el obreris-
mo y el gobierno un respaldo que llega hasta el compromiso de la
poblacién econdmicamente activa de sostener a las familias que
devengan su diario sustento de la explotacion del banano. Y de eso
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ha hecho un frente sélido, tan sélido que se me haria dificil en
qué forma explicar al pueblo si tuviéramos que retroceder un centi-

metro. “Estamos seguros de que sin lesionar intereses econémicos
de nadie Panamé va a adquirir las bananeras y vamos a demostrarle

a quienes se oponen a que las adquiramos que el pais ticne capaci-
dad, flexibilidad y talento para emprender una labor de comerciali-
zacion posiblemente con mucha més eficiencia de lo que se esta
haciendo ahora”.

Digamos, entre paréntesis, que la carta citada, d¢ 11 de no-
viembre, sintetiza en forma acertada y elocuente los aspectos capi-
tales del conflicto bananero.

En ¢l ambiente de confrontacién definitiva creado por la agre-
sion econémica de la United Brands Co., las gestiones personalces y

escritas de ésta frente a las autoridades panamenas, en procura de
la rebaja del impuesto, dieron ocasién para que en numerosos do-

cumentos y testimonios piablicos, el Ministro Manfredo dejara cons-
tancia de la posicion gubernamental. A este respecto, destacamos cl
contenido de las cartas dirigidas el lo. de agosto a Victor Heyl,
Gerente en Panamd de la Empresa; de 4 de agosto, a John Taylor,
Vicepresidente de la United; de 14 de agosto, a Eli M. Black,
Presidente de la misma; y sobre todo, el texto de las declaraciones
formuladas por dicho Ministro a la Estrella de Panama, el 13 de
octubre.

El transcurso del mes de agosto, sin que el Gobierno paname-
fio rebajara el gravamen de un balboa por caja; y las pérdidas que
estaba sufriendo la Chiriqui Land Company, que debibé cortar no
pocos dias nada menos que 25 mil racimos diarios para echarlos a
sus basureros y pagar salarios minimos a miles de trabajadores,
obligaron ala United Brands Company a buscar un entendimiento
con el Gobierno, que le permitiera reanudar sus exportaciones en la
condicién econémica menos perjudicial posible. El Presidente Black
se trasladé una vez mds a Panami, y el 3 de septiembre se avino
con una comision especial del Gobierno a una serie de puntos de
conclusion, entre los que se encuentran la reanudaciéon inmediata
de exportaciones, el pago de un millén ochocientos mil balboas de
impuestos atrasados (aunque la Empresa se reservo su derecho a
reclamar judicialmente todo el aumento), la atencion de los salarios
caidos de los trabajadores, ¢l aumento del precio de compra a los
bananeros independientes y las negociaciones con el Gobierno para
la transferencia de sus activos.

V. La Constitucién de la UPER

Paralelamente a la coordinacién del aumento del gravamen dc
¢xportaciéon del banano, o la fijacién de un precio local aumentado
en Colombia y Ecuador, los Gobiernos de los paises bananeros
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echaban las bases técnicas y politicas de un frente unido, mecanis-
mo de defensa contra las transnacionales y de posibles medidas
conjuntas para racionalizar el negocio bananero.

En las reuniones de Panami (5-8 de marzo), de Bogota (28 de
marzo), de San José (15 de mayo) y de Panamé nuevamente (15
de julio), sesiones de expertos de cada paifs, y de los Ministros
respectivos, adelantaron los estudios, planes y documentos necesa-
rios, y finalmente se fijo el dia 17 de septiembre para que, en la
ciudad de Panama, se suscribicra el Convenio constitutivo de la
Uni6n de Pafses Exportadores de Banano (UPEB).

La misma estratcgia general de impedir la efectividad del alza
del gravamen de exportacion, desarrollada por las transnacionales
bananeras, y sus tacticas especificas y recursivas en cada pais, ame-
nazaba la constitucién de la UPEB. Los incidentcs relativos al im-
puesto repercutian desfavorablemente en las posibilidades dc ésta.
Sin embargo, los esfuerzos realizados, principalmente por el Gobier-
no panameiio, fueron desbrozando paso a paso el camino, de numec-
rosos obstaculos, y en la noche del 17 de septiembre, despucs de
un largo dia de sesibn permanente ¢n quc no pocos impedimentos
4ltimos fueron exitosamente superados, se firmé el Convenio cons-
titutivo de UPEB, por los represcntantes autorizados de Colombia,
Costa Rica, Honduras, Guatemala y Panamd. No se requicre un
comentario especial del texto respectivo, cl que también figura en
esta edicion, conjuntamente con los principales discursos pronun-
ciados en la inauguracion matinal.

Los sindicatos de trabajadores banancros, presentes en las deli-
beraciones, ya habian estructurado también un frente internacional.
En efecto, el 28 de abril se habia celebrado en Panama el primer
encuentro de los sindicatos bananeros de la regién; y el 22 de
mayo se funda en San José la Federacion Internacional de Sindica-
tos Bananeros, que se solidariza con las acciones de los Gobiernos.
Uno de los objetivos generales de la UPEB consiste en mejorar el
nivel de vida de los trabajadores y una de las funciones dcl Con-
sejo, su organismo principal de direccidn, se refiere concretamente
“al mejoramiento del ingreso y el nivel de vida de los trabajado-
res”, a mas de¢ que en la Conferencia de Ministros, cada uno podrd
hacerse acompafiar de asesores y de representantes de sindicatos de
trabajadores bananeros.

De acuerdo con la practica ordinaria en la materia, sc¢ cspera
la ratificacion del Convenio de UPEB, por los érganos legislativos
de los Estados que lo suscribicron, y la Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimientos de Panamd, cn sus scsiones de
noviembre, ya aprobd ¢l Convenio, mediante la Ley del caso.
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V1. Hacia las Negociaciones con la United Brands

En las diversas conversaciones sostenidas por representantes de
la Empresa bananera, con altas autoridades panamenas, entre febre-
ro y julio de 1974, en varias ocasiones se hablo de la posibilidad de
la venta de los activos de la Compaiifa al Gobierno de Panama. A
tal punto se¢ mencion6 esa perspectiva, que en carta de 4 de agosto
para el Sr. Taylor, Vicepresidente de la United Brands, el Ministro
Manfredo le indica haber consultado al mas alto nivel de decision
lo rclativo a las negociaciones para la adquisiciéon de los activos. Sin
embargo, cl Presidente de la United, sefior Eli M. Black, en declara-
ciones a la prensa norteamericana, negé que la Empresa hubiera
ofrecido al Gobierno la venta de sus propiedades; y en carta de 8
de agosto para ¢l General Torrijos insistio en esa negativa. Mas en
reunién sostenida por el Sr. Taylor y Victor Heyl (Gerente), con los
Ministros Manfredo y Lcdo. Gerardo Gonzalez, el 22 de agosto,
éste Oltimo demando del Sr. Taylor que expusiera terminantemente
cual cra la posicion de la Compaiiia sobre dicho particular.

El Sr. Taylor, seglin consta en el resumen escrito que se hizo
de la reunion, respondid que “ellos no estan en capacidad de rega-
lar los bienes que cllos ticnen aqui y que se debe reconocer que
lienen ciertos derechos a compensacion por la inversion que aqui
tienen, y por lo que se ha hecho en Panama y particularmente en
Armuelles y el deseo de tener una relaciéon mas moderna, e incluso
llegar hasta un punto de que no tuvieran activos directamente en el
pais que es un deseo que definitivamente es muy legitimo de parte
de ellos”. Anadié “que esta de acuerdo cn regresar a su oficina y
cree que para la proxima semana podra tener lo que el Ministro
Gonzalez le esta pidiendo y que incluso procuraria hacerlo con la
tirma del senor Black de¢ manera que esté claro que ésta es una
posicion de la mas alta autoridad de la empresa’.

No obstante, la Empresa mas bien se interesaba esencialmente
por la modificacion del impuesto de un balboa, hasta que, en las
conversaciones del 2 y 3 de septiembre, una de cuyas conclusiones
se referfa a la aprobacion de una nueva Ley de impuesto que
permiticra precios  competitivos  para el banano producido en
Panama, también se llegd a la conclusion de que la diferencia entre
cl impucsto de un balboa y el impuesto modificado se considerara
como un crédito, aplicable al precio de los bienes de la Compaiifa,
en caso de que por medio de negociaciones se llegara a efectuar la
venta de bicnes de la Empresa al Gobierno panameno. La Empresa
s¢ comprometid, por primera vez y formalmente, a iniciar negocia-
ciones con ¢l Gobierno para la venta de los mencionados activos,
en las conclusiones a que se llegd en las conversaciones del 2 y 3
de septicmbre.,
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Mientras tanto, se encontraba en curso un proyecto de ley
para fijar nuevos niveles de impuesto de exportaciéon del banano, y
la Empresa solicitd que se le permitiera presentar observaciones
relativas a dicho proyecto, pero ella misma podia prorroga de los
plazos que se daba para formularlas. Evidentemente, la United
Brands ganaba tiempo, a fin de que sus “cabilderos”, sus “aliados”
panamefios lograran una modificacién en las posiciones guberna-
mentales, pues luego de las conversaciones de principios de sep-
tiembre, dilaté al mdximo la formalizacién de negociaciones con el
Gobierno para la venta de sus activos. En efecto, en octubre anun-
ci6 que enviaria una comision especial para entrevistarse con el
Ministro Manfredo, cuya dependencia estuvo oficialmente a cargo,
desde un comienzo, de todo lo relacionado con el conflicto del
banano. El 16 de ocubre en la noche, una comision de la Empresa
encabezada por ¢l Sr, Edward Gelsthorpe, uno dc los principales
Vicepresidentes de la United Brands, se reuni6 con el Ministro
Manfredo y asesores de éste, pero nuevamente la Empresa, al reci-
bir el proyecto de ley que se habia aprobado en la Comision de
Legislacion y estaba considerandose en el Consejo Nacional de Le-
gislacion, solicitdé dos scmanas para presentar finalmente sus obser-
vaciones, plazo que evidenciaba la politica dilatoria de la Compa-
fifa, para beneficio de sus intereses.

Empero, el Ministro Manfredo reiterd al Sr. Gelsthorpe el pro-
posito general de las negociaciones, y explico las condiciones de
procedimiento en que cstimaba podian llevarse a cabo. Segun sc
advierte del resumen escrito de tal reunidn, estos planteamientos
seflalaban hasta posibles fechas para la celebracion de los convenios
o contratos necesarios.

La documentacion relativa al periodo de negociaciones recoge
el hecho del sefialamiento de una comision especial, en la Gltima
quincena de octubre, formada por el Vice-presidente de la Rept-
blica, Lcdo., Arturo Sucre P., los Ministros Licenciados Manfredo y
Gonzilez, y el Comisionado de Legislacion Ledo. Manuel B. More-
no, para que esa comision centralizara, conjuntamente con cl Gene-
ral Torrijos, la posiciéon gubernamental en las negociaciones.

Y con fecha 30 de octubre el Sr. Taylor, Vicepresidente de
United Brands, se dirige al Ministro Manfredo, comunicindole que
“la Comparifa estard en capacidad de iniciar estas negoclacioncs tan
pronto como su Gobierno indique la fecha cn que comenzaran”,
La aludida carta del 30 de octubre termina asi: “‘Creo quc c¢s de
primordial importancia para el bienestar de la industria panamena
de banano quc se inicien discusiones significativas sin demora entre
el Gobierno y la Compania a efectos de determinar la naturaleza y
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cantidad de impuesto que puede ser fijado, sin destruir esa indus-
tria”,

En estos dias se produce, con fecha 11 de noviembre, un cxten-
so planteamiento global del problema bananero, de parte del Minis-
tros Manfredo, para el Vice-presidente Ledo. Sucre, al que ya nos
hemos referido, destacindolo por contener un excelente resumen
general de dicho problema.

Luego dc hacerse las consultas correspondientes, el Ministro
Manfredo responde, en carta de 15 de noviembre, al Sr. Taylor,
que las negociaciones deber{an reanudarse el 27 de noviembre.

No puede ncgarse la circunstancia de que la Empresa ha veni-
do desarrollando una tictica dilatoria, dentro de una estrategia que
se dirige a la continuidad de su control del negocio relativo al
banano que se produce en Panami. Por ello ha demorado las
negociaciones a las que se obligd en las conclusiones de la reunion
de los dias 2 y 3 de septiembre; por ello, finalmente, formaliz
ante el Ministro Manfredo sus objeciones al nuevo impuesto (carta
de 30 de octubre), y en la Gltima carta aludida plantea una cmpre-
sa conjunta con el Gobierno, o con cooperativas o en otra forma
que se adopte, para sembrar cultivos distintos al banano cn sus
terrenos de reserva.

Ante la perspectiva de los resultados que puedan tener las
negociaciones, debe sefialarse una constante en la decision del Go-
bierno, que entendemos responde al veredicto del puchlo
panamefio en el conflicto bananero: la reivindicacion nacional del
negocio del banano, en etapas que conduzcan a la transferencia
integral de ese negocio a Panama. Tres veces lo ha plantcado rotun-
da y categoricamente el General Torrijos: el lo. de agosto, ante los
representantes sindicales en David; el 23 de agosto ante la sesion
regional de la FAO, y el 4 de septiembre, en su comunicado sobre
la reanudacion de exportaciones. E insistentemente el Ministro
Manfredo, en su copiosa correspondencia con la Empresa; en sus
dictamenes dirigidos a otros altos funcionarios del Gobierno pana-
mefio con motivo del problema bananero, y en sus intervenciones
publicas, de las que se ha hecho eco la prensa nacional, ha reitera-
do la solucion reivindicatoria panameria, como tesis fundamental.

La confrontacion economico-politica entre el Gobierno nacio-
nal, como mandatario de los intereses del pais, y la United Brands
Company, forma parte de la historia panameiia, en funcién de un
capitulo de la lucha de liberacion nacional de nuestro pueblo, que
en el frente politico internacional tiene como adversario a los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, y que en el frente econdmico interno se
libra contra las empresas transnacionales, principalmente. En esa
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lucha secular del pueblo de Panama, orientada hacia la concrecion
histérica de una sociedad panamena y de un Estado independientc,
el capitulo que forma el conflicto bananero deberd significar un
firme paso de avanzada hacia la meta ultima de ese destino
nacional.

Panama, noviembre de 1974.

Dr. Humberto E. Ricord.
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DISCURSO DEL GENERAL DE BRIGADA OMAR TORRIJOS
HERRERA DURANTE EL ACTO DE INAUGURACION DE LA
REUNION DE LOS PAISES PRODUCTORES DE BANANO, EN
LA CIUDAD DE PANAMA, EL 5 DE MARZO DE 1974

Senores Embajadores de los paises aqui representados, distinguidos
Delegados, compafieros todos:

Nuestro pafs, Gltimamente, ha sido escenario de grandes acon-
tecimientos politicos. Y ha sido escenario de grandes acontecimien-
tos, precisamente porque este pais vive un conflicto politico desde
hace 70 afios. Pero este acontecimiento sencillo y profundo que
aqui estamos examinando, alcanza para mi tanto o quizds mas
relieve que los Gltimos acontecimientos que se han escenificado en
nuestra Patria.

Como profundo conocedor de la situacion de lo que es la
explotacion bananera en nuestros paises y en mi diario contacto
con el obrero dedicado a esta actividad, ha llegado a la conclusion
de que en las circunstancias actuales el pais que mas banano expor-
ta, mas esta siendo explotado y mas se hunde en la miseria y en la
desesperacion.

La explotacion del banano, como ustedes saben, tiene una
larga y penosa historia que en los actuales momentos, llegd a limi-
tes en que ni los paises ni la masa obrera podran seguir soportan-
do. Somos el escenario de grandes conflictos, conflictos justos, con-
flictos ciclicos ocasionados por la mentalidad del hombre, que den-
tro de un bananal, ve deshacerse su vida sin mayor esperanza de
superaciéon. Somos también el escenario de lugares en donde ya,
francamente, lo que se esta explotando es el hombre y no la tierra.
Los obreros saben lo que es la explotacidon del banano y la expre-
san en forma muy grafica cuando dicen que ¢l bananal “‘ennegre-

ER]

ce”, “empobrece” y “embrutece”.

Ante esta situacion, y para no actuar unilateralmente, precisa-
mente porque entre los actuales mandatarios de los paises produc-
tores de banano hay una gran intercomunicacion telefonica, por
mensaje, intercomunicacion basada en una vicja y consecuente
amistad, ante esta circunstancia, comenzamos a intercomunicarnos
y realmente la contestacion de cada uno de estos Jefes de Estados
no ha sido otra cosa que un acto de responsabilidad ante la situa-
cion que vivimos. Y eso es asi porque son ellos profundos conoce-
dores de las rcalidades de su pais, ya ellos mismos han advertido
que la situacion actual no se puede seguir tolerando ni sosteniendo.
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Nos comunicamos con los diferentes Presidentes y Jefes de
Gobierno de esos paises y para mi es motivo de orgullo manifestar
en esta magna Asamblea que en ninguno de ellos encontré una
duda en el sentido de que habia que tomar medidas dramaticas y
dentro del menor tiempo posible, a fin de que en nuestra América
se explote la tierra y no se siga explotando al hombre. Esto vino
como consecuencia del conflicto de precios de una guerra comer-
cial que se hace a costa de nuestra miseria. Recientemente se ha
venido anunciando en determinados medios de divulgaciéon de los
Estados Unidos, el mayor mercado de consumo, algo que realmente
ofende nuestra dignidad como paises exportadores; anuncios que
dicen que el banano es el Gnico producto que en veinte afios, no
ha subido de precio. Ese solo anuncio casi nos ocasiona en nucstros
medios sindicales un quebrantamiento de la paz social porque los
sindicatos llamaron nuestra atencion en el sentido de que un anun-
cio como éste, es una afrenta a los mandatarios de los paises que
despectivamente nos llaman ‘“Banana Republic”. Y efectivamente;
habia algo de profundo en csa expresion de los Sindicatos porque
si todo ha subido tan vertiginosamente como resultado de una
inflacién, no podemos parar porque nos viene precisamente de los
grandes centros de poder economico y nosotros no tenemos una
respuesta elevando el precio de nuestras exportaciones y seguimos
siendo exportadores dc mano dec obra barata, entonces estamos
cumpliendo con nuestra responsabilidad de proteger nuestra masa
trabajadora o estamos contribuyendo a su mayor empobrecimicnto.

Les repito que me senti muy orgulloso de la respuesta que
recibi de todos los Presidentes y Jefes de Estado de los paises
productores aqui representados. No hubo duda en ninguno de ellos
cuando fueron consultados, no hubo titubeos cuando aceptaron
que habfa que tomar una medida lo mds rapidamente posible y no
hubo duda en ninguno de cllos cuando dijeron que, a nivel de
Ministros, debia organizarse lo mas pronto posible, una reunion
que diera respuesta a un problema que ya existc y que si no le
damos respuesta va a llevar a nuestras economias y a nuestra masa
obrera a rebasar los limites de paciencia y a extremos imposible de
predecir.

Al presenciar esta reunion que estamos escenificando en nues-
tro pais, creo que estamos asistiendo al entierro de aquel término
despectivo que tanto s¢ ha usado contra nosotros de que somos
una ‘‘Repuablica Banana”.

Sefiores, nuestras economias, nuestros hombres que trabajan
de sol a sol en esas plantaciones esperan mucho de todos nosotros.
Por favor, no los defraudemos, por favor, no les fallemos en lo que
ellos esperan de esta reunion y de todos nosotros. Muchas gracias.
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“LO UNICO QUE NO SE NOS ESTA PERMITIDO ES PERDER
ESTA LUCHA”

General Torrijos*

Companeros todos:

Frecuentemente me preguntan que de donde saco resistencia
para hacerle frente a todos los problemas que el pais tienc para
estar presente donde cualquier grupo del pais lo necesite. Y esto
que estamos escenificando aqui es la respuesta a esta pregunta,
porque estas actitudes de los comparneros de la Guardia identifica-
dos con los companeros obreros son precisamente el combustible
que llena mi tanque para seguir luchando.

Cuando nos enfrentamos a esta lucha sabiamos que venia este
tipo de consecuencias, pero nos enfrentamos no solo sintiendo sino
pensando. Y habfamos mantenido cierta capacidad de respuesta
para los problemas previstos y no previstos. Kl empeno de hacer
fracasar a Panami va mucho mas alli, no es contabilizable en cen-
tavos y en balboas. Quieren doblegar al eslabon mas fuerte en esta
cadena y quieren doblegar al pais que mas lejos ha 1do en este tipo
de lucha, hasta el extremo que nos hemos convertido en un sim-
bolo de esta lucha y de los diferentes sindicatos de los paises que
producen bananos.

Yo estaba deseando que esta situacidn sc presentara porque
hasta hoy la Iucha se estaba presentando muy facil. Y las cosas
faciles se reciben como dadivas y no como consecuencias de una
linea de accién de lucha decidida. Esta situacién nos pone en con-
diciones de comprobar de que ante los intereses del pais el pueblo
panameno adopta esa causa con la misma fe con gue adopta su
propia religion.

Tenemos el apoyo. En nosotros se estan mirando todos los
dirigentes sindicales de los paises productores dc bananos. A esa
compania que trabaja con nosotros la mandaron a resquebrajar el
eslabon mas tuerte de la lucha. A otra compania la mandaron a
resquebrajar el eslabon mas debil a quien ellos consideran que es
Honduras. Porque es ¢l pais que en ecsta fucha ha manilestado
mucha dignidad. Es mucho mas dependiente de la exportacion del
banano la economia de c¢llos, depende en un gran porcentaye de la
exportacion del banano. Y da lastima decirlo, muchos con-
naclonales hondurenos se orquestaron en lavor de los peores inte-
reses de su Patria.

David, ante los Representantes del Sindicato de Trabajadores Bananeros de
Armuelles, el dfa lo, de agosto de 1974,
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Lo que hoy se esta presentando aqui, que Honduras sobre-
vivié con mucha dignidad y con mucho estoicismo se present6 hace
unos cuantos meses en ese pais, y privo la dignidad del sindicato y
la dignidad del Gobierno sobre la indignidad, los que siempre se
orquestan en favor de la Compaiifa que los estd explotando.

Esto tampoco es casual. No surgié por combustién esponta-
nea. Surge esta presion a la carrera, con el fin de que no firmemos
entre los paises la Union de los Paises Productores de Bananos.
Una vez firmado, este Pacto, entonces la lucha se hace mucho mas
solidaria, y los pafses estan comprometidos a no tomar decisiones
unilaterales que perjudiquen a las otras areas productores de bana-
nos. Esa era la respuesta que yo esperaba de ustedes. Sin embargo,
a pesar de que yo sabia que esa era la respuesta es agradable oirla.
Y eso me hace sentirme orgulloso de dirigir este pueblo de hom-
bres valientes. Un pueblo de alta capacidad de sacrificio. Y esos
son solo pequefios ejercicios que han de ir jerarquizandonos hacia
la lucha principal que tenemos.

En esta lucha no estamos solos. Ya Argelia mando una delega-
cidn que va a estar manana en los bananales. El Presidente
Boumedicnne mandb una delegaciéon que maiina estara en los bana-
nales, para comenzar a disefiar cualquier programa de ayuda. El
Tercer Mundo, que ¢s la union de los paises explotados contra los
explotadores esta pendiente también de cual es el resultado de esta
lucha. Asi que estamos escribiendo una pagina de dignidad de la
historia de nuestro pueblo.

Cuba nos ofrecid0 comprarnos bananos. A pesar de que no
estaba tampoco en ¢l renglon de cosas que por solidaridad ofrece
comprarlo. Cuando entramos a gravar colectivamente el banano co-
mo recurso natural que solo se puede producir en esta tierra, que
s6lo se puede producir en las tierras que estdn siendo actualmente
explotadas, también comenzamos a pensar ecn los diferentes cursos
de accibn que esta lucha podia ir disefiando. Y actualmente tene-
mos comisiones en diferentes paises a fin de poder resolver el
problema de la comercializacion de los 30 millones de cajas que se
producen en la Division ¢ Bocas del Toro y en la Division de
Puerto Armuelles, que dicho sea de paso, es el mejor banano y de
calidad tan reconocida que lo venden mezclados con otro en la
misma forma en que el pequenio gordito que me vende loteria, me
vende los nlimeros bonitos casados con los nimeros feos.

En adquirir la compafiia.. eso es cuestion que si hay que
adquirirla se adquiere. Negociar o expropiarla. A las buenas o a las
malas. Eso es un disefo gue nosotros vamos a imponer aca porque
€s un acto soberano. Actualmente si tenemos el problema de la
comercializacion. Y si lo tenemos porque jamas, siempre se nos
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mantuvo bajo la creencia de que nosotros no estabamos en capaci-
dad de emprender esa tarea. Pero, precisamente, los problemas agu-
dizan la mente y hacen que los mandatarios y los pueblos imaginen
y encuentren recursos. Y ya estamos tras los pasos de poder resol-
ver el problema de la comercializacion.

Después de esta reunidn, nos vamos a quedar los representan-
tes del Gobierno y los representantes del Sindicato a fin de que
ustedes puedan llevar una respuesta efectiva y en efectivo a los
obreros que tienen dos semanas que no pueden llevar, que no estan
llevando el pan diario a su casa.

El pais ya habia previsto esto y si hay que sacrificar otros
renglones de gastos, hay que sacrificar cualquier obra que el pais
esté emprendiendo, la sacrificamos porque lo Ginico que no se nos
esta permitido en esta lucha es perderla,

Si quiero mandar a través de esta ocasion un mensaje a la
provincia de Chiriqui y Bocas del Toro. Un mensaje insultativo que
frecuentemente maneja la Compaiiia, en el cual dicen que sus me-
jores aliados son los habitantes de estas provincias, porque son
demasiado dependientes y se aterrorizan ante la idea de que cllos
se puedan ir. Un mensaje sumamente insultativo y es insultativo
porque el chiricano antes que dependiente es chiricano y es pana-
meno. Y porque el bocatorefio antes que dependiente de una Com-
pafiia extranjera es bocatorefio y es panameno.

Y esos sehores comerciantes, que por favor antes que nos
obliguen a que la furia del pueblo tome decisiones, o que la furia
de nuestro pueblo induzca a soluciones que no son las que noso-
tros predicamos, por favor que sepan esta vez que el himno dec la
Patria no puede confundirse con la maquina registradora de sus
establecimientos comerciales.

“EL PROXIMO TREN QUE SALGA, TENDRA UN SONIDO MAS
A PATRIA”

General Torrijos*

“El problema del hambre si tiene respuesta redistribuyendo
bien lo que existe, y tiene respuesta quitando de la mente del
hombre esa excesiva mentalidad de consumo, y tiene respucsta si
todo nos ponemos de acuerdo y llegamos a la conclusion de que
nuestro transito por la vida es pasajero y que no podemos disponer

(*)  Texto del diario k] Matutino, del 24 de agosto de 1974.
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como si fuera propio el espacio vital que estamos utilizando”, dijo
el General de Brigada Omar Torrijos Herrera en el Palacio de Con-
venciones Justo Arosemena, al clausurar ayer la 13a.Conferencia
Regional de la FAO, que durante dos semanas, se reunion en nues-
tro pais.

“Nosotros en Panamd hemos recibido muchos beneficios de la
FAO, agregd el General Torrijos. En asistencia, mediante el diario
contacto de gente que visualiza a fin de encontrar respuesta a los
problemas que vivimos”. “Yo soy un convencido de los beneficios
de esta organizacion” dijo.

DIALOGO CONTINENTAL

El General Torrijos, rompiendo practicamente los moldes tra-
dicionales del protocolo, al finalizar sus primeras palabras invito a
los delegados de la FAO a un didlogo para intercambiar opiniones
sobre los diferentes problemas que aquejan al continente.

A pregunta que le formuld el representante del Uruguay cn
ese momento, el Embajador de cse pais en Panama, sobre los pro-
blemas que afligen al pais en lo que se refiere a la produccion,
comercializacion y exportacion del banano, ¢l General Torrjos ma-
nifestd que al plantearle al pueblo panamefio la situacion que esta-
mos viviendo y el costo social que esto conlleva, el pueblo hizo de
un problema local que estd ubicado en dos provincias fronterizas
un problema de interés nacional, recibiendo el obrerismo v el go-
bierno un respaldo que llega hasta el compromiso de la poblacion
econémicamente activa de sostener a las familias que devengan su
diario sustento dc la explotaciéon del banano. Y de eso, agregod
Torrijos, se ha hecho un frente solido, tan sélido que se me haria
dificil en qué forma explicar al pueblo si tuviéramos que retroceder
un centimetro.

LUCHA DE DESGASTES

Estamos en una lucha de desgastes, enfatiz6 Torrijos. Ahora
que se habla de desabastecimiento no es posible que 2 millones de
cajas de banano se estén pudriendo o se hallan tirado al mar por el
egoismo o porque una o tres personas controlen no humanamente
la suerie ccondOmica de un pais.

PANAMA ADQUIRIRA LA BANANERA

Estamos seguros que sin lesionar intereses econémicos de na-
die Panami va a adquirir las bananeras y vamos a demostrarle a
quienes se oponen a que la adquiramos que el pais tienc capacidad,
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flexibilidad y talento para emprender una labor de comercializacion
posiblemente con mucha mas eficiencia de lo que se esta haciendo
ahora. Hay la decision de hacerlo y sé que en esto el pueblo no va
a permitir que se retroceda, el pueblo esta predispuesto al costo
social que tiene que poner, indico Torrijos,

Para finalizar, agregd que: “Les aseguro que el proximo tren
que salga cargado de bananos va a tener un sonido mas a patria
que el que tiene actualmente”.

HOY MAS QUE NUNCA ME SIENTO ORGULLOSO DE ESTE
PUEBLO*

Gral. Omar Torrijos H.

Quicro reiterar la gran fe que siempre he tenido en el
patriotismo y en la capacidad de sacrificio y de lucha del pueblo
panamefio. Hoy mds que nunca me siento orgulloso de este pueblo
y por ese respeto que sc ha ganado sicmpre en la delensa de los
mejores intereses nacionales, le ofrezco mi gratitud.

El respaldo que todos los sectores han brindado a esta causa
nacional, nos ha ayudado a mantencr con firmeza nuestra posicion.
Solo no hubiera podido. Juntos la hemos ganado.

Hoy la comparifa ha rcanudado el corte y exportacion de
banano y en breve plazo empezard a discutir con ¢l Gobhierno la
forma en que sus bienes deben pasar a la Republica dc Panami vy
las condiciones de su presencia en el pais.

La empresa hara efectivo inmediatamente ¢l pago dc las pres-
taciones laborales de los obreros suspendidos; de los disrainuidos en
su ingreso y los afectados indirectamente por la suspension de las
exportaciones.

La compafifa garantiza también el pago dc los impuestos ¢
indemnizaciones que corresponden al Tesoro Nacional.

Los intereses de los productores independientes y de sus obre-
ros seran revaluados y respetados por la Frutera.

(*)  Declaracion publicada por la prensa nacional el 4 de septiembre de 1974.
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En resumen, los Intereses nacionales han sido salvaguardados,
haciendo honor a nuestras convicciones, reafirmadas por el respaldo
que hemos recibido.

En cuanto a la Uniéon de Palses Exportadores de Banano,
asistiremos a la reunién que habra en Panami el dia 17 de este mes
con la seguridad de salir fortalecidos por la unidad en los entendi-
mientos que alli se logren.

Deseo finalmente expresar al Comité de la Dignidad, a los
Sindicatos, estudiantes, a los empleados publicos, empresas privadas
y todos los grupos y personas gue han acuerpado y respaldado la
decision del Gobiemo respecto a las Bananeras, que la lucha por la
dignidad y soberania nacionales no ha terminado; apenas comenzo
el primer reclutamiento. Mantengamos la organizaciéon hasta ahora
lograda.

“ESTAMOS REFUNTANDO LA PRESENCIA DE LAS MULTINA-
CIONALES EN PANAMA™*

Omar Torrijos.

LIMA, diciembre 10 (Corresponsal ERSA). Respondiendo flui-
damente a las preguntas que le dispararon los periodistas nacionales
y extranjeros el General Omar Torrijos, Jefe del gobierno paname-
fio celebrd al mediodia de hoy una conferencia de prensa en la
que mas de doscientos profesionales de los medios de comunica-
cibn social se reunieron para aclarar y obtener informaciones sobre
la vida panamena.

El General Torrijos expresd a pregunta formulada. Estamos
refutando la presencia de las companias transnacionales en Panama,
Hay una plantacion de citricos bastante grande, muy productiva
que acaba de pasar a manos del pais y que el gobierno la esta
manejando bajo un sistema de gobierno de agricultores. El proble-
ma de la bananera es mucho mas grande de lo que uno piensa. All{
si hay tenticulos. Eso es grande. Tienen cicn afios de estar alli. Yo
crefa que cse problema cra mas ficil pero tienen cien afos de estar
presentes. Presentes y omnipresentes. Se esta modificando la pre-
sencia de ellos en el territorio nacional. Actualmente la decision es
adquiritla y la vamos a adquirir gradualmente en un plazo de tres

(*)  Matutino, de 1l de diciembre dc 1974,
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afios. Ya estamos negociando para que de aqui a tres afios la bana-
nera y todos los componentes y todas la tierras que circundan la
bananera sean propiedad estatal, mientras tanto esti vigente un
impuesto de exportacién de banano que hace efectivo que esa ri-
queza nacional no quede sélo en manos de esa compaiiia sino que

sea redistribuida en la economia nacional en la forma que 2l pais
se merece.

Para Uds., posiblemente que nunca han visto una plantacion
de banano serfa interesante que vieran toda la arquitectura de esto.
Es como un pals aparte. Panamd es un pais con mucha vocacion
bananera; en unas once mil hectareas, el pais produce cuarenta
millones de cajas; para que tengan una idea de lo que esta cifra es,
el mercado de los Estados Unidos es un mercado de cien millo-
nes de cajas. La tierra es muy buena. Es mejor ir adquiriendo de la
periferia. Al centro hay catorce mil hectireas de banano; hay cerca
de veinticinco mil hectareas que circundan las bananeras que tam-
bién son propiedad de las compasias que explotan el banano, asi
¢s que vamos adquiriendo del centro a la periferia a fin de ir
organizando los asentamientos campesinos capaces de hacer produc-
tivas esas tierras que hoy no estin produciendo. Mientras tanto ya
hemos adquirido alguna experiencia en la comercializacién y enton-
ces podremos adquirirlas definitivamente.
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LA LEYES SOBRE EL IMPUESTO
IE EXPORTACION DEL BANANO

SUMARIO

Codigo Fiscal de Panama, de 1956.

Ley panameiia de 27 de marzo de 1974,

Ley costarricense de 16 de abril.

Los decretos costarricenses de 29 de abril y 29 de junio.
tus decretos hondurefios de 18 y 25 de abril.
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LAS LEYES PANAMENAS
CODIGO FISCAL DE 1956 DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Articulo 585. La exportacion no causurd impuesto alguno,
salvo la de los siguientes productos:

lo. La plata, el oro y el platino, en barras, chapadas, lingotes
o en polvo, que estaran sujetos al impuesto de exportacién del uno
por ciento de su valor.

20. El guineo o banano, que estard sujeto al impuesto de
exportacion de dos centésimos de balboa por cada racimo.

30. Chatarra de hierro: B/. 4.00 por tonelada métrica (1,000
kilogramos); chatarra o desperdicios de cobre: B/. 40.00 por tone-
lada métrica (1,000 kilogramos); chatarra o desperdicios de bronce:
B/. 24.00 por tonelada metrica (1,000 kilogramos); Chatarra o des-
perdicio de otros metales: B/. 4.00 por tonclada métrica (1,000
kilogramos).

40. Las riquezas naturales de conformidad con lo establecido
en contratos legalmente celebrados con el Gobierno Nacional o en
leyes especiales.

LEY No. 30
(De 27 de marzo de 1974)

Por la cual se modifica ¢l Ordinal 20. del articulo 585 del
Codigo Fiscal.

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION
DECRETA:

ARTICULO 1. — El ordinal 2o0. del Articulo 585 del Codigo
Fiscal, quedara asi:
C“ARTICULOD B85 wovreervrveererererererensssiesiinsinirimiereeereerereesnenenseeneseres

............................................................................................................

20. El guineo o banano, que estard sujeto al impuesto de
exportacion de dos y medio centésimos de balboas (B/.0.025) por
cada libra (454 gramos)”.

ARTICULO 2. — Esta Ley entrara en vigencia a partir del lo.
de abril de 1974.
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la ciudad de Panama a los 27 dias del mes de marzo
de mil novecientos setenta y cuatro.

G.0. No. 17,562, de 28 dec marzo de 1974

LA LEY Y LOS DECRETOS DE COSTA RICA
ASAMBLEA LEGISLATIVA

No. 5515
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE
COSTA RICA,

DECRETA:

ARTICULO 1. — Se establece un impuesto de un ddélar de los
Estados Unidos de América ($§ 1.00) sobre cada caja o envase de
banano de 40 libras netas que s¢ cxporte. Para cajas o envases de
mayor o menor peso, ¢l impuesto se aplicard proporcionalmente.

Respecto al banano comprado en el pais para su exportacion,
este impuesto scra pagado por la compaiia compradora, sin que en
forma alguna pueda ser trasladado al productor. En este caso el
Banco Central de Costa Rica determinard a quién corresponde el
pago del impuesto.

ARTICULO 2. — Una parte del producto de este impuesto
podra destinarse al productor de banano. La proporcion sera deter-
minada por el Ministerio de ITacienda con base en un dictamen del
Banco Central de Costa Rica, y la suma correspondiente sera rete-
nida y pagada por dicho Banco, conforme a la reglamentacién que
al efecto dicte el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 30. — Se autoriza al Poder Ejecutivo para suscri-
bir las reformas necesarias en los contratos existentes con las com-
panias bananeras con ¢l objeto de incorporar a ellos el gravamen a
que se refiere esta ley.

ARTICULO 4o0. — Rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO
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Asamblea Legislativa. — San José, a los dieciséis dias del mes
de abnl de mil novecientos setenta y cuatro.

LLUIS ALBERTO MONGE ALVAREZ,
Presidente

PEDRO GASPAR ZUNIGA,
Segundo Secretario

ROMILIO DURAN PICADO,

Primer Prosecretario

Casa Presidencial. — San José, a los diecinueve dias del mes de
abril de mil novecientos setenta y cuatro.

Ejecttese y Publiquese
JOSE FIGUERES

El Ministro de Hacienda,
CILLAUDIO ALPIZAR VARGAS

PODER EJECUTIVO
No. 3720-H
} El. SEGUNDO VICEPRESIDENTE
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA,

De contformidad con el inciso 3 del articulo 140 de la Consti-
tucion Politica y la ley No. 5515 de 19 de abril de 1974.

DECRETAN:

ARTICULO 1. — Toda la produccion de banano que se cxpor-
te, esta gravada con un impuesto de un dolar de los Estados
Unidos de América por cada caja o envase de un peso de 40 libras
netas, el cual serd pagado al momento de autorizarse la exportacion
en cada aduana.

ARTICULO 2. — Cuando ¢l peso de la caja o envase fuere
mayor o menor de 40 libras netas, el impuesto se aplicara en forma
proporcional.

ARTICULO 4. - Todos los meses las aduanas del pais repor-
taran a la Direccion General de Aduanas el impuesto que pago cada
exportador de banano, para que ésta lo comunique al Ministerio de
Hacienda v al Banco Central de Costa Rica.
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ARTICULO 5. — El Ministerio de Hacienda, con base en un
dictamen del Banco Central de Costa Rica, podra destinar una
parte del producto de estc impuesto a favor del productor agricola
de banano.

ARTICULO 6. — Del producto del impuesto a quc se refiere
el articulo lo. de la ley No. 5515 de 19 de abril de 1974, ¢l Banco
Central retendrd el porcentaje que en su caso hubicre fijado el
Ministerio de Hacienda y lo distribuird entre los productores agri-
colas de banano. La distribucién se hara con base en el informe
que de cada embarquc rendiran los exportadores, en cuanto al
nimero de cajas o envases que correspondan a cada productor de
banano para la exportacién. El remanente del producto de dicho
impuesto ingresara a la caja Ginica del Estado.

ARTICULO 7. -~ Todo exportador de banano dcberid llevar un
registro en que conste:

a.  El nimero de cajas o envases cxportados, detallando ¢l nom-
bre de los productores y la cantidad que corresponde a cada
uno de ellos.

b. La aduana por la cual se ha hecho la exportacién, indicando
la fecha de embarque. :

ARTICULO 8. — El exportador de banano que adquiera fruta
de un productor, deberd entregar a éste un comprobante de la
compra y remitir copia del mismo al Banco Central de Costa Rica.

ARTICULO 9. — EI Banco Central de Costa Rica, para hacer
la distribucion que sefiala el articulo 6o. anterior, exigira dichos
comprobantes a cada productor.

Articulo transitorio. — El pago del impuesto correspondiente a
las exportaciones que se hagan durante los dos primeros meses de
vigencia de la ley niimero 5515 de 19 de abril de 1974, gozara de
un término dc 60 dias para su cancelacion.

ARTICULO 10. — Rige a partir de su publicacién.

Dado en la Casa Presidencial. — San José, a los veintinueve
dias del mes de abril de mil novecientos sctenta y cuatro.

JORGE ROSSI

El Ministro de Hacienda,
CLAUDIO ALPIZAR VARGAS
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PODER EJECUTIVO

No. 3923-11
EL PRIMER VICEPRESIDENTE
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA,

CONSIDERANDO.

lo. Que mediante la ley No. 5515 del 19 de abril de 1974 se
ha creado un impuesto sobre cada caja o envase de banano que se
exporte.

20. Que el Poder Ejecutivo reglamentd dicha ley por decreto
No. 3720-II de 29 de abril de 1974.

30. Que ese Decreto Ejecutivo no establece el mecanismo para
la recaudacion del impuesto por lo que se hace necesario adicionarlo
de conformidad con las estipulaciones de la ley citada.

Por tanto,
DECRETAN:

ARTICULO 1. — Adiciénase el articulo 30. del Decreto Eje-
cutivo No. 3720-11 de 29 de abril de 1974, asi:

“De ese impuesto —cualquiera que sea el precio a que se
venda la caja de banano del madurador (jobber’s price)— los expor-
tadores pagaran la cantidad de US$ 0.25 por cada caja exportada
de 40 libras netas. El saldo se cargara a los interesados, deduciendo
—al momento en que se efectGe la liquidaciéon definitiva del im-
puesto— los siguientes créditos calculados con base en el precio
promedio anual del madurador (jobber’s price):

a. US$ 0.75 por caja cuando el precio sea de US$ 4.50 o menos;
y

b. US$ 0.756 menos el 50% del exceso sobre US$ 4.50 cuando el
precio sea mayor de US$ 4.50. La diferencia debera pagarla el
interesado dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha
en que se realice la liquidacion definitiva del impuesto.

Para la liquidacion definitiva del impuesto el Ministerio de
Hacienda establecerd precios promedios anuales del madurador
(jobber’s price) con base en las informaciones que obtenga de las
mismas empresas dedicadas a estas actividades y otras fuentes na-
cionales e internacionales. Se haran recaudaciones parciales por ade-
lantado, tomando en cuenta el precio promedic trimestral del ma-
durador (jobber’s price).
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El Ministerio de Hacienda sera el organismo competente para
la aplicacién de este decreto y de las demds disposiciones relaciona-
das con la lev No. 5515 del 19 de abril de 1974”.

ARTICULO 2. — Adiciénase igualmente el articulo transitorio
del mismo Decreto Ejecutivo modificado por el nimero 3894-11 de
19 de junio de 1974 con ¢l siguiente parrafo:

“Transcurrido este plazo el exportador pagara US$ 0.25 por
cada caja exportada de 40 libras netas y la liquidaciéon definitiva
del impuesto se hara conforme al mecanismo aqui establecido”.

ARTICULO 3. — Todas las exportaciones que se hagan en el
lapso comprcndldo entre la fecha de vigencia de la ley No. 5515 v
el 30 de junio de 1974, gozaran de 60 dias de término para la
cancelacién del impuesto correspondiente, contados a partir del lo.
de julio de 1974.

ARTICULQC 4. — Rige a partir del To. de julio de 1974,

Dado en la Casa Presidencial. — San José, a los veintinueve
dias del mes de junio de mil novecientos sctenta y cuatro.

CARLOS MANUEIL CASTILLO

El Ministro de Hacienda,
PORFIRIO MORERA BATRES

LOS DECRETOS DE HONDURAS

SECRETARIA DE ECONOMIA
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO, FDIF. SALAME
4o0. PISO TEL., 22.9592,

TEGUCIGALPA, D.C.,, HONDURAS C. A.

No. 014

DECRETO NUMERO 122
—IMPUESTO A LA EXPORTACION DE BANANO—
El Jefc de Estado, en Consejo de Ministros,

CONSIDERANDO: Que la produccion del banane es uno de
los principales rubros de la economia hondurena y es susceptible
de generar una mayer contribucion al desarrollo nacional;
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CONSIDERANDO: Que mientras los precios del banano se
han mantenido estables, los correspondientes a las materias primas,
bienes intermedios y articulos de consumo importados han experi-
mentado crecientes aumentos en perjuicio de la economia nacional;

CONSIDERANDO: Que la situacién anterior se ha agudizado
sustancialmente como resultado de la inflacidn mundial, la crisis
energetica y otros factores externos en tal forma que se ha configu-
rado una situacion de fuerza mayor que obliga a revisar los térmi-
nos en que hasta ahora se ha venido desenvolviendo la actividad
hananera,;

CONSIDERANDO: Que mediante la mayor participaciéon del
pais en los beneficios que se derivan de la actividad bananera se
generaran recursos adicionales que facilitardn el financiamiento del
Plan Nacional de Desarrollo;

CONSIDERANDO: Que en la reunion que se' llevd a cabo en
Tegucigalpa, ¢l 14 de marzo de 1974 entre ¢l Presidente de Costa
Rica, el Jefe de Gobierno de la Republica de Panama, el Represen-
tante de la Junta Nacional de Gobierno de Nicaragua, el Embajador
del Ecuador acreditado ante el Gobierno de la Repiblica y el Jefe
de Estado de Honduras se¢ decidié confirmar el Acuerdo adoptado
por los representantes de los referidos Gobiernos en la ciudad de
Panama el dia ocho del mismo mes y afo.

POR TANTO: En uso de las facultades de que esta investido,

DECRETA:

ARTICULO 1. — Establecer un impuesto a la exportacion de
banano, cuya tasa oscilara entre DOS Y CINCO CENTAVOS DE
LEMPIRA, equivalente a UNO Y DOS Y MEDIO CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, por cada
libra de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRQ GRAMOS,
peso neto, el cual se aplicara a las exportaciones destinadas a~los
mercados tradicionales del banano.

ARTICULO 2. - El Poder Ejecutivo, dentro de los limites
estabiccidos en el articulo anterior, fijara la tasa especifica del
impuesto que se cobrara por cada libra de banane exportada, asf
como la fecha de su vigencia y modalidades de su percepcion. Este
Acuerdo sera aprobado por el Jefe de Estado, en Consejo de Minis-
tros, y podra ser revisado tomando en cuenta la situacién de la indus-
tria del banano en ¢l mercado internacional.

ARTICULO 3. — Los recursos provenientes del impuesto de
exportacion del banano sc destinaran exclusivamente al financia-
miento del Plan Nacional de Desarrollo y a la satisfaccion de nece-
sidades de extraordinaria importancia y prioridad para la economia
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nacional. Para esos efectos, se crea el “FONDO NACIONAL DE
DESARROLLO”, el que serd administrado por el Jefe de Estado
en Consejo de Ministros, de acuerdo con el Estatuto que al efecto
se emita.

ARTICULO 4. — Las personas o empresas productoras o ex-
portadoras de bananos y demds entidades que estén vinculadas con
la actividad bananera, quedan obligadas a suministrar toda la infor-
macién que les sea requerida para la mejor aplicacién del presente
Decreto.

ARTICULO 5. — El presente Dccreto entrard en vigencia el
dia de su publicacién en el Diario Oficial “La Gaceta”.

Dado en Tegucigalpa, Distrito Central, a los diez y ocho dias
del mes de abril de mil novecientos setenta y cuatro.

El Jefe de Estado.
OSWALDO LOPEZ ARELLANO

ACUERDO No. 1

El Jefe de Estado, en Conscjo de Ministros y en aplicacién a
los Articulos lo. y 20. del Decreto 122 del 18 de Abril de 1974,

ACUERDA:

ARTICULO 1. — Fijar la tasa del impuesto a la cxportacién
de banano en dos y medio centavos de lempira (1..0.025) por cada
libra, de cuatrocientos cincuenta y cuatro gramos, peso neto, el
cual se aplicard a las exportaciones destinadas a los mercados tra-
dicionales del banano.

No se entendera como exportaciones a mercados tradicionales
del banano, aquellas que sc realicen con fines promocionales o cn
condiciones muy especiales de venta a paises, que con anterioridad
a la fecha de vigencia de este Acuerdo, no hayan sido mercado
regular para la exportacion de banano.

ARTICULO 2. — EI monto total del impuesto a pagar por
cada embarque se liquidard en Poliza Especial de Exportacion si-
guiendo los tramites cstablecidos e¢n el Cédigo de Aduanas y cl
Reglamento Aduancro en vigencia. El pago debera efectuarse en la
oficina correspondiente del Banco Central de Honduras déntro de
los sesenta dias siguientes a la fecha del embarque respectivo.

Publicado en “La Gaceta” Diario Oficial de la Reptiblica de Honduras No. 21,265
del 24 de abril de 1974,
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ARTICULO 3. — El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
s¢ encargara de la recaudacion, administracién y control del im-
puesto. Lo anterior es sin perjuicio de las facultades y obligaciones
que le corresponden a las otras Secretarias de Estado en relacién
con la produccion y comercializacién del banano.

ARTICULO 4. — La Tesoreria General de la Repiblica depo-
sitara los fondos provenientes de este impuesto, en la cuenta espe-
cial denominada “FONDO NACIONAL DE DESARROLLO” que
se llevara en el Banco Central de Honduras.

ARTICULO 5. — Lo no previsto en el presente Acuerdo, se
resolverd aplicando las disposicicnes pertinentes del Codigo de
Aduanas y del Reglamento Aduanero.

ARTICULO 6. — El presente Acuerdo entrara en vigencia en
esta misma fecha y se publicara en el Diario Oficial “LA GACE-
TA”.

Dado en Tegucigalpa, Distrito Central, a los veinticinco dias
del mes de abril de mil novecientos setenta y cuatro.
COMUNIQUESE.
El Jete de Estado

OSWALDO LOPEZ ARELLANO
gel.
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ACUERDO DE LA REUNION DE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS EXPORTADORES DE BANANO

(Ciudad de Panamd, R. de P., 8 de marzo, 1974)

Los Ministros representantes de Colombia, Costa Rica, Ecua-
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama:

CONSIDERANDO:

El creciente incremento que han experimentado en el mercado
internacional los principales insumos y servicios que se utilizan en
la actividad bananera; y que a pesar de tal situacién los precios en
términos reales del banano se han deteriorado durante los Gltimos
veinte (20) afos; teniendo en cuenta que es deber primordial de
sus gobiernos tomar cuantas medidas sean necesarias para lograr
una remuneracidon adecuada de todos los factores que intervienen
en la produccion, distribucion y comercializacion de los productos
de sus respectivos paises, en el presente caso el banano, y princi-
palmente mejorar el nivel de vida de los trabajadores dedicados al
cultivo de dicha fruta.

CONSCIENTES:

De que cualquier medida que se adopte en tal sentido requiere
la accion concertada, solidaria de los paises productores;

ACUERDAN:

PRIMERO: Aumentar los precios FOB de exportacion de ba-
nano en un monto que oscilard entre US$ 0.01 y US$ 0.025 por
libra de cuatrocientos cincuenta y cuatro (454) gramos, y mejorar
de esta manera los precios de venta de la fruta en el mercado
internacional. Dicho aumento se aplicara al banano destinado a los
mercados tradicionales. Los paises adoptaran las medidas de caric-
ter interno a fin de poner en vigor el aumento a mas tardar el
treinta (30) de abril de 1974.

SEGUNDO: Adoptar las medidas y mecanismos que sean ne-
cesarios para contrarrestar cualquier efecto desfavorable que pudie-
ra derivarse como resultado del nuevo nivel del precio, en la parti-
cipacion de los paises en los mercados tradicionales de la fruta.
Cualquier medida que resulte en una limitacion de las exporta-
ciones, debera ser equitativa y sus efectos distribuirse entre los
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paises participantes. Dichas medidas y mecanismos deberin ser
adoptados a mas tardar el treinta (30) de abril de 1974.

TERCERO: Crear una organizacion de paises exportadores de
banano segin las bases que se aprobaron en esta reunién. E1 Convenio

Constitutivo de esta organizacion se suscribira a mas tardar el treinta
y uno (31) de mayo de 1974;y,

CUARTO: Realizar las gestiones conducentes a vincular al
presente acuerdo a otros paises exportadores de banano.

HERNAN VALLEJOS
Ministro de Agricultura de
Colombia

FRANCISCO ROSALES RAMOS
Ministro de Industrias, Comercio
e Integracion de Ecuador

ABRAHAM BENNATON
Ministro de Economia de Honduras

FERNANDO MANFREDO JR.
Ministro de Comercio e Industrias
de Panama

GASTON KOGAN
Ministro de Economia, Industria
y Comercio de Costa
Rica

OSCAR PINEDA CASTRO
Vice-Ministro de Economia
de Guatemala

JUAN JOSE MARTINEZ
Ministro de Economia,
Industria y Comercio de

Nicaragua

FERNANDO BAT LLA
Ministro de Agricultura

de Costa Rica
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Cable remitido por los Jefes de Estado de Honduras, Costa Rica,
Panama, Nicaragua, el 15 de marzo de 1974, al Jefe de Estado del
Ecuador, desde Tegucigalpa.

Reunidos aqui los suscritos jefes de Estado de las Republicas
de Honduras, Costa Rica y Panama y el Representante debidamen-
te autorizado de la Junta Nacional de Gobierno de la Republica de
Nicaragua, quienes hemos contado en nuestras reuniones con la
presencia y valiosa cooperacion del sefior Embajador de su ilustra-
do Gobierno Excelentisimo Doctor Alberto Barriga Ledesma nos
permitimos informar a usted que habiendo sido advertidas las tres
compaiiias bananeras sobre la decisibn de nuestros Gobiernos de
aumentar los precios de exportacion del banano y constituir la
Unién de Paises Productores de esta fruta que proteja nuestros
intereses estuvieron en principio dichas companias todas de acuer-
do a cooperar con nuestros comunes anhelos. Sorpresiva y poste-
riormente la compania Standard Fruit se declaré6 en rebeldia ame-
nazando con no aceptar el aumento del referido precio de exporta- |
cién y con no recoger la fruta de productores Centroamericanos
colocando asi a estos paises en situacion harto comprometida ade-

mas de afectar tal actitud la soberania de nuestras Naciones y

constituir una afrenta a la América Latina cuando ésta reclama con

gran moderacién sus justos derechos econdémicos. La Standard

Fruit aduce como justificacion a su conducta que el diferencial que

favorece las exportaciones del Ecuador coloca a su Compafia en

una situacién de desventaja ante la competencia de la United Fruit.

Colegimos ademas que Standard Fruit pretende usar fruta de los
productores independientes Ecuatorianos para desbaratar nuestros

planes solidarios que habran de marcar pauta en América para al-

canzar otros éxitos en nuevas luchas donde se requiera la accion

conf'unta como base de soluciones comunes. Con el mayor respeto

apelamos a su esclarecido criterio y a los sentimientos Americanis-

tas del senor Presidente del Ecuador para que continuemos actuan-

do todos unidos en defensa de nuestras economias logrando evitar

asi las distorsiones presentes y futuras que alguna compafifa trans-

nacional pueda poner en el camino de nuestras justas aspiraciones.

Para extenderse sobre los puntos aqui tratados y sobre otros solici- |
tamos se digne usted recibir a la Misidén que integraremos con |
nuestros Embajadores ad-hoc en la cual deseamos incluir a su digno
Representante Diplomatico en este pais ya que él como asistente

en todas las conversaciones sostenidas en Tegucigalpa podra corro-

borar de viva voz lo que esa Delegacion expondrd a nuestro distin-

guido y apreciado amigo General Rodriguez Lara. Nos es grato

renovar a usted los sentimientos de cordial amistad que invariable-

mente nos anima hacia su ilustre persona”.

Declaraciones formuladas por el Ministro de Agricultura de Costa
Rica al diario “La Nacion”, en San José, el 25 de marzo de 1974.
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El Presidente del Ecuador, Guillermo Rodriguez Lara, se com-
prometié a respetar ¢l Acuerdo y, aunque se podria pensar que
tendrd problemas con las compaiiias extranjeras que reciben la fru-
ta para la exportacion, conviene recordar que Ecuador cs un pais
petrolero con una entrada de 2 millones dc délares diarios en ese
renglén, lo que significa un atractivo en la presente crisis mundial.
Ecuador no exportara, ni un racimo de banano mds que pueda
afectar el precio establecido por los paises productores de la fruta.

Boletin del Presidente del Ecuador expedido a través de la Secreta-
rfa Nacional de Informaciéon Publica el 27 de marzo dec 1974.

Como ya lo informaron el Ministro de Industrias y el Secreta-
rio General de la Administracion en la audiencia que concedid a los
Ministros Centroamericanos el miércoles 20 por la mafiana, no se
trata de la posibilidad de que el Ecuador “no exporte ni un racimo
mds de banano” ni peor ain de compromisos en los cuales el
Presidente haya empenado su palabra, habiéndose limitado a expre-
sarles que el Gobierno Nacional, fiel a su politica dec respeto a los
convenios internacionales libre y legalmente pactados, dard cumpli-
miento al compromiso de Panama.

Por estas razones y ante otras publicaciones realizadas en dia-
rios centroamericanos, he instruido al Ministro de Comercio, Indus-
trias e Integraciéon a fin de quec manana, en la reunién inaugural de
la Reunién de Ministros que se realizara en Bogotd, presente la mads
enérgica protesta y proceda en la forma que mas convenga a la
defensa de los intercses de la Nacion ecuatoriana por habérsele
imputado compromisos a los que nunca ilegd en la antes menciona-
da audiencia ni en ninguna otra oportunidad.

Carta abierta dirigida al Presidente del Ecuador el 29 de marzo de
1974, publicada en “El Universo”, de Guayaquil, por los Secreta-
rios Generales de los Sindicatos de embarque de banano en Guayas
y en Puerto Bolivar.

Acuerdos como el aprobado e¢n Panama favorecen a simple
vista a los paises centroamericanos y que lesionan tan duramente
los intereses generales del pais, deben ser examinados conjuntamen-
te, tanto por el sector oficial, como por los grupos privados de
productores, transportadores, exportadores, trabajadores, ctc. que
participan en el negocio bananero y que, de ser negativas las conse-
cuencias, se proceda a la revision de actitudes internacionales noci-
vas para los trabajadores en el embarque de fruta como, el de
Panama. Incuestionablemente, las decisiones de ese¢ tipo deben pri-
var sobre todo los permanentes y altos intereses de la patria.
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Declaracion leida por el Ministro de Comercio, Industrias ¢ Integra-
cion del Ecuador en la Reunién de Bogota, el 28 de marzo de
1974.

He de iniciar mi intervencion agradeciendo de la manera mas
sincera a Colombia, a su pueblo y su Gobierno, por la hospitalidad
que brinda para esta reunion, que no nos sorprende si tenemos en
cuenta la tradicional nobleza y amistad de los colombianos.

Fl Ecuador, igual que ¢n anteriores oportunidades, esta anima-
do del mds amplio y sincero espiritu de cooperacion, plenamente
conscientc de la importancia que tiene para nuestros pueblos el
iniciar y mantener una politica concertada que permita mejorar la
posicion del banano en el mercado internacional. Considerc innece-
sario repetir que mi pais desde tiempo atras viene propugnando la
necesidad de esta accion conjunta, como mecanismo idoneo para
superar las serias difucultades a las que nuestros pueblos hacen
frente en la colocacién de la fruta en los mercados externos.

Sin embargo, lamentables declaraciones del Ministro sefior
Kogan, reproducidas en uno de los principales diarios.de mi pafs en
la tarde de ayer, en las que expresa hechos que no se ajustan
totalmente a la realidad y en las que atribuye al Presidente de la
Republica del Ecuador afirmaciones que no las ha hecho, distorsio-
nan la marcha de este proceso de entendimiento entre los pafses
exportadores de banano. Afirma, por ejemplo, que el Presidente
Rodriguez se ha comprometido a no vender un solo racimo de
banano que pudiera perjudicar a los intereses de los paises de Cen-
troamérica; que el acuerdo sobre precios es un acuerdo tomado por
los Jefes de Estado; que el Presidente del Ecuador se comprometié
a que mi pais elevaria el precio del banano al mismo nivel que los
paises centroamericanos, una vez que se constituya la UPEB. Todo
esto, repito, permitiéndose hablar en nombre del Presidente del
Ecuador, hace que, en cumplimiento de instrucciones que he recibi-
do del mds alto nivel, deba formular la més firme y enérgica pro-
testa por tales afirmaciones y por pretender hablar a nombre del
Presidente Rodriguez.

Y como esta actitud deteriora sensiblemente el ambiente en el
cual deben conducir reuniones de la trascendencia, importancia y
delicadeza de ésta, me veo en ¢l caso de retirarme de la reunién
lamentando como el que mas, que las circunstancias descritas me
hayan obligado a tomar tal decision y no sin antes expresar a mis
colegas el hondo pesar con que Ecuador ha debido adoptar esta
actitud.

Debo finalmente ratificar la decision de mi pais y mi Gobier-
no de seguir tratando en el futuro, cuando hayan desaparecido los
elementos que ahora han distorsionado este esfuerzo comin, la
posibilidad de llegar a la accion concertada entre los paises expor-
tadores de banano. Buena parte del futuro de nuestros pueblos
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descansa en la madurez y sensatez con las que quienes tenemos la
responsabilidad de la conduccién del Estado, sepamos actuar en
asuntos de tanta trascendencia como éste.

Abrigo la seguridad de que el ilustrado Gobierno de Colombia,
comprenderd las poderosas razones que han obligado a mi pafs a
adoptar tal actitud, que desde luego, ninguna relacién tiene con los
lazos de fraternidad, amistad y origen comun de nuestros dos pue-
blos, que se remontan en la historia.

El Tesorero de Agricultores Bananeros Asociados (ABA), de Costa
Rica, publica declaracion en el diario “La Nacion”, de San José, el
lo. de abril de 1974.

Sobre €l inmincente riesgo que correria nuestro pais al colocar-
nos voluntariamente en tan significativa desventaja econémica y de
margenes exportables frente al Ecuador, en resguardo del futuro de
nuestra zona atlantica, nos parecc prudente revisar a fondo el
Acuerdo bananero suscrito antes de decretar impuestos y aceptar
condiciones en desventaja.

Comunicacion del Sindicato de Estibadores Norteamericanos dirigi-
da a los Presidentes de paises bananeros el 15 dc abril de 1974.

Como Presidente del Consejo Internacional en ¢l manejo del
banano y de la Asociacion Internacional de Estibadores (AFLCIO),
quienes somos responsables de descargar barcos de cargas que en-
tren a los Estados Unidos hoy hemos enviado el siguiente cable al
Presidente ]osé Figueres de Costa Rica. Este cable es en referencia
a la conversacion sostenida en su hogar el 28 de marzo en torno al
impuesto de exportacion del banano, donde le manifesté que este
impuesto debia ser igual al de los 7 paises productores y no tener
ninguna desigualdad con las companias de mercadeo de este pro-
ducto en nuestro pais.

Nuestra unién la Asociacion Internacional de Estibadores
AFLCIO, quienes estan profundamente interesados en el bienestar
y la proteccion obreril de nuestros miembros ha recibido informa-
cion que su gobierno esta plancando imponer un impuesto de un
dolar por cajeta que se exporte desde ¢l 22 de abril mientras que
otros paises como Colombia y Ecuador no estin imponiendo nin-
gin impuesto. Comprendemos tambi¢n que futuras negociciones de
cambios serfan descriminatorias contra estas companias, y que in-
dudablemente causarian grandes reducciones en las exportaciones
del banano. Estas medidas no sélo tendrian un efecto adverso en la
estabilidad del trabajo, y los programas de beneficio dcl obre-
ro-miembro, pero también causarian una reduccién en las fuerzas
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laborales de su pais. Todo esto es contrario en lo que acordamos
durante mi visita. Pensamos que debemos insistir en que usted haga
una revisién al impuesto planeado y las medidas fiscales de una
manera que estas desigualdades sean eliminadas en orden de permi-
tir que estas companias continuen en forma vigorosa en la exporta-
cion del banano.

Sentimos que es nuestro deber informar a su Gobierno, que si
usted no actila como originalmente nos dijo, nos encontraremos en
la necesidad de imponer boicot en todos los productos de Costa
Rica que entren a los Estados Unidos tales como café, carne vy
azOcar, como también el banano, nuestra union tomara acciones
similares contra aquel o todos los paises productores que actuaran
en igual forma. Esto lo haremos en orden de proteger los intereses
de los miembros de nuestra uniéon. Obviamente, sentiriamos mucho
si nos vieramos obligados a proceder de csta manera, y de tal
forma pedimos una vez més una reconsideracion de la posicién de
su Gobierno.

Estamos enviando mensajes similares a todos los Jefes de
Estado de los otros paises que proponen este 1mpucsto, y a nues-
tro propio Gobierno, como también a las diferentes companias
fruteras. Apreciarfamos su pronta contestacion, como su pafs es
una de las 7 naciones involucradas, nuestra uniéon apreciaria recibir
informaciéon concerniente a la posicion de su Gobierno en referen-
cia a csta medida de los impuestos.

JUSTIFICACION DE LAS MEDIDAS
ACORDADAS POR LOS PRINCIPALES PAISES
~ PRODUCTORES DE BANANO EN LAS REUNIONES
DE PANAMA DEL 4 AL 8 DE MARZO 1974, HIONDURAS
EL 14 DE MARZO 1974 Y COLOMBIA
DEL 28 AL 30 DE MARZO 1974

Documento preparado por
Ledo. Fernando Manfredo jr.
Ministro de Comercio ¢ Industrias
de la Republica de Panama

Para ser presentado a
Gobicrnos de los paises importadores de banano

31 de marzo 1974
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La presentacion de este documento es consistente con los pro-
positos de mantener un didlogo permanente entre los paises expor-
tadores de banano con los paises importadores de la fruta. Este
trabajo no es exhaustivo y por lo tanto recibiremos con suma
satisfaccion las solicitudes de aclaracién o ampliacién que tengan a
bien formular las personas interesadas.

ANTECEDENTES:

En Reunion sobre banano que tuvo lugar en Costa Rica del
17 al 19 de mayo de 1973, los principales paises exportadores de
América (Costa Rica, Ecuador, Honduras, Panami, Guatemala y
Colombia) consideraron la urgente necesidad de sentar las bases de
una amplia cooperacion de interés reciproco relacionada con la
politica de precios, el aprovechamiento mds racional de nuevos
mercados.

Dichos paises que durante 1972 exportaron conjuntamente
4.5 millones de toneladas métricas; es decir cerca del 70 por ciento
del suministro mundial de banano, acordaron que se reunirfan en la
ciudad de Guayaquil, Ecuador durante el mes de julio de 1973, a
fin de considerar y aprobar las acciones inmediatas antes citadas y,
ademds, examinar la posibilidad de crear un “Acuerdo de Exporta-
dores”, con el propdsito de coordinar las politicas internacionales.

En razéon de que el CIAP tenia organizada la Reunion del
Grupo Ad-hoc de Representantes de Paises Latinoamericanos Pro-
ductores de Banano que debia iniciarse en David, Panama, del 6 de
8 de junio de 1973, los paises que se reunieron en San José, Costa
Rica, iniciaron gestiones orientados a obtener la posposicién de
dicha Reunion, lo que se obtuvo plenamente.

Se intent6 asimismo postergar la V Reunién del Grupo Inter-
gubernamental del Comité de Productos Basicos sobre el Banano,
citada para realizarse en Bremen, Alemania, del 10 al 20 de julio
de 1973, postergacion que no se obtuvo, por las consideraciones
que hizo llegar la FAO a cada uno de los paises participantes.

Dada la coincidencia de fechas con la reuniébn de Bremen se
canceld la reunién de Panamd y se pensé en aplazar la Reunién de
Guayaquil para principios de octubre de 1973. Sin embargo, esta
reunion no pudo llevarse a cabo.

Los aumentos de precio en los insumos importados, especial-
mente en el pewrodleo durante 1973 y lo que va de 1974 y su
violento impacto en la balanza de pagos de sus respectivos paifses
hicieron que los Presidentes de Costa Rica y Panama dieran inicio a
principios de este afio de un movimiento conducente a lograr una
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mejor remuneracién por su principal producto de exportacién: el
banano, y al mismo tiempo crear la Union de Paises Exportadores
de Banano (UPEB) para el logro de los propésitos del “Acuerdo
Bananero” propuesto por Ecuador.

Al tomar esta iniciativa Costa Rica y Panama no hacian otra
cosa que atender las recomendaciones que desde hace varios afios
venia haciendo la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacion (FAO) y la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) a los paises productores de banano sobre la
necesidad de buscarle solucion a problemas de cardcter econdmico
e institucional que estaba llevando la industria a una situacién de
crisis con repercusiones muy desfavorables para esos paises.

El 15 de febrero de 1974 se llevé a cabo en San José, Costa
Rica la primera reunion de trabajo y se dio inicio a un amplio
intercambio de consultas entre los Jefes de Estado de Colombia,
Ecuador, Guatemala, Honduras y Nicaragua que culminé con la
reunion de Ministros de los siete paises involucrados realizada en
Panama del 4 al 8 de marzo de 1974.

En la mencionada reunion se llegd por consenso al denomina-
do “Acuerdo de Panama” donde se decidio:

a.  Aumentar los precios FOB de exportacién de banano en un
monto que oscilard entre uno y dos centavos y medio de
dblar de los Estados Unidos de América, por libra de 454
gramos FOB, y mejorar de esta manera los precios de la fruta
en el mercado internacional. Dicho aumento se aplicara al
banano destinado a los mercados tradicionales. Los paises
adoptaran las medidas de caricter interno a fin de poner en
vigor el aumento a mas tardar el 30 de abril de 1974.

b. Adoptar las medidas y mecanismos que sean necesarios para
contrarrestar cualquier efecto desfavorable que pudiera deri-
varse como resultado del nuevo nivel del precio, en la partici-
pacion de los paises en los mercados tracionales de la fruta.

Cualquier medida que resulte en una limitacién de las exporta-
ciones, deberd ser equitativa y sus efectos distribuirse entre
los paises participantes. Dichas medidas y mecanismos deberin
ser adoptados a mas tardar el 30 de abril de 1974.

c.  Crear una organizacion de paises exportadores del banano se-
gun las bases que se aprobaron en esta reuniéon. El Convenio
Constitutivo de esta organizacién se suscribird a mas tardar el
31 de mayo de 1974,

d.  Realizar las gestiones conducentes a vincular al presente acuer-
do a otros paises exportadores de banano.

El 14 de marzo de 1974 se reunieron en Tegucigalpa, Hon-
duras los Jefes de Estados de Honduras y Panamd, Generales
Oswaldo Lopez Arellano y Omar Torrijos Herrera; el Presidente de
Costa Rica, sefior José Figueres y el General Anastasio Somoza,
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Representante de la Junta de Gobierno de la Republica de Nica-
ragua y acordaron los siguiente:

1. Ratificar lo actuado en Panamai,

2. Alzar el precio de exportacion del banano en US$ 0.25 por
libra de 454 gramos.

3. Hacer efectivo el alza de precios del banano a partir del lo.
de abril de 1974.

4. Que cada pais escoja ¢l mecanismo mds efectivo para alzar el
precio de acuerdo a su propia estructura administrativa y legal
interna.

5. Acelerar la creacién de la union de paises exportadores de
banano.

6. Proponer al Gobierno del Ecuador que el Acuerdo Constitu-
tivo de la Uniéon de Pafses Exportadores de Banano se firme
en la Ciudad de Guayaquil.

7. Acelerar los tramites administrativos para que el Acuerdo
Constitutivo se firme en el mes de abril de 1974.

8. Autorizar a los Ministros para que comuniquen a las empresas
exportadores de banano las decisiones adoptadas.

Del 28 al 30 de marzo de 1974 se reunieron cn la Ciudad de
Bogota los Ministros de seis de los paiscs signatarios del “Acuerdo
de Panama” y aprobaron el Convenio Constitutivo de la Unibén de
Paises Exportadores de Banano (UPEB), sujeto a retificacion en
cada Estado contratante de conformidad con su Derecho Interno.
Tal como sc¢ sefiala en ¢l Estatuto los objetivos fundamentales de
UPEB son:

a. Establecer y defender precios remunerativos y justos de venta
del banano producido y exportado por los paises miembros.

b. Promover la adopcion de politicas comunes y disefar los me-
canismos para su ejecucion, con el objeto de procurar una
racional produccion, para su ejecucion, exportacion, transporte,
comercializacion y precio del banano procedente de los paises
miembros.

c. Emprender y coordinar las acciones para ampliar los mercados
y fomentar el consumo del banano.

d. Adoptar las medidas que sean del caso para restablecer el
equilibrio entre la oferta y la demanda de aquella fruta a
precios remunerativos, cuando ast la situacion del mercado lo
requiera.

e. Fomentar entre los miembros la cooperacién técnica, el inter-
cambio y divulgacién de nuevas tecnologia relacionadas con el
cultivo, procesamiento, comercializacion, transporte € indus-
trializacion de dicho producto.
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f.  Promover la industrializacion de la planta y fruta del banano,
asi como la comercializacién, en las mejores condiciones de
precios, de sus productos y derivados.

g. Disehar y promover la adopcion de medidas que defiendan la
participacion de cada una de los paises miembros en el merca-
do internacional de banano.

h.  Promover, cuando sea del caso, la adopcion de planes de di-
versificacion del cultivo del banano.

L. Estimular la colaboracion internacional en todo lo relacionado
con ¢l presente Convenio.

EL TRASFONDO DE LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN
A LOS PAISES DEL ACUERDO UPEB

Los paises exportadores de banano en América Latina han
llamado, particular y solidariamente, la atencién sobre la situacion
menos ventajosa de su intercambio comercial con los paises indus-
trializados., Un mayor deterioro de la relacién de intercambio en
estos paises viene a ser una consecuencia del hecho de que los
precios de sus importaciones han estado creciendo a una mayor
velocidad de lo que han crecido los precios de sus exportaciones.

El banano es un renglon que ilustra muy bien ese deterioro
relativo de los precios de las exportaciones latinoamericanas. S6lo
bastaria observar la serie de precios promedios al por mayor a su
valor FOB en los dltimos sets anos como se¢ presenta en cuadro
No. 1 para poder afirmar que el caso del banano estd muy lejos de
Insinuar una recuperacion del precio corriente al nivel del precio
real que se observaba antes de que el proceso inflacionario comen-
zase a acusarse en las economias de los paises que ratificaron el
Acuerdo UPEB. Tampoco la serie de precios promedios a su valor
CIF, que se observa en el mismo cuadro, refleja una mejor situa-
cion.

Podriase decir que lo senalado arriba encaja en la secular de-
presion de los precios de los productos agricolas en comparacién
con los precios de los productos industriales y que ello continuara
irreversiblemente mientras los paises desarrollados sigan practicas
que repercuten peligrosamente sobre las economias de los paises
subdesarrollados. Valga citarse como una de ellas el traducir
aumentos de la productividad en aumentos de salarios, en tanto
que en los paises menos desarrollados esos aumentos resultan sélo
en aumentos de la oferta que implican descensos en los precios.
Habiendo dicho que existe una tendencia secular, entonces los
paises subdesarrollados solo les queda discutir las explicaciones a
los hechos accptar resignadamente que, en el corto plazo, no po-
drin lograr cambios significativos. Desafortunadamente, el caso del
banano da un rasgo aleatorio a las economias de¢ la UPEB que no
permite prolongar mas actitudes pasivas. De aqui, que aunque solo
fuese para repetir conjuntamente y en alta voz los problemas de las
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economias bananeras, los paises de Ja UPEB debieron haberse reu-
nido ha tiempo. Permitase ahora, en el contexto de esta discusion,
que se esbocen algunos aspectos de las cconomias bananeras latino-
americanas.

Sea un primer aspecto a scflalar aqui el hccho de que en
aquellos pafses en donde productores independientes nacionales se
encuentran junto con empresas transnacionales para la explotacion
del banano, éstas han decidido aumento salariales que han sumado
a otros aumentos de costos que han sido compensados con aumen-
tos de precios posibles en fases de la actividad que trascienden de
la produccidén primaria en donde, a diferencia, el congelamiento de
precios ha sido notorio. En esos paiscs (Honduras, Costa Rica y
Panamd) una proporciéon que fluctua entre el 30% y el 40% de la
produccién nacional es aportada por los productores indcpendien-
tes y vendida a esas empresas quiencs, ante una disminucion de la
demanda, dan prioridad a su propia produccién o usan el expedien-
te de los controles dc calidad para eliminar producciéon. Conviene
en este punto enfatizar, tal vez como una digresion, que el papel
dominante de las compafias bananeras transnacionales con su am-
plia base de operaciones sigue siecndo vigente. Las tendencias de la
distribucién interna han sido reforzadas y, aparte de los E. E. U.
U. en donde las leyes de Anti-Trust prohiben a los importadores el
poseer cidmaras de maduracion, hay evidencias de mayor Integra-
cién en la cadena de distribucion segin se sefiala en informe de la
FAOQO.

Fl virtual estancamicnto del precio del banano es desventajosa-
mente contrastante con los que ha ocurrido en otros renglones del
mercado de las frutas. Ello se aprecia en la serie 1965-70 que
muestra los precios al detal en E. E. U. U. en el cuadro No. 2. Es
de resaltar alli que mientras ¢l indice promedio de variacion refleja
un aumento promedio del 23% en el precio de la manzana, en ¢l
precio del banano se observa un descenso promedio del 2%. El
fenémeno pucde ponderarse atin mds como una tendencia {irme de
largo plazo. Se ha calculado, sobre la base de datos provistos por
FAQ, UNCTAD y FMI, quc ¢l precio al por menor a su valor FOB
deflacionado (1956=100) ha bajado en los paiscs importadores. Por
ejemplo, el precio més alto pagado en el aho 1972 por uno de esos
pafscs solo era un 66% del precio del afio base mientras que el
precio mas bajo pagado por otro dc los paises importadores consi-
derados en el cuadro No. 3 representaba ¢l 48% del precio del ano
1956. Es logico concluir que una corriente de transferencia de
ingresos ha ido desde los paises exportadores a los paises importa-
dores.

Si se suma a este deterioro de la relacién de intercambio la
importancia que tienen las cxportaciones dentro de la produccion
total de los paises de la UPEB en comparacion con paises desarro-
llados y la importancia misma que tienen las exportaciones de ba-
nano en el total de las exportaciones de esos paises, s¢ tendrd una
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pelicula mds completa de la dependencia de la dernanda externa y
de la vinculacion a la economia bananera la cual evidencia a la
fruta como un factor decisivo en el comportamiento de la balanza
de pagos de tales paises. El esquema se ilustra con los cuadros
No. 4 y No.5. En uno se pretende resaltar la relacién que guarda
el total de exportaciones a la produccidén nacional en un pafs como
Honduras (25%) con el valor de esa misma relacién en otro pafs
como E. E. U. U, (4%). En el otro cuadro se destaca el valor de las
exportaciones de banano en el total de las exportaciones de bienes
en paises como Honduras, Ecuador y Panamé donde ella refleja sus
proporciones mas altas (42%, 51% y 57% respectivamente).

St sc introduce ahora un problema comun tanto para el resto
de los paises de América Latina como para aquellos de la UPEB, a
saber, el de la inflacién importada via un aumento general de insu-
mos y, en particular, el aumento de la energia debido a la crisis
politica del medio-oriente (aunque en este respecto, Ecuador y
Colombia podrian ser una excepcién), no se podria menos que
reconocer como razonable la demanda de los paises de la UPEB
para trasladar una parte del peso del complejo de factores que les
alectan y cuyo analisis, obviamente, no se agota en el contexto de
este documento.

LA JUSTIFICACION DE ACCIONES CONJUNTAS PARA EL
BANANO DE AMERICA LATINA

Reiteradamente se han discutido los problemas econdémicos e
institucionales que afectan las perspectivas de las exportaciones de
banano en América Latina. Se ha afirmado que muchos de los
problemas institucionales se originan en la organizacién del merca-
do ya que algunos paises discriminan contra el banano de las regio-
nes tropicales latinoamericanas. Conviene aqui resefar la importan-
cia de esas exporiaciones en el intercambio internacional de esa
fruta.

Los paises de la UPEB han aportado en el sexenio 1968-73,
como es registrado en cuadro No. 6, un promedio del 65% del
comercio mundial. Las exportaciones del banano latinoamericano
durante los anos 1968 a 1971 generaron divisas por un monto total
de US$ 1208.2 millones como muestra el cuadro No. 7. Los mas
importantes importadores del banano latinoamericano son E. E. U.
U. y Canadd, el norte de Europa e Italia. Asi, los pafses de la
UPEB aportaron ¢l 99% del consumo norteamericano, el 98% del
total importado por el norte de Europa y el 82¢% de las compras
italianas del afio 1973 segin se comprueba en el cuadro No. 8.

En términos rclativos, los productores mas eficientes han sido
los paises dc la UPEB. Esto se¢ puede corroborar con el hecho de
que en aquellos paiscs donde no existen restricciones a la introduc-
aon del banano latinoamericano, los paises exportadores de la
UPEB han podido suministrar mds del 90%. Asi, por ejemplo, los
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embarques de fruta latinoamericana para Francia e Inglaterra son
insignificantes pues alli impera un régimen de cuotas de importa-
cibn, mientras que ellos son considerables para los Paises Bajos, la
Republica Federal de Alemania y el Benelux. Ante tal importante
posicion c¢n el comercio internacional y ante regimenes discrimina-
torios, América Latina tiene el deber de asumir una fuerte posicion
negociadora para el logro de una politica bananera regional que,
eventualmente, puede hacerse extraregional con el objetivo de lo-
grar una racionalizacién de la oferta via la planificacién dc la pro-
duccién y la regulacién de las exportaciones y una concomitante
obtencién de mejores precios.

Ahora bien, si los paises de la UPEB ven que las divisas que
adquiercn a través de sus exportacioncs de banano estan perdiendo
crecientemente poder adquisitivo, que los precios del banano no
son precios de competencia pues, ademas de las restricciones cuan-
titavas y cualitativas sobre la produccién y la comercializacion,
existen influencias monopolisticas que emanan de las empresas
transnacionales integradas verticalmente y que controlan directa o
indirectamente todas las fases de la actividad y que, por Gltimo,
los aumentos pronosticables en los costos de transporte daran al
banano exportado por los paises de la UPEB hacia América del
Norte mayor valor que aquel exportado por productores no tradi-
cionales, entonces es razonablemente aceptable que las economias
bananeras latinoamericanas pretendan ejercer su influencia en la
determinacién del precio mundial en su calidad de productores
marginales y, al mismo tiempo, reducir el flujo de las ganancias no
gravables localmente que han estado filtrandose hacia los paises
importadores.

Desde este angulo, un impuesto a la exportacién no viene mds
que a absorber parte de las ganancias extra que van a devengar las
empresas transnacionales ante la relativa valorizacion del banano
latinoamericano y a cambiar la direcciéon de la corriente de ingresos
en una cuantia que podria ser no significativa dependiendo de la
reaccion de la demanda. De esta forma, la UPEB no puede ser
criticada en el terreno de que constituyen un cartel sin antes consi-
derar que nacié cuando las economias bananeras latinoamericanas
se encontraban ante la disyuntiva o de continuar, permitiendo la
vigente organizacién de la actividad con la presencia de ganancias
monopélicas o de organizarse como la region productora mas efi-
ciente antes que influencias cxogenas le hiciesen perder mercado y
limitasen la competencia.

Obviamente, un impuesto a la exportacion habra de afectar al
consumidor. No obstante, este efecto puede Juzgarse menos grave
si, como se sabe, la fruta tiene una baja ponderacion en la canasta
del consumidor medio y si se supone, como ha sido ya argumenta-
do, que el producto es de una alta sensibilidad-precio. En este
punto conviene enfatizar que los paises de la UPEB estan asumien-
do el grave riesgo implicito de confrontar una disminucioén real de
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la demanda, pero cste riesgo puede ser soportado sélo si los impor-
tadores tradicionales no adoptan otras medidas que tiendan a con-
trarrestar o discriminar las exportaciones latinoamecricanas y, conse-
cuentemente, los paises de la UPEB no puedan seguir siendo los
mayores proveedores que tradicionalmente lo han sido en algunos
mercados. Si éste llega a ser el caso, las repercusiones sobre la
actual dificil situaciéon de la balanza de pagos de esos paises son
facilmente previsibles y huelga abundar sobre ello.

Cabe aqui retratar como habria de afcctar un impuesto que
oscilara entre US§ 0.01 y US$ 0.25 por libra exportada de 454
gramos FOB. En el cuadro No.9 se aprecia la composicion del
precio actual y el propuesto después del impuesto considerandose
los margenes del importador, del madurador y cuatro niveles dc
distribuidores (tiendas independientes, tiendas grandes de bucna ca-
tegoria, vendedores ambulantes y supermercados). Cabe sanalar que
al nivel de los supermercados, el impuesto es solo un 13% del
precio propuesto despues que se han hecho los ajustes que permi-
ten mantener los previos margencs de rentabilidad. En el cuadro
No. 10 se muestran los precios al por mayor y al detal tanto ac-
tuales como después del impuesto y para los cuatro niveles de
distribuidores arriba senalados. Por Gltimo, en ¢l cuadro No. 11 se
muestran los precios al detal en varios paises. Cabe llamar la aten-
ci6n sobre los diferenciales de precios que rigen en Italia.

Finalmente, los paises de la UPEB han tenido cuidado en
senalar, que al tomar la decision de organizarse en colusion no
hicieron mas que seguir una iniciativa quec dc una u otra forma
habia sido avanzada por mas de uno de los organismos técnicos
internacionales. También anuncian que pretenden scguir las reco-
mendaciones de integrar ulteriormente, dentro de su estrategia para
¢ banano la posicion de los paises competidores extraregionales ya
que no estd en el espiritu de la UPEB el limitar la competencia.
Asi, solo queda un sutil matiz de cartel en la UPEB frente al peso
de su idca generatriz: racionalizar la produccion y organizar un
mercado no integrado competitivamente.

La UPEB ha nacido para hacerle frente a una situacion desfa-
vorable de mercado para los paises exportadores de banano, donde
las perspectivas son dc cmpcoramiento. Surge de la necesidad de
adoptar una estrategia opceracional coordinada a nivel internacional
en defensa de la industria donde se requicre, en primer lugar, un
plan de accion global y, en segundo lugar, un instrumento o meca-
nismo para su ¢jecucion.

Por tratarse de un producto primario, producido exclusiva-
mente en paises en desarrollo, las opciones de posibles lines de
accion internacional se limitan basicamente a dos. La primera con-
templa un esquema a nivel mundial con participacion de parises
exportadores y paises consumidores, siguicndos los lineamientos de
los convenios internacionales de productos basicos, y la segunda de
un esquema con participacion sélo de paises exportadores.
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Bajo las condiciones existentes del comercio mundial y a la
luz de la reciente experiencia del convenio internacional sobre café,
asi como el del cacao, no pareci6 factible dentro de un plazo
prudente, ncgociar y subsiguientemente firmar un convenio banane-
ro que abaratara tanto a pafses exportadores como importadores.

Por consiguiente, la UPEB se ha estructurado a nivel de los
principales exportadores, que mas adelante incluird a productores
de todas las regiones del mundo.

La UPEB no debc considerarse como un sustituto o competi-
dor a las compariias nacionales ni de las internacionales que operan
en el mercado bananero, sino mas bien debe considerarse como un
elemento complementario. El objetivo de la entidad es cl de cons-
tituir un centro de decisiones y ejecucion de politicas en ¢l cual
participaran tanto los sectores publicos como los privados y tam-
bién los nacionales e intcrnacionales.

La UPEB surge como una solucion viable a dos situaciones de
marcado que caracterizan la industria bananera: a) una anarquia en
la produccion en la cual los gobiernos delos paises exportadores no
han contado con instrumentos para coordinar y ejecutar politicas y
b) un alto grado de control de los canales internacionales de distri-
bucion por parte de un pequefio niimero de empresas en donde, en
estos momentos, por razéon de una competencia encarnizada por
conquistar el mercado, los paises productores resultan perjudicados.
Esta situacion estaba creando serios problemas entre las empresas
transnacionales y los paises exportadores. Ahora, a través de UPEB
los Gobiernos tienen un instrumento eficiente para que los legiti-
mos intereses de los paises donde se producc la fruta sean debida-
mente considerados en los aspectos de mercadeo y precios.

Es mas, la UPEB abre la posibilidad de lograr una apertura de
los paises del CAEM dondc las empresas mercadcadoras nortecameri-
canas tienen dificultades de acceso. Acuerdos cntre UPEB y esos
goblernos cambiarian dramaticamente el panorama actual que de-
muestra un lento crecimiento de la demanda de importacién. En los
paises del CAEM existe el problema del subconsumo que si se
lograra superar hasta alcanzar un nivel de cuatro (4) kilogramos por
habitante haria la demanda prevista para 1975 cinco veces mayor.

CUADRO No. 1
PRECIOS PROMEDIOS AL POR MAYOR DEL BANANO, EN ESTADOS UNIDOS
ANOS: 1968-1973

{en dolar por caja de 40.8 Ibs.)
ARO F 0.8 AR C.ILF.
1968 1.92 277
1969 1.96 2.89
1970 1.92 3.01
1971 1.80 2.55
1972 1.84 2.93
1973 L.70 2.80
FUENTE: CIAF -- Consideraciones en torno al problema de la economia banancra,
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2

PRECIO AL DETAL E INDICE DE VARIACION
DE MANZANAS Y DEL BANANO EN ESTADOS UNIDOS

ANOS: 1965-1970

Precio al detal Precio al detal

50 de_manzanas — del banano —
A Centavos/lbs. %12::;3; Centavos/Ibs. P\g'::s:z:'
1965 17.8 100 16.0 100
1966 19.5 110 15.7 98
1967 20.5 115 15.8 99
1968 23.8 134 15.5 97
1969 23.9 134 15.9 99
1970 21.9 123 15.9 99

CUADRO No.

FUENTE: CIAP — Consideraciones en torno al problema de la economia bananera.

3

PRECIOS CONSTANTES AL POR MENOR DEL BANANO
EN ALGUNOS PAISES IMPORTADORES, ANO 1972

(1956=100)
p
PAISES (cengsgsl/cl)bs.)
Estados Unidos 0.59
Alemania Federal 0.56
Paises Bajo 0.52
Italia 0.54
Canada 0.50
Noruega 0.66
Japon 0.48

FUENTE: Memarandum sobre participaciéon de la Rep.
de Panama en las negociaciones comerciales
Multilaterales del Gatt preparado para
el MC! por expertos del Programa CEPAL/

UNCTAD/GATT,
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CUADRO No. 4

RELACION ENTRE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES
Y EL PIB, EN LOS PAISES DE LA UPEB, ANG 1970

(en porcentaje)

EXPORTACION TQTAL
PAISES PRODUCTO INTERNO BRUTO
Costa Rica 24.5
Nicaragua 20.8
Guatemala 16.3
Honduras 25.6
Panama 13.1
Colombia . 11.0
Ecuador : 15.5
Estados Unidos 4.4

FUENTE: © International Financial Statistics, Fondo
Monetario Internacional.

CUADRO No. b

VALOR DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES,
EXPORTACIONES DE BANANO Y RELACION
PORCENTUAL EN PAISES DE LA UPEB
ANO DE 1970

(en millones de dolares)

EXPORTACIONES EXPORTACIONES RELACION
PAIS DE BANANO TOTALES " PORCENTUAL
Costa Rica 66.8 231.2 28.9
Nicaragua 0.3 178.6 0.1
Guatemala 15.6 290.2 4.7
Honduras 71.3 169.7 42.0
Panama 60.8 106.2 7.2
Ecuador 111.0 218.2 50.9
Colombia 17.7 11,351.0 0.2
FUENTE: Internationat Financial Statistics, Fondo Monatario Internacional.
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VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES DE BANANO
POR PAISES DE LA UPEB

(en millones de US$)

PAISES " 1968 1969 1970 1971
TOTAL 309.8 314.4 333.9 250.1
Colombia 22.8 19.6 17.7 17.9
Ecuador 93.9 95.0 102.3 101.0
Costa Rica 42.8 52.9 67.6 64.0
(GGuatemala 10.0 10.0 15.0 18.1
Honduras 84.1 74,1 70.0 82.0-
Nicaragua 3.2 1.6 0.4 -
Panama 53,0 61.2 60.9 58.0

FUENTE: FAQ, Anuario de Comercio, 1871 y FMI, International Financial Statistics.

CUADRO No. 8

FMBARQUES DE BANANO POR PAIS DE LA UPEB

Y PRINCIPAILES IMPORTADORES ANO 1973

(en porcentaje)

PAIS E:E. U.U.] Norte de . . Reino Sur
DE ORIGEN |y Canadé |Europa (1)| '1@@ | Francia | \jnigo | Ja0an | América
TOTAL 100.00 ; 100.00 {100.00]|100.00(100.00}100.00100.00
Honduras 34.95| 12.29 | 0.53] — (2) —
Guatemala 8.76 | 2.86| 0.531 040} (2) - —
Nicaragua 5.24 - — - — —
Costa Rica | 21.52| 382.57 | 39.04| 38.56| 0.65] 0.99
Panama 6.67 | 22.43 | 30.48| 0.40| 0.65] - —
Ecuador 18.57/| 28.48 | 11.74| 5.14| 7.79| 27.27| 32.31
Colombia 4,10 4.57 1 0.01f 0.79 3.90f - (2)
Otros Pafses| 0.19 1.85 | 17.65| 89.71| 87.01f 71.74] 67.69
(1) incluye Eire
(2) Menos de 50,000 cajas
FUENTE: COMINFO 3/11/74
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COMPOSICION DEL PRECIO ACTUAL Y PROPUESTO DEL
BANANO EN CAJAS DE 40 LBS. NETAS EN EL
MERCADO DE E. E. U. U. ANO 1974

(en § de E. E. U. U.)

PRECIO
ACTUAL [PROPYESTO

Costo de produccion, cosecha y transporte a la
cmpacadora, empaque, transporte al puerto,
cmbarque y estiba y margen del exportador 1.70 1.70
Impuesto de Importacion — 1.00
Flete y seguro a E. E. U. U, 0.70 0.70
Descarga y manejo en el muelle 0.40 0.40
Precio CIF 2.80 3.80
Margen del lmportador

3% — 5% Gasto 0.155 0.195

7% — 8% Utilidades 0.245 0.305
Precio al madurador 3.20 4.30
Margen del madurador, incluyendo
transporte al minorista (10-20-30%) 1.00 1.25
Precio al Minorista 4.20 5.55
Margen del Minorista
(1) Tiendas independientes (67%) 2.80 3.70
(2) Tiendas grandes de buena categoria (39%) | 1.65 2.15
(3) Vendedores ambulantes (38%) 1.60 2.10
(4) Supermercados (33%) 1.40 1.85

CUADRO No. 10

PRECIOS AL POR MAYOR Y AL POR MENOR ACTUAL Y
PROPUESTO POR CAJA Y POR LIBRA (1)

(en dolares)

PRECIOFOR CAJA | prECIO POR LIBRA
ACTUALIPROPUESTOlACTUAL|PROPUESTO
Tiendas independientes 7.00 | 9.25 |0.175] 0.250
Tiendas grandes de buena categ. | 6.00 | 7.70 | 0.150| 0.205
Vendedores ambulantes 5.80 7.65 0.145| 0.190
Supermercados 5.60 7.40 0.140] 0.185
{1) Los precios minimos en Ecuador al lado de barco son: (caja de 40 Ibs. netas 43 Ib.
bruto) (en sucre), o ]
.. enera/marzo abril/jun. jul/dic.
Gross Michel 16.95 16.80 17.70
Cavendish 18.20 19.10 20.20
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CUADRO No. 11

PRECIOS AL POR MENOR EN VARIOS PAISES

(centavos/lbs.)

PAISES PRECIO
Bélgica 0.22
Francia 0.21
Suiza 0.20
Reino Unido 0.21
Japon 0.24
Nueva Zelandia ' 0.23
E. E. U. U. 0.14
Rep. Fed. Alemana (1)

América Central 0.17

Ecuador 0.16
Ttalia (1)

Somalia 0.28

Ecuador 0.28

Ameérica Central 0.%2

(1) Precios diferenciales segin pais de procedencia.

PALABRAS PRONUNCIADAS POR FI. LCDO. FERNANDO
MANFREDO JR., MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA AL
ABRIR OFICIALMENTE EL PRIMER ENCUENTRO DE LOS
TRABAJADORES BANANEROS DE LOS PAISES PRODUC-
TORES DE BANANO (PANAMA, COSTA RICA, HONDURAS,
NICARAGUA, COLOMBIA, GUATEMALA Y ECUADOR), EN LA
CIUDAD DE PANAMA El 28 DE ABRIL DE 1974.

Senores Delegados:

Agradezco al Comité Qrganizador el honor que se me hace
para llevar la palabra en el Acto Inaugural de esta importante reu-
nion.

Particularmente porque va a ser tema de discusion el tema que
ha venido hipotecando practicamente la totalidad de mi tiempo
desde hace aproximadamente tres meses ¢sto es: la problematica
bananera de los paises exportadores de la América Latina. Ustedes
se han congregado para adoptar una posicion solidaria a nivel del
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grupo trabajador trente a los problemas que estan viviendo en estos
momentos los gobiernos de los paises que han decidido romper
. estructuras soclo-economicas arcaicas ¢ injustas en el campo bana-
nero.

La presencia de dirigentes sindicales venidos de Centro y Sur-
américa hace este honor aun mas significativo. Es alentador que se
encuentren aqm’ rcprescntadas las organizaciones sindicales banane-
ras de los principales paises cxportadores de la fruta de la América
Latina.

A nombre del Excelentisimo Senor Presidente de la Repabli-
ca, Ingeniero Demetrio B. Lakas y del General de Brigada Omar.
Torrijos Herrera nuestro Jefe de Gobierno y Lider de la Revolucion
Panamena, extiendo a todos ustedes, una muy calurosa bienvenida. A
nucstros huéspedes les deseo grata permanencia en csta tierra que los
acoge con [raternal carifio y amistad.

El encuentro que hoy se inicia es ocasiéon propicia para que
les informe de las mas relevantes acciones que han tomado siete
paises de la América Latina, entre ellos el nucstro, en materia
bananera conducentes a sustituir un sistema econémico-comercial
profundamente mjusto por uno equitativo que sc¢ funde en un nue-
vo cancepto del derecho soberano de los paises a {ijar para los
productos dc su suelo sus propias politicas de produccién y comer-
cializacion.

Del 4 al 8 de marzo de 1974 Ministros de Estado de Colom-
bia, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica v Pana-
ma llevaron a cabe una serie de reuniones en esta ciudad que
concluyeron con la firma del documento que se le ha denominado
“Acuerdo de Panamd”. Los puntos acordados son los siguientes:

a.  Aumentar Jos precios FOB de exportacién de banano en un
monto que oscilara entre US$ 0.01 y US$ 0.025 de dolar de
los Estados Unidos de Ameérica por libra y mejorar de esta
manera las remuneraciones que se perciben por la venta de la
fruta en el mercado internacional.

b, Adoptar las medidas y mecanismos que sean necesarias para
contrarrestar cualquier efecto desfavorable que pudiera deri-
varse como resultado del nuevo nivel de precio, en la partici-
pacion de los paises en los mercados tradicionales de la fruta.

¢.  Crear una organizacion de paises exportadores del banano que
tenga como objetives fundamentales establecer y defender pre-
Cios remunerativos y Justos de venta del banano producido y
cxportado por los paises miembros, promover la adopcion de
politicas comunes y disenar los mecanismos para su ejecucion,
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con el objeto de procurar una racional produccion, exporta-
cién, transporte, comercializacion'y precio del banano proce-
dente de los paises miembros; emprender y coordinar las ac-
ciones para ampliar los mercados y fomentar el consumo del
banano; adoptar las medidas que sean del caso para restablecer
¢l equilibrio entre la oferta y la demanda de la fruta, cuando
as{ la situacién del mercado lo requiera; fomentar entre los
miembros la cooperacion técnica, el intercambio y divulgaciéon
de nuevas tecnologias realizadas con ¢l cultivo, procesamiento,
comercializacion, transporte e industrializacién de dicho pro-
ducto; promover la industrializacion de la planta y fruta del
banano asi como la comercializacién, en las mejores condicio-
nes de precio de sus productos y derivados; disefar y promo-
ver la adopcién de medidas que defiendan la participacion de
cada uno de los paises miembros en cl mercado internacional
del banano; promover.cuando sca ¢l caso, la adopcion de pla-
nes de diversificacion del cultivo del banano y estimular la
colaboracion internacional.

El 14 de marzo dc 1974 se reunieron en Tcgucigalpa, Hondu-
ras, los Jefes de Estado de Honduras y Panama, Generales Oswaldo
Lopez Arellano y Omar Torrijos Herrera; el Presidente de Costa
Rica, sefior Jos¢ Figueres y cl General Anastasio Somoza, Repre-
sentante de la Junta de Gobierno de la Republica de Nicaragua y
acordaron lo siguicnte:

1. Ratificar 10 actuado en Panama.

2. Fijar un impuesto a la exportanon del bcmano en US§ 0.025

por libra. _
3. Hacer efectivo el impuesto a partir del lo. de abril de 1974.

4, Acelerar la creacion de la Unic')_n de Paises Exportadores de
Banano.

Del 28 al 30 de marzo de 1974 se reunieron en la Ciudad de
Bogata los Ministros de seis de los pafses signatarios del “Acuerdo
de Panama” y aprobaron un Proyecto de Convenio Constitutivo de
la Unién de Paises Exportadores de Banano (UPEB), sujeto a con-
sulta con sus respectivos Ejecutivos y a ratificacion en cada Estado
contratante de conformidad con su derecho interno. Se fijo el 25
de abril como la fecha en que los M1mstros firmarian el Acuerdo
para su inmediata ratificacion.

A la fecha de¢ hoy la mayor parte de los paises signatarios de
los acuerdos de Panama, Tegucigalpd y Bogota han creado el im-
puesto o utilizado otro mecanismo para aumentar la participacion
estatal en el prec1o de exportacién de la fruta. También, la mayor
parte de estos paises han mamfestado estar preparados para firmar
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¢l Acuerdo Constitutivo de UPEB. Sin embargo, en conjunto esta-
mos atrasados con respecto- al ealendario acordado ya que algunos
paises no han aumentado et precio de exportacion de la fruta y
otros han solicitado plazos no definidos para estudiar el Proyecto.
de Acuerdo de UPEB.

La demora en crear el impuesto, en la fijacién de su cuantia y
en la suscripcién final del Acuerdo de UPEB por parte de algunos
paises, tiene mucho que hacer con la oposiciéon que han presentado
las empresas transnacionales dedicadas a la produccion y mercadeo
de nuestra fruta.

El orden econémico-financiero-comercial que se ve afectado
por las medidas gubernamentales acordadas en Panama, tan venta]o-
sos para las transnacionales pero injusto para nuestros paises, estd
siendo defendido por estas empresas con infatigable tenacidad, con
su poderio econdmico, a través de casi irresistibles pI’f.SlOﬂCS econo-
micas y sicologicas. Ese es, en nuestra modesta opinion, la princi-
pal razén por la cual cobra tanta oportunidad e importancia el
encuentro que ustedes inician en el dia de hoy. Frente a esa reali-
dad los trabajadores organizados tienen que definir su posicion y
acordar una estrategia.

De esta reunion debe salir la decision unanime de todos los
trabajadores de la industria bananera de apoyar a sus gobiernos, sin
desmayo, en la lucha que se han impuesto por transformar una
vieja estructura econdmica por una nueva no solo mds justa para
todos, sino capaz de eliminar formas de subordinacion que bieren
la dignidad nacional,

A fines de febrero de 1974, recién se dio a la publicidad la
noticia de que nuestros paises estaban acordando una accioén solida-
ria para asumir la fijacion de las politicas bananeras que habia sido
précticamente dejadas en manos de las empresas transnacionales
por la mayoria de nuestros gobiernos, un periodista norteamericano
en un diario de los Estados Unidos senald en su columna quc nadie
tomaba en serio lo que se estaba haciendo porque ya es una tradi-
cion, por todos aceptada, que los paises Latinoamericanos son inca-
paces de ponerse de acuerdo cuando se trata de adoptar acciones
solidarias.

Y la verdad es que en el pasado esta fue una triste realidad,
producto de la colonizacién de la conciencia nacional a que hemos
estado sometidos. Las grandes potencias nos han hecho creer que ¢l
subdesarrollo es un fatalismo de nuestros pueblos y que por incapa-
ces no podemos tomar acciones propias; que las soluciones a nues-
tros problemas solamente las pueden encontrar las naciones desa-
rrolladas.
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Y es a eso que debemos atribuir ‘el que los paises nuestros no
hayan logrado todavia la unidad total. Son los mismos que nos
critican los culpables de esta situacion,

Sin embargo el Acuerdo de Panamd es una esperanza de estar
superando estos errores del pasado. Los sicte paises que suscribie-
ron el documento, han formulado ahora una filosolia mucho mas
consciente y acorde a la realidad de hoy. Nos hemos comprometi-
do a rescatar de manos cxtranjeras y efectuar nosotros las reformas
necesarias en nuestras estructuras de produccién y comercializacion
del banano para que realmente beneficie el crecimiento economico-
social del pafs, en especial de la clase trabajadora y cse compromi-
so tenemos que cumplirlo.

El Acuerdo de Panama serd un vivo cjemplo de las enormes
posibilidades de colaboracién que existen entrc paises subdcsarro-
llados cuando hay una solida voluntad politica para actuar. Enton-
ces no podemos permitir que fracase.

Estc Acuerdo tienc trascendencias no solo por lo que significa-
rd en el mejoramicnto de la situacién banancra, sino también por-
que estamos realizando una formidable experiencia de integracion.

La presencia de ustedes en este recinto nos hace sentirnos
optimistas en el sentido de que podremos hacerle frente al desalio
que involucran las frases del periodista nortcamericano a quien hice
referencia. Estoy seguro de que estamos superando vicjas debilida-
des nuestras, de distinto orden, que han contribuido e¢n ¢l pasado a
perpetuar estructuras injustas y deshumanizadas.

Es importante que no nos dejemos engafiar por las empresas
transnacionales que tienen la habilidad para presentarmnos hechos y
cifras que parecieran demostrar que las medidas adoptadas por
nuestros gobiernos van cn detrimento de la actividad banancra y de
los intcreses de los trabajadores, cuando es todo lo contrario.

S¢ ha dicho que el impuesto de US$ 0.025 por libra de bana-
no exportado va a causar una disminuciéon violenta en la demanda
y que, en consecuencia, se¢ va a producir desempleo. Les ascguro
que nada existe que pueda comprobar semejante afirmacion. El
monto del impuesto representa sblo un 13% de aumento del precio
del banano en los supermercados. Si tomamos cn cuenta el consu-
mo individual de banano podremos advertir facilmente que el
aumento no tiene ninguna significacion en la canasta del consumi-
dor. Fs mas, si tomamos en cuenta que el banano no ha subido de
precio en los ultimos 25 afos, pero que, en cambio todas las otras
frutas que compiten con ésta han tenido aumentos substanciales sin
afectar el consumo, nos daremos cuenta de que el argumento pre-
sentado por quienes se oponen a la cuantia del impuesto es total-
mente despreciable.
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Se ha pretendido hacer ver que la UPEB es un cartel para la
fijacion de precios con el proposito de sacar la Gltima gota de
sangre del consumidor. Nada mas falso; la UPEB nace para hacerle
frente a una situacion desfavorable para los paises exportadores de
banano, donde las perspectivas son de empeoramiento. Surge de la
necesidad de adoptar una estrategia operacional coordinada a nivel
internacional en defensa de la industria donde se requiere, en pri-
mer lugar, un plan de accién global, y en segundo lugar, un instru-
mento 0 mecanismo para su ejecucion.

Se ha afirmado que el impuesto de US$ 0.025 por libra atrae-
ra la competencia de otros paises productores o productores poten-
ciales no miembros del Acuerdo y que nos sacaran del mercado.
Esto tampoco s cierto y lo podemos comprobar con faciles calcu-
los matemadticos. Por otro lado, nadie se va a dedicar a hacer inver-
siones para participar en un mercado que solamente lo garantiza un
impuesto que puede desaparecer a voluntad de los gobiernos.

La intervencién Estatal para la fijacion de politicas bananeras
es una medida ineludible e impostergable. Para apreciar ¢l dano que
estd ocurriendo, basta con decir que en Ecuador se incineran anual-
mente 30 millones de cajas de banano que los pierde alguien. Los
pierden los trabajadores. En los paises del Istmo centroamericano

incluyendo el nuestro, los porcentajes del rechazo a los banancros
nacionales por parte de las transnacionales aumentan dc acuerdo

con las conveniencias de las empresas y la situacion del mercado y
esas pérdidas también las paga alguien. Y ese algulen cs nuevamente
el trabajador. El mercado mundial crece muy lentamente porque
muchos paises no le compran a las empresas transnacionales norte-
americanas; porque ellas no pueden hacer arreglos a base de true-
ques y otras formas de comercio que ampliaran ¢l consumo.

La impresion de bonanza que se tiene al observar las ordena-
das plantaciones de banano con envidiable limpieza y verdor es-
plendoroso no se compagina con los ingresos fiscales abruptamente
dismunuidos porque dos empresas se disputan en forma suicida una
mayor participacion c¢n el mercado de la fruta. Y todavia, los lla-
mados Productores Independientes, que de Independiente no tienen
nada, que en una época constituyeron la solucién a un problema
de tipo legal que tuvieron las companias transnacionales y que al
amparo de las mismas surgieron exitosa y ruidosamente, hoy dia se
han convertido en parias de estas mismas empresas y, junto con
ellos muchos de ustedes, esforzados trabajadores, que con seguridad
no logran encontrar una explicacion satisfactoria, convincente, a la
situaciébn de opulencia de algunos frente a la miseria de otros,
cuando todos laboran por igual en la misma industria.

En el caso de Panama los llamados bananeros independientes,
por cierto panamefios todos, estan en una situacion de quicbra. La
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produccién de estas fincas se ha mermado en un 50% y el porcen-
taje de rechazos ha subido de un 10 2 un 30%. Al aumentarles el
precio de todos los insumos que intervienen en el proceso de pro-
duccién y permanecer ¢l precio de venta de la fruta a las compa-
fifas transncionales congelados, se han visto inevitablemente aboca-
dos a la ruina. Casualmente, tomando en cuenta esa situacién, el
Gobierno panamefno ha decidido darle la mds alta prioridad en el
uso de los fondos provenientes del impuesto de exportaciéon del
banano a salvar de la quicbra a los productores nacionales a través
de subsidios y préstamos que los saquen del renglon de pérdidas y
al mismo tiempo, les permitan equipar los salarios de sus trabajado-
res con los que paga la empresa transnacional. Se corregird en esa
forma un conflicto laboral sumamente delicado.

El Gobierno Nacional ha contratado los servicios de una repu-
tada firma de Auditores la cual establecerd mediantc ¢l examen de
los Libros y Registros de Contabilidad de los Productores Indepen-
dientes, la magnitud de las sumas de dinero que serin necesarias
para lograr los propdsitos antes apuntados.

Al mencionar €]l tema del uso que se le dard a los fondos
provenientes del impuesto considero de interés senalar que parte se
destinara a sufragar los gastos que ocasionen los programas de
UPEB para abrir nuevos mercados y fomentar ¢l consumo para
encontrarle salida a precios remunerativos de la fruta que hoy se
pierde. Asi estaremos contribuyendo a la preservacion y la creacién
de nuevas fuentes de embleo en la actividad bananera.

Las acciones gubernamentales acordadas ¢n Panamad, Tegucigal-
pa 'y Bogota surgen entonces como un imperativo indiscutible y
como unica solucién a los problemas que dia a dia se vienen agra-
vando. En el ambito individual, los distintos gobiernos bregaran por
lograr de la actividad bananera la mejor remuneracion y condicio-
nes de trabajo para sus nacionales. En el ambito colectivo los go-
biernos de los paises exportadores de banano estaran unidos para
defender intereses comunes,

No obstante nuestro optimismo, tenemos qie scr conscicntes
de que existe ¢l ncsgo de que los acuerdos a que hemos llegado no
tengan efectos reales, por cuanto las compafifas, intentaran influir
conforme a sus intereses cn la aplicacion practica de los acuerdos.
En este encuentro ustedes deben darle seria consideracion a esta
amenaza, No descarten la posibilidad de acciones disimuladas por
parte de estas empresas conducentes a alterar la normalidad institu-
cional de algunos de nuestros paises; que desaten campafas de
desprestigio contra nuestros gobiernos, provoquen la desconfianza
entre los paises miembros del Acuerdo; intenten crear la contusion
y el temor entre los trabajadores, y que busquen por medio del

74




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

engano el respaldo de sindicatos de trabajadores en los puertos de
entrada de la fruta que se exporta; que busquen como aliados y
complices en nuestros palses ala ollgarqula bananera criolla, a los
politicos desplazados y a quienes les sirven como lacayos a camblo

de prebendas,

Tenemos que comprender que no es facil cambiar de la noche
a la manana una cstructura que se ha sostenido firme a través de
75 anos. Las empresas que se han enriquecido en nuestros paises
siguen creyendo que tienen el derecho de imponemos indefinida-
mente sus politicas y que las acciones gubernamentales deben estar
subordinadas a sus intereses privados y para ello seguiran realizando
toda clase de esfuerzos.

Pero a todo lo anterior se antepone la posicion firme, enérgica
y decidida de los paises uge han decidido poner fin a esta clase de
subordinacion; que han decidido reclamar los ingresos que a fe de
Justos hay que reconocer para una de las actividades de mayor inci-
dencia dentro de la actividad primaria de estas naciones.

Por otro lado, asi como estamos seguros de que las empresas
transnacionales lucharan desesperadamente por preservar el sistema
que venian disfrutando estamos convencidos de que finalmente ten-
dran que aceptar la realidad. Ellos saben que no se pretende
echarlos del pais; que consideramos que su aporte a la actividad
bananera es valioso. Lo que tienen que entender es que en el
futuro las politicas de sus empresas tienen que ser consistentes y
coherentes con las politicas de desarrollo econdomico y social de los
paises donde llevan a cabo sus operaciones de produccién y expot-
tacion y que en lo sucesivo el interés del pafs que les brinda la
hospitalidad y la oportunidad de realizar ganancias razonables pri-
vard sobre el interés particular de la empresa. Y algo que considero
muy importante: las empresas transnacionales deben ir siendo cons-
cientes de que no podran seguir tomando las decisiones de politica
que afectan al pais huésped fuera del territorio nacional y sin la
presencia de genuinos representantes de sus gobiernos; de manera
gue, cuando se vaya a decidir sobre expansién o reduccidn de la
produccion, reinversion, politica de empleos, fijaciéon de precios,
etc. en la misma forma y con la misma consideracién con que se
plantean los legitimos intereses de los accionistas, clientes, y acree-
dores alguien tenga el derecho de poner sobre el tapetc el atin mas
legitimo interés del pais huésped.

Para concluir, es imprescindible que vuelva a reiterarles que
para la exitosa culminaciéon de las gestiones, que en feliz momento
han iniciado nuestros gobiernos, se necesita del concurso de todos
los que participan en esta actividad y aqui, nuevamente, se destaca
la actuaciéon de respaldo vigoroso y decidido que pueden y deben
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brindar ustedes los trabajadores. Unidos en la accion lograremos
que la actividad bananera propenda al beneficio justo para todos
los que participan en la misma. Unidos lograremos que en adelante
seamos nosotros, los paises exportadores, quienes fijemos las reglas
del juego de la industria del banano a través de politicas definidas
de produccién y distribucién que tomen en cuenta prioritariamen-
te, nuestros porpios intereses. Unidos vamos a romper el virtual
monopolio de las empresas transnacionales, vamos a tener acceso a
los avances cientificos y desarrollemos una tecnologia autoctona
que nos libere de la dependencia en que vivimos.

Sefiores Delegados:

Al felicitarlos por la feliz iniciativa de llevar a cabo esta reu-
nién, les auguro ¢l mayor de los éxitos.

Con estas palabras, Sefior Presidente de la Reunidn, a nombre
del Gobierno Nacional, declaro oficialmente inaugurado este primer
encuentro de los trabajadores bananeros de los paises productores.

LA GUERRA DE NERVIOS EN LA PRENSA

LA NACION, de Costa Rica, publico el lo. de julio la infor-
macion siguiente:

“La prensa ecuatoriana informa que mientras las exportacio-
nes centroamericanas continlian declinando debido a sus altos
costos, como consecuencia de los nuevos impuestos establecidos a
sus embarques, €l producto ecuatoriano, por sus condiciones de
costo, tendra un ano “record” en las exportaciones de banano”.

LA HORA, de Costa Rica, atribuyd en su ediciéon del 19 de
julio, al Jefe de Gobierno de Honduras la siguiente declaracion: “Si
el Ecuador no entra en la UPEB desistiremos del impuesto™.

EL TIEMPO, de Honduras, inserté cl 3 de agosto la siguiente
noticia: “La Asociacion Nacional de Bananeros Independientes
(ANBI) surgirié ayer al Ministro de Econom{a Abraham Bennaton,
la reduccién del impuesto a la cxportacion del banano hasta un
nivel que oscile entre 10 y 15 centavos oro, concebido como un
impuesto provisional mientras se consolida la UPEB”.

EL TIEMPO, de Honduras, publico el 22 de agosto los si-
guientes titulares: “Compafias bananeras insisten en reduccion del
impuesto”. “Amenazan con suspender los embarques de bananos”.
“Proponen aumento progresivo partiendo de $ 0.25”. “Las condi-
ciones de la negociacién estdn supeditadas a la amenaza de suspen-
der los embarques de banano”.
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Panama, 31 de mayo de 1974
D. M. No. 2057

ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL

Estimado General Torrijos:

Los que suscribimos esta carta consideramos urgentc ¢ inapla-

zable poner en su conocimiento lo siguiente:

1.

El dia miércoles 29 de mayo proximo pasado, en horas de la
tarde, celebramos una reunién en el Salon de Conferencias
contiguo al Despacho del Ministro, 50. piso del Edificio La
Prosperidad en Via Espana, sede del Ministerio de Comercio e
Industrias. Esta reunion fue solicitada por los representantes
de la United Brand, senores John Taylor y Harvey Johnson y
los Gerentes de las divisiones bananeras de la Chiriqui Land
Company, subsidiaria de la United Brand ¢n Panama, senores
Victor C. Heyl y A, ]. Pease.

El objetivo de la reunion era tratar asuntos varios relacionados

con las operaciones de la Chiriqui Land Company ¢n Panama
v la situacion del mercado internacional del banano.

En el transcurso de la reunion, el sefor Harvey Johnson nos
participé que representantes de la Standard Fruit Company
habian propuesto a representantes de la United Brand en los
stados Unidos que se unieran para acordar una accion condu-
cente a ‘“‘echar abajo™ los Gobiernos de Honduras y Costa
Rica. El senor Johnson anadié que los representantes de la
United Brand se negaron a secundarlos, manifestandoles a los
de la Standard que “ya esos tiempos pasaron’.

Por considerar veraz y digno de tenersc cn cuenta este infor-

me del sefior Johnson v por sus implicacioncs en materia de seguri-
dad nacional, se¢ lo comunicamos para quc el Gobierno tome las
medidas que usted considere necesarias.

Atentamente,

Lcdo, FERNANDO MANFREDO Ir. Ledo, GERARDO GONZALEL
Ministro de Comercio ¢ Industrias Ministro de Desarrolio Agropecuario
Leda. JURTETA 1. DE LORENZO Ledo. HERMAN RODRIGUEZ
Vice-Ministro de Comercio ¢ Industrias Asesor Feondmico del Ministerio

de Comercio ¢ Industrias
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Panamad, 7 de junio de 1974
' DM:-2090

Licenciado

Olmedo D. Miranda

Procurador General de la Nacién
‘Ciudad

“Sefior Procurador:

En atenciéon a su Oficio' No. 194-DPG-74, tengo a bien dar
cumplimiento inmediato a la -solicitud que usted me hace, en el
sentido. de. rendir declaracion mediante certificacion jurada sobre
los - particulares que nos consten y ‘que tengan relacién con los
hechos. denunciados por el sefior David §. Peré, Embajador de Pa-
nama en Costa Rica, y que se refieren a un complot para asesinar
al General de Brigada, Omar Torrijos Herrera, Jefe de Gobierno del
Estado panamefio, y derrocar a los gobiernos de Costa Rica y
Honduras, -~

Adjunto a la presente encontrara la certificacion jurada en
referencia. R

De usted atentamente,

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
Ministro de Comercio ¢
Industrias

FM]/yge
Adjunto

Panamad, 7 de junio de 1974
DM-

DECLARACION JURADA

Sefor Procurador General de la Republica:

Yo, Fernando Manfredo Jr., varén, panameno, mayor de edad,
Ministro de Estado, con cédula de identidad personal mimero
8-49-239, declaro bajo la gravedad del juramento de¢ conformidad-
con el articulo 819 del Codigo Judicial, en relacién a los hechos
denunciados pablicamente por ¢l Sefior Embajador de Panama en
Costa Rica, Don David S. Per¢, lo siguiente:

1. Que es cierto que llamé al Embajador Peré a la sede de la
Embajada en San José, Costa Rica, para comentarle sobre el
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impacto internacional de sus declaraciones y de las muchas
Ilamadas que recibia en mi Despacho, solicitando entrevistas y
declaraciones de prensa, a las cuales no accedi.

No es cierto que felicitara al Sefior Embajador Peré por el
impacto internacional de las declaraciones.

Que no es totalmente cierto que le manifestara al Sefior Em-
bajador Peré que nosotros estuviéramos al corriente del “plan”
de la Standard Fruit Company para asesinar al Jefe del Go-
bierno panamefio, General de Brigada Omar Torrijos Herrera.

Que solo nos limitamos a informarle que el sefior Harvey
Johnson, representante de la United Brand (antigua United
Fruit Co.), efectivamente nos habia comunicado, que repre-
sentantes de la Standard Fruit Company en los Estados Uni-
dos habian propuesto a representantes de la United Brand se
unieran para acordar una accion conjunta para ‘“‘echar abajo’
los gobiernos de Honduras y Costa Rica. El sefior Johnson
afiadi6 que los representantes de su empresa se negaron a
secundarlos, manifestandoles a los representantes de la
Standard que *“ya esos tiempos pasaron’’.

Que las declaraciones del senor Harvey Johnson se produjeron
en una reunion de trabajo que tuvo lugar en el Salén de
Conferencias, contiguo al Despacho del suscrito, celebrada en
la tarde del dia 29 de mayo de 1974, el objeto de la reunion
era tratar asuntos varios relacionados con las operaciones de la
Chiriqui Land Company en Panami y la situacién del mercado
internacional del banano.

Presentes en la mencionada reunion se encontraban, ademas
del suscrito, el Licenciado Gerardo Gonzilez V., Ministro de
Desarrollo Agropecuario; Licenciada Julieta F. de Lorenzo,
Vice-Ministro de Comercio e Industrias; Licenciado Herman
Rodriguez, Asesor Economico del Ministerio de Comercio ¢
Industrias, como representantes del sector pablico. Por la em-
presa United Brand, los senores John Taylor y Harvey
Johnson; por la empresa Chiriqui Land Company, subsidiaria
de la United Brand, los sefiores Victor C. Heyl y A. J. Pease,
Gerentes Divisionarios.

La comunicaciéon del senor Harvey Johnson fue puesta en co-
nocimiento del General de Brigada Omar Torrijos Herrera, por
todos los funcionarios publicos presentes.
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Panama, 7 de junio de 1974,

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
Ministro de Comercio e
Industrias

CERTIFICACION JURADA

Certifico bajo la gravedad del juramento que la declaracién
anterior es cierta y ha sido rendida por mi en mi Despacho, en el
Ministerio de Comercio e Industrias, ¢n el dia de hoy siete (7) de
junio de mil novecientos setenta y cuatro (1974), en la ciudad de
Panama.

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.

Panama, 11 de junio de 1974
DM-2114

Licenciado

Olmedo D. Miranda

Procurador General de a Nacion
Ciudad

Senor Procurador:

En adicion a nuestra declaracion mediante certificacién jurada
de 7 de junio proximo pasado, me complace adjuntarle a la presen-
te los siguientes documentos:

1. Certificacion Jurada del 11 de junio de 1974, ampliacion a
la declaracion rendida mediante certificacion jurada el 7 de junio

de 1974.

2. Copia del Memorandum de 2 de mayo de 1974 sobre visita
de los sefiores Harvey Johnson y Victor Heyl de la United Brand
Company ¢l lo. de mayo de 1974.

3. Copia del Memorandum de 7 de mayo de 1974 sobre visita
a Panama del Ledo. Abraham Bennaton del 4 al 6 mayo de 1974.

4. Copia de la Nota No. 2057 de 31 de mayo de 1974, dirigi-
da al General de Brigada Omar Torrijos Herrera, Jefe de Gobierno,
firmada por el Ledo. Gerardo Gonzalez V., Ministro de Desarrollo
Agropecuario, Leda, Julieta F. de Lorenzo, Vice-Ministro dc Co-
mercio e Industrias, Lcdo. Herman Rodriguez, Asesor Econdomico
del Ministerio de Comercio e Industrias y el suscrito.
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Del Senior Procurador General, con todo aprecio y considera-
cién,

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
Ministro de Comercio e
Industrias

Panama, 11 de junio de 1974
DM-

DECLARACION JURADA

Sefior Procurador General de la Republica:

Yo, Fernando Manfredo Jr., varon, casado, panamerno, Minis-
tro de Comercio e Industrias, con cédula de identidad personal
namero 8-49-239, mediante este acto presento una ampliacion a la
declaracion jurada de siete (7) de junio de 1974, y que tiene rela-
cion con los hechos publicamente denunciados por el sefior David
S. Peré, Embajador de Panama en Costa Rica. Esta declaracion se
rinde de conformidad al procedimiento establecido por el parrafo
segundo del articulo 819 del Codigo Judicial, y que se contrae a lo
siguiente:

1. Ep la mafiana del lo. de mayo se realizo una reunion de
trabajo en mi Despacho Oficial, en el Ministerio de Comercio ¢
Industrias a la que asistieron, ademas del suscrito, el sefior Harvey
Johnson, representante de la United Brand Company y el senor
Victor C. Heyl, Gerente Divisionario de la Chiriqui Land Compa-
ny, subsidiaria de la anterior.

2. Entre otras cosas, el senor Johnson dijo que ¢n Honduras la
Standard Fruit Company habia estado buscando el apoyo de los
lidercs sindicales, estudiantes y comerciantes para presionar al go-
bierno hondurefio, vy que una tactica similar utilizarian en Costa
Rica; anadi6 que la Standard Fruit Company estaba “dispuesta a
todo” para lograr sus propositos, de forzar al gobierno a eliminar el
impuesto sobre la exportacion de banano y al repudio por parte de
Honduras de los acuerdos de la Union de Paises Exportadores de
Banano (UPEB). Agrego el Sr. Johnson que la Standard Fruit Com-
pany le habia informado que estaba logrando debilitar el apoyo del
Gobierno hondurefio al acuerdo de UPEB; comunicandole que
Panama podia darsc el lujo de enfrentarse a las empresas trans-
nacionales porque tiene su canal y Costa Rica lo mismo porque
cuenta con su café.
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8. Después de la referida reunion preparé un memorandum, el
cual hice leer al Ministro de Economia de Ilonduras, Licenciado
Abraham Bennaton, en ocasién de visita que nos hiciera en nuestro
Despacho Oficial el luncs scis (6) de mayo de 1974, a las diez
(10:00) a.m. De la visita del Ledo. Bennaton también hicimos un
memorandum. Copia de ambos documentos se servira encontrarlos
adjuntos a la presente declaracion, identificados como anexos “A”
y “B”, asi como copia d¢ nuestra Nota No. 2057 de 31 de mayo
de 1974, dirigida al Jefc de Gobierno, General de Brigada Omar
Torryjos Herrera.

Panama, 11 de junio de 1974.

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
Ministro de Comercio ¢
Industrias

CERTIFICACION JURADA

Certifico bajo Ja gravedad del juramento que la declaracion
anterior ¢s veridica y que los documentos adjuntos a la misma son
auténticos. Dada en mi Despacho Oficial, en la ciudad de Panamd,
hoy once (11) de junio de mil novecientos setenta v cuatro (1974).

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL MINISTRO LCDO. FER-
NANDO MANFREDO JR. EL DIA 15 DE JULIO DE 1974 EN LA
CIUDAD DE PANAMA CON MOTIVO DE LA REUNION DE LA
UPEB

Senores Ministros,

Sefwores Delegados,

Sefiores Embajadores ¢ invitados especiales,

Sefiores representantes de organizaciones obreras, cempresariales y
- estudiantiles,

Compaiieros todos:

Hace hoy cuatro meses y once dias que se inicid en este
mismo recinto la primera reunién formal de los paises exportadores
de banano. La mayoria de nosotros, presentes cn aquella ocasion,
recordamos satislechos la forma en que siete paises hermanos, pe-
gqucios y profundamente dependientes, se comprometieron a una
accion conjunta como cstrategia para acumular ¢l poder suficiente
que permitiesc cnirentar lus companias transnacionaies y tomar de-
cisiones que en seienta y cinco ahos han sido patrimonio exclusivo
del oligopolio bananero.

82



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

Crefamos, entonces, que el largo camino de la liberacion se
habfa definitivamente iniciado y que, aunque lejos atin de superar
nuestra condicion de paises explotados, eran inminentes y significa-
tivas las modificaciones ¢n los términos de la explotacién y, sobre
todo, promisorio el precedente para el éxito en futuras acciones.

Sin embargo, la reaccion de las companias a nuestras justas
pretensiones no s¢ hizo esperar. El 15 de marzo de 1974, una
semana después de haberse aprobado el Acuerdo de Panama, el
senor Vice-Presidente de la Standard Fruit Co., siguiendo instruc-
ciones del Presidente de dicha empresa, en una demostracion de
soberbia y en desaliante oposicion a lo que habian acordado nues-
tros paises, anuncié que su empresa se negaba a aceptar cualquier
impuesto sobre la exportaciéon, y que si Honduras y Costa Rica
insistian en fijarlo, suspenderian los embarques de la fruta de sus
plantaciones y las dc los productores nacionales.

Esta amenaza se llevo al campo de los hechos y por semanas,
miles dec obreros costarricenses y hondurefos vieron sus ingresos
cortados abruptamente toda vez que dependen exclusivamente de
las actividades de exportacion del banano. Nada importo a la em-
presa el grave deterioro que ocasionaba a las economias de esos
paises; absoluta faita de respeto demostrd hacia la voluntad sobera-
na de las dos naciones anfitrionas. El dano infringido es irrepara-
ble; su gravedad es tal que los gobiernos dc estos hermanos paises
la califican de agresiébn economica.

Sin embargo, en medio de esta desasirosa situacion, surge un
decisivo elemento de apoyo. Los sindicatos obreros, a través de sus
representantes, estuvieron presentes en la reunion de Ministros veri-
ficada en San José, Costa Rica a mediados del mes de marzo, para
manifestarnos que, no obstante la critica situacion por la cual atra-
vesaban debido a la actitud criminal de la Standard Fruit Co., ellos
apoyaban plenamente las medidas tomadas por los Gobiernos. Una
actitud tan digna y patriotica, nacida de aquellos que por anos han
sido explotados por las empresas transnacionales y que ahora eran
colocados por esas mismas empresas al borde de la desesperacién
econémica, no puede menos que aplaudirse y emularse. Es esta
actitud la que nos da fuerzas para proseguir en nuestro empeno y
nos obliga a redoblar esfuerzos para no cejar en la lucha por crista-
lizar nuesiras caras aspiraciones.

Reconocemos que el adversario es poderoso y ha decidido
llevar su lucha hasta las ultimas consecuencias, con tal de seguir
apoderandose de la riqueza producida por nuestros obreros y con
nuestros recursos naturales, so pretexto de ser ellos los duenos del
capital y de la tecnologia. Es un asunto de principios y toda una
maquinaria de intriga internacional ha sido dispuesta en considera-
cion de ese importante motivo.
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Todas las taticas han sido aprobadas; todas las armas se han
utilizado; alterar la normalidad institucional de nuestros paises; de-
satar campafias de desprestigio contra nuestros gobiernos; crear
temor y confusion entre los trabajadores; pretender, por medio dcl
engano, el respaldo de sindicatos de trabajadores en los pucrtos de
entrada de la fruta que se exporta; buscar como aliados y com-
plices a la oligarquia bananera criolla, a los politicos desplazados y
a quienes les sirven de lacayos; acusarnos de haber actuado, sin
meditacion y de llevar la actividad bananera al {racaso; presentar
por todos los medios de prensa controlados desde los Estados Uni-
dos de América, hechos y cifras que parecieran demostrar que las
medidas adoptadas van en detrimento del bienestar y scguridad de
los trabajadores y de los intereses de nuestros pueblos; sembrar
dudas sobre la actuacion de algunos gobiernos; provocar, en fin, la
confusién y la desconfianza entre los paises que deben unirse, para
mantenerlos separados.

Todo ésto, sin embargo, no nos sorprende. Estabamos cons-
cientes de que sucederia. Lo advertimos claramente en ¢l discurso
que pronunciaramos en ocasiéon de inaugurar el Primer Encuentro
de Trabajadores de los Pafses Productores dc Bananos, celebrado en
esta ciudad a finales de abril del presente ano.

Se ha atacado la propia esencia de nuestro Acuerdo afirmando
que el aumento de precios causaria una disminucion violenta en el
consumo del banano; que el juego de la olerta y la demanda en los
mercados consumidores no permitiria el aumento de US$ 1.00 por
caja de la fruta. Pucdo asegurarles y lo comprobaremos con cifras
en el transcurso de la reunién que el mercado soporté no sélo el
aumento establecido por nosotros sino también cl margen que las
compafias transnacionales y los intermediarios quisicron agregar,
incrementando sus ganancias al aumentar los precios con anteriori-
dad a la implantacién real del impuesto y en forma desproporcio-
nada al mismo. Los precios subieron, en promedio, desde B/. 2.50
a B/. 4.65 por caja de 40 libras, y la demanda no se alterado.

Cabe agregar que, por otra partc, no es cierto que el precio
del banano en el principal pais consumidor c¢sta en funcion exclusi-
va de la oferta y la demanda. Pesa mucho mas sobre la fijacion de
ese precio la competencia suicida en que se han cnlrascado las
transnacionales, disputandose el cetro del *‘rey dcl banano”. Ellas
son las (inicas responsables de csos precios artificialmente bajos. En
consecuencia, la interrogante es obvia: Por qué debemos nosotros
subsidiar y fomentar politicas irracionales de competencia cuando
el mercado puede pagar un precio por la fruta que le permita a
nuestros paises percibir un doélar ($ 1.00) de impucsto y todavia
dejar margen suficiente para que las transnacionales operen reditua-
blemente.
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Se dijo que el impuesto atraeria la competencia de otros pai-
ses productores potenciales y no miembros del Acuerdo. El argu-
mento es falso ya que el $ 1.00 de aumento por caja no anula las
ventajas comparativas que nuestros paises, por sus condiciones
agroclimdticas y su cercania a los mercados consumidores, tienen
respecto a los demds. Ademas de que el invertir para competir en
un mercado garantizado Gnicamente por la presencia de un impues-
to que puede desaparecer a voluntad de los gobiernos que lo esta-
blecieron, es bastante aleatorio.

Se ha dicho que el Ecuador repudia el Acuerdo de Panamai, se
opone a participar en el grupo, y no tiene planes de aumentar el
precio al exportador a los niveles que se acordd en Panama en el
documento firmado por su Ministro de Industrias, Comercio e Inte-
graciébn el 8 de marzo de 1974. En mi poder tengo un cable del
Dr. Alejandro Rubic Chauvin, Ministro de Industrias, Comercio e
Integracion del Ecuador, donde explica razones por las cuales no
estd aqui presente. El Ecuador se mantiene dentro del Acuerdo,
examina actualmente algunas condiciones internas y externas de la
actividad. Cuando sc establezca el aumento de precios, se adopta-
ran formulas para asegurar que este incremento beneficio directa-
mente al productor nacional, acorde con la realidad politica y la
estructura de la produccion que le son propias.

Es propicia la oportunidad para dejar constancia definitiva de
que no existe friccion alguna entre los paises aqui representados y
el Ecuador. Desde las reuniones en Panama en marzo de este ano,
quedd claramente establecido que este hermano pais utilizaria un
mecanismo distinto al impuesto para establecer el alza de § 0.40
por caja en el precio de exportacion de la fruta que mercadearan
Jas empresas transnacionales en los mercados tradicionales. Las ex-
plicaciones que ofrecen son razonables: no tienen problemas de
balanza de pago a causa del incremento e¢n los precios del combus-
tible ya que son productores autosuficientes y no tienen problemas
fiscaies gracias a las regalias e impuestos que le produce la explota-
cion del petroleo; pero los productores bananeros perciben ingresos
reducidos debido a la baja productividad. Mientras que en los pai-
ses centroamericanos ¢l rendimiento por hectarca de bananos ex-
portable es de aproximadamente 2,200 a 2,500 cajas por hectdrea,
en Ecuador es de unas 700. Esta explicaciéon fue aceptada por
todos nosotros y, por lo tanto, nunca hemos estado esperando la
fijacion alla de impuesto alguno a la exportacion del banano sino
un aumento de precios para el productor, que mantenga la situa-
cion de competencia en el mercado evitando distorsiones en cuanto
a las fuentes dc abastecimiento de la fruta.
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Desde el principio de las discusiones las transnacionales trata-
ron de crear la division entre nuestros paises y el Ecuador. Recuer-
do las expresiones de algunos representantes de estas empresas
cuando trataron de convencernos, que el Ecuador estaba participan-
do en un mercado donde habian aparecido por accidente en 1946
cuando descendié la produccién al infectarse las plantaciones bana-
neras en el istmo centroamericano y hubo que buscar fuentes alter-
nas de abstecimiento. Superada la crisis, Ecuador, segun ellos, debe-
ria desaparecer, con el tiempo, por los costos diferenciales de trans-
porte. Nos propusieron que propusiésemos la concertacion del
Acuerdo hasta que ellos terminaran con el Ecuador, y entonces
podriamos repartirnos las ganancias que se habrian de obtener ele-
vando los precios al reducirse la oferta. Todas estas propuestas
fueron rechazadas por los seis paises restantes y nuestra respuesta
fue, que el Acuerdo le aseguraria a cada pais, incluyendo el Ecua-
dor, la participacion que se habian ganado en el mercado inter-
nacional,

Entonces trataron de crear la desconfianza aduciendo que
Ecuador no cumpliria con el Acuerdo. Se nos dijo que éramos
unos ilusos; que nuestros paises eran tigres criados en un zooldgico
donde ellas, las transnacionales, nos habian alimentado, limado las
ufias y los dientes; pero que el Ecuador era un tigre criado en la
selva y que, por tal motivo, tenia los colmillos y las ufias afiladas.
Recuerdo la forma enérgica con que se les respondié a esos funcio-
narios y la advertencia de nuestros gobiernos, que no se expresaran
nunca mas, en forma tal, acerca de un pais hermano que merece
nuestro respeto y carino.

A pesar de ello, la campana por crear la desunién con el
Ecuador sigue imperando. Ahora la guerra es sicologica. En los
diarios de Costa Rica aparece con frecuencia que la Standard Fruit
Company solicita ingenicros agronomos para trabajar en el Ecua-
dor, pretendiendo darle fuerza al argumento de que el Ecuador va
a desplazarnos del mercado sacando provecho de la diferencia de
costos que resulta de los impuestos que hemos fijado.

Esta campafa me recuerda la que se hacia en Panama cuando
se presentaban nuestras legitimas aspiraciones en relacion al Canal.
Inmediatamente, los diarios publicaban que los Estados Unidos de
América estaban contemplando la construccion de un Canal a nivel
por Nicaragua. Si bien es cierto que por algiin tiempo esa campaiia
logro impresionar a muchos panamefios, pronto comprendimos que
no era mas que una tactica, para intimidarnos. En el caso del
Ecuador ocurr¢ lo mismo, pero ha sido en esta ocasion su propio
Gobierno el que se ha encargado de asegurar, que a todo lo que
aspira su pals es mantener su actual posicion en ¢l mercado y que
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se mantiene vigente una legislacion que prohibe la expansion de
plantaciones.

Se ha dicho que Costa Rica ha establecido el impuesto en
$ 0.25, cuando en realidad el impuesto se ha mantenido en § 1.00
y lo que se ha acordado es el procedimiento para cobrarlo. Se ha
dicho que Guatemala no cumpliria el Acuerdo y optaria por reti-
rarse del mismo. La presencia del Director de Integracion de ese
hermano pais, y un cable de su Ministro indicando que su ausencia
obedece al hecho de que acaba de encargarse de la Cartera, des-
miente esta afirmacion. Se ha dicho lo mismo de la hermana Repu-
blica de Nicaragua y la presencia de su distinguido Ministro de
Agricultura también hecha por tierra la malévola afirmacion.

Sin duda alguna, se han realizado todos I<s intentos para impe-
dir o decidido, para deshacer lo hecho, para demoralizar nuestros
gobiernos, para desintegrar el grupo, para enterrar nuestras ilusio-
nes. Las companias transnacionales apoyan su estrategia en una
premisa: los paises latinoamericanos son incapaces de ponerse dc
acuerdo cuando se trata de adoptar acciones solidarias. Y, en ¢l
pasado, esta fue una triste realidad, pero la presencia hoy de uste-
des aqui, a pesar de las mentiras, a pesar de la confusion, a pesar
de las intrigas, las amenazas y la presion sicologica a que hemos
sido sometidos, es prueba inequivoca de la fe y la decision de
nuestros pueblos y de nuestros gobiernos, para enfrentar ¢l desafio
v finalmente vencer.

Estamos seguros que las empresas transnacionalcs, scguiran lu-
chando desesperadamente por preservar las condiciones del sistema
quec las ha favorecido desde que a fines del siglo pasado se estable-
cieron en nuestros paises. Tenemos que comprender que no es facil
cambiar de la noche a la manana una estructura gue s¢ ha manteni-
do firme a través de setenta y cinco anos. Las empresas que se han
enriquecido en nuestros paises, siguen creyendo que ticnen derecho
a imponernos indefinidamente sus politicas, y que las acciones gu-
bernamentales deben estar subordinadas a sus intereses privados.
Piensan, que ‘“‘el biencstar del conjunto de la operacion”, debe
mantenerse a toda costa por sobre los interescs nacionales de los
paises en que operan. Pero estamos convencidos de que finalmente
tendran que aceptar la realidad. Tienen que entender que, en ¢l
futuro, seran las politicas de sus empresas las que tienen que ser
consistentes y coherentes con las politicas de desarrollo economico
y social de los paises en donde llevan a cabo sus operaciones de
produccion y exportacion; y que en lo sucesivo, ¢l interés del pafs
que les brinda la hospitalidad y la oportunidad de realizar ganan-
cias, privara sobre el interes particular de la cmpresa. Nuestros
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paises intervendran decisivamente en la determinacion de las politi-
cas de produccion y comercializacion de los productos que se gene-
ran en sus territorios,

La guerra de precios que sostienen entre si las transnacionales
para obtener una preponderancia en el mercado consumidor, es un
caso tipico en el que el interés de la empresa se hace incompatible
con los intereses nacionales y, sin embargo, ha tenido prioridad,
hasta el momento, el interés de la empresa. Han conducido el
producto a niveles de precios tan bajos que la actividad dejaria de
ser rentable si los factores de produccioén se pagaran en su justo
valor. Pero nuestros paises, sujetos a las decisiones de las empresas,
son obligados a aceptar una retribucion injusta por el trabajo y los
recursos naturales que aportan, transformdndose esa relacién, en un
subsidio que compensa los precios artificialmentc bajos establecidos
por las empresas en el mercado consumidor que controlan. Somos
asi, afectados directa y severamente por las decisiones y contingen-
cias que afrontan las empresas en la comercializacién del producto.

El impuesto que se pretende aplicar, constituye apenas una
ligera correccion al injusto precio de la fruta y un intento de
procurar para nuestro obrero bananero, en particular, y nuestros
paises, en general, no una participacion en el disfrute de la riqueza
producida; ni siquiera eso; sino tan s6lo una retribucion mas justa
por ¢l uso de nuestros recursos naturales y nuestro trabajo, dentro
de Ia categoria de factores de producciéon que nos correspondc en
la teoria capitalista. Es por tanto, que la presente no es una lucha
por un impuesto; es una lucha de liberacién y las luchas de libera-
cibn cuestan; pero nuestra generacion esta dispuesta a afrontar los
costos.

Estamos reunides por cuarta vez para reformular estrategias
porque las armas del adversario han afectado, hay que reconocerlo,
algunas de nuestras acciones. Cuando se establecié el impuesto de
$ 1.00 por caja de 40 Ibs. como compromiso inmediato para noso-
tros, los centroamericanos, y como meta a alcanzar gradualmente
para Colombia y Ecuador, esta decision fue el resultado de conside-
raciones serias y de consultas intensas, incluso a las mismas compa-
nias. El comportamiento del mercado ha confirmado que la deci-
sibn, mas que razonable, fuc correcta. Motivos sin duda de gran
importancia habran tenido algunos paises para establecer ciertas
modalidades en cuanto al cobro, cuyo resultado pareciera cambiar
en la practica el monto del impuesto. Tenemos plena confianza en
que estos detalles no debilitan la lucha que hemos emprendido;
pero se requieren nuevas acciones y se esperan nucvas presioncs, y
¢s en torno a esa realidad que mi pais ha convocado esta IV
Reunion de Paises Exportadores. Es nuestra intencién someter a
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consideracion de ustedes, distinguidos visitantes, tres puntos basicos
de discusion. Ellos son en primer lugar, adquirir un compromiso
mutuo de no aceptar nuevas formulas propuestas por las companias
transnacionales sin una consulta previa al grupo, sin mcnoscabo,
por supuesto, del legitimo derecho que tiene cada pais a tomar la
decision final quc crea conveniente ante cada situacion. En segundo
lugar, mantener y reafirmar el principio de evitar acciones unilate-
rales o en grupo que perjudiquen o lleven a situacion desventajosa
a uno o mas paiscs del Acuerdo. Y en tercer lugar, establecer una
fecha definitiva para la firma del Acuerdo constitutivo de UPEB,
organizacion que a nuestro juicio es el punto clave para garantizar
la continuidad de la lucha, facilitar los mecanismos de comuni-
cacion e incrementar la efectividad de la accién conjunta.

Senores: es con verdadero orgullo y satisfaccion que doy
cuenta, de que tenemos con nosotros cn c¢sta ocasion a los ilustra-
dos respresentantes de tres paises hermanos. México, Republica Do-
minicana y Jamaica han decidido acompanarnos en adclante en esta
lucha, sometiéndose a los mismos riesgos y presiones a que estamos
nosotros sometidos. Nuestro grupo crece y se fortalece y la pers-
pectiva alcanza ya niveles continentales. El camino es duro y si en
algunas ocasiones se ha dado la impresion de que retrocedemos,
solo ha sido para intentar enseguida con mas fuerza y mayor segu-
ridad, una nueva escalada, hasta la victoria final, tal como lo hace-
mos a partir de hoy.

A nombre del Excelentisimo Senor Presidente de la Repibli-
ca, Ing. Demetrio B. Lakas y del General de Brigada, Omar Torrjos
Herrera, Jefe del Gobierno, extiendo a ustedes una {raternal bien-
venida. Que ¢l resultado de nuestras sesioncs de trabajo, constituya
un avance definitivo para la consolidacion del grupo; para la coor-
dinacion de nuestras decisiones; y para la csperanza de nuestros
pucblos.

iGracias!
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lo. de agosto de 1974
DM-2548

Senor

Victor Heyl

Gerente General — Division de Armuelles
Chiriqui Land Company

Puerto Armuelles, Chiriqui

Senior Heyl:

A través de todo ¢l desarrollo de los acontecimientos relacio-
nados al problema bananero, el Gobierno de Panama escogié desde
un principio el camino del didlogo abierto, franco y sincero para
analizar, con la empresa que usted representa, todos los asuntos
que se han venido sucediendo. Llegamos incluso, a institucionalizar
el didlogo como medio de alcanzar soluciones, al dedicar las tardes
de todos los viernes a reuniones en las que personalmente escucha-
mos los puntos de vista de la compania y expusimos los nuestros
dentro del marco del mas amplio respeto.

En ese dialogo, jamas recurrimos a demagogia ni a planteamien-
tos producto de la emocion, sino a formas serias, responsables y
razonadas, naturalmente teniendo como primer objetivo los intere-
ses nacionales que por supuesto son prioritarios frente a los intere-
ses de cualquier empresa.

Tenemos que reconocer que durante varias semanas la empresa
correspondio en forma parecida haciendo también suyo el método
del didlogo mesurado.

Sin embargo, el pasado miércoles 24 de julio, el senor Harvey
Johnson, Supervisor de la United Brand, se presentd a nuesiro
Despacho y cambi6 drasticamente el tono de las conversaciones
planteando los problemas desde una perspectiva de abierta confron-
tacion,

Expres6 el sefor Johnson que si Panamd no concedia una
moratoria para ¢l pago del impuesto y si no se reducia ¢l monto
del mismo aun por debajo del establecido en Honduras y Costa
Rica, la compania paralizaria sus operaciones. Agregé que los ac
cionistas de la empresa estaban presionando un cambio de actitud
pues scgln ellos entendian, la United Brand no habia logrado obte-
ner resultados afortunados por medio del didlogo mientras que en
Honduras y Costa Rica la Standard habia hecho ceder a los Gobier-
nos con una actitud mas agresiva y decidida. Respondimos al sefior
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Johnson que en Panamaj, los intereses de la compania tendrian que
ceder en todos los casos en que existiera conflicto con los intereses
nacionales, independientemente de lo que pensaran los accionistas
de la empresa y que cualquier compaiia que adoptara como méto-
do el uso de la coaccion y las amenazas, estaria destinada, en este
pais, al mas rotundo fracaso.

A pesar de todo, hicimos un esfuerzo en nuestra rcuniéon se-
manal del viernes 26 de julio por devolver a las relaciones entre el
Gobierno y la compania la tonica anterior de didlogo y respeto
mutuo, y creimos haberlo conseguido cuando en esa reunion el
sefior A.J. Pease, Gerente Divisionario en Changuinola, y usted,
manifestaron que no habian recibido de la casa matriz de la empre-
sa instruccion alguna que pudiera llevar a pensar quc las amenazas

del senior Johnson pudieran traducirse en hechos rcales.

No obstante, para sorpresa nuestra, el lunes 29 de julio recibi-
mos informacién de los sefiores Domingo Ochy y Julio Santamaria,
representantes de las Asociaciones de bananeros nacionales de¢ Bo-
cas del Toro y Chiriqui, en el sentido de que a las 8:00 a.m. del
jueves 25 de julio habian recibido ordenes de la compafiia de sus-
pender los cortes de la fruta.

Sorprendente, insisto, ya que las Ordenes de suspension del
corte habian sido dadas 30 horas antes del momento en que uste-
des, en mi Despacho, negaban la posibilidad de tal medida.

El mismo dia 29 de julio solicité a usted y al sefior Pease
mediante nuestra nota D.M.—2505 una explicacion de los aconte-
cimientos. En respuesta, recibi su visita del martes 30, cuando
usted y dos jovenes abogados panamefos plantearon la posicion
definitiva de la compaiia en el sentido de no exportar mas banano
a menos que el gobierno legislara para hacer viable el pago del
impuesto por medio de certificados de garantia de pago cxpedidos
por la banca y a menos que, adicionalmente, sc rcbajara el impues-
to a los niveles que la empresa exigiera.

Establecida definitivamente la confrontacion, el Estado Pana-
mefio considera oportuno hacer conocer a la Empresa ciertas condi-
ciones que necesariamente deberin observar, y las consecuencias a
que deberan atenerse, de acuerdo a las disposiciones que las leyes
nacionales preveen para hacer frente a situaciones como la que
ustedes han provocado.

1. En ningin caso podrd despedirse trabajadores de la empresa
sin la autorizaciéon previa del Ministerio de Trabajo.

2. No se podrd tampoco desmejorar el nivel de ingresos ni las
condiciones de trabajo de los obreros.
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La empresa sera responsable por los salarios caidos de los
obreros que trabajan para los banancros independientes duran-
te todo ¢l tiempo que éstos se vean forzados a la inactividad
por la negativa dc¢ la compaiiia a recibir la fruta.

La empresa sera responsable igualmente por los perjuicios que
sufran las plantaciones de los bananeros independicntes como
resultado de dificultades econdmicas de los finqueros, atribui-
bles a la suspension obligada de sus operaciones.

Como quiera que las operaciones banancras son una importan-
te fuente de trabajo para las Provincias de Chiriqui y Bocas
del Toro, y ante ¢l peligro de que la inactividad pueda afectar
la capacidad productora de las fincas o el funcionamicnto de
los equipos y maquinarias, el Estado podrd asumir por cuenta
de la empresa la responsabilidad de conservar y mantener las
plantaciones, equipos e instalaciones industriales de la compa-
fifa y se reserva cl derecho de reanudar y asumir la administra-
cion de las operaciones en el momento que lo estime propicio.

6. En cuanto al problema surgido en relacién a la forma de pago
del impuesto, ¢s norma general de nuestra administracién pu-
blica recibir inicamente dinero en efectivo o cheques certifica-
dos a favor del tesoro nacional. Por tanto, es inaceptable cual-
quier otra forma de pago diferente. Por otra parte, creemos
oportuno hacer notar que el principio lcgal establecido por
nuestro Codigo Fiscal, senala que, en materia tributaria, causa-
do el impuesto, unicamente procede su pago. En consecuencia
y para no hacer ilusorio al tesoro nacional el cobro del im-
puesto, el Estado dispondria el secuestro de bicnes de la em-
presa, suficientes para cubrir el impuesto causado, cn caso de
que la empresa no liquide puntualmente sus compromisos fis-
cales.

Creemos conveniente, por ultimo, formular dos observaciones
adicionales. En primer lugar, el Ministerio de Comercio ¢ Industrias
s¢ considera relevado de su promesa de presentar al Consejo Nacio-
nal de Legislacion el Proyecto de Ley que en principio se habia
ofrecido y que perseguia encontrar un sistema tributario transito-
rio, que hiciera el gravamen menos oneroso a la compania mientras
el impuesto de B/. 1,00 se regularizara en los demds paiscs del drea.

Por Gltimo reiteramos que el Gobierno de Panamd no estd
interesado en comprar negocios bananeros. Sin embargo, dariamos
la debida atencion a cualquier oferta que nos sea presentada por
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los canales regulares establecidos para estos casos. Entre la informa-
ciébn que pudiera ser de interés para el anilisis de la oferta, agrade-
cerfamos una indicacion de la cantidad de veces que la empresa
bananera ha recuperado su inversion desde que inicid operaciones
formalmente en 1899.

Atentamente,
Ledo. Fernando Manfredo Jr.
Ministro de Comercio e Industrias

AC:ad

Panamad, 4 de agosto de 1974
DM-—2559

Sr. John Taylor
United Brands Co.
Hotel El Panama
Ciudad

Estimado serfior Taylor:

He cumplido mi ofrecimiento de consultar al mas alto nivel de
decision del Gobicrno de Panama, la posibilidad de que el Estado
panameno y la Chiriqui Land Co. inicien negociaciones tendientes
a la transferencia, a favor de la Nacion, de todas las propiedades,
inmuebles, plantaciones agricolas, instalaciones, equipo, mobiliaric
y cualquicr otro activo que la c¢cmpresa utilice en el proceso de
producciéon del banano, de tal manera que Panami pueda asumir
totaimente la etapa de produccion de la fruta y su manejo hasta
ponerla a bordo de los medios de transporte que la conducirin a
los mercados consumidores, toedo de acuerdo a lo conversado en
nuestra reunion de ayer.

Como respuesta a mi consulta, he recibido instrucciones que
me permiten informar a ustedes, la aceptacién en principio por
parte del Gobierno de Panamd, y el interés de iniciar negociaciones
inmediatamente hayan ustedes regularizado los embarques de la
fruta, liquidado sus compromisos fiscales y respondido por saiarios
caidos y otros perjuicios causados a los obreros de la compaiiia, y
a los banancros independientes o a sus trabajadores con motivo de
la suspension de opcraciones por parte de la empresa.
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Puedo ofrecer la seguridad de que mi Gobierno realizaria sus
mejores esfuerzos para lograr un rapido acuerdo con la compaiia
en caso de que las negociaciones llegaran a iniciarse.

La propuesta debe ser presentada formalmente por escrito y
debe incluir ios siguientes puntos:

1. La transterencia de todo el activo de produccion que la
compafifa tiene en la Kepublica de Panama, se realizaria exclusiva-
mente a cambio de un compromiso del Estado panameno en el
sentido de que la fruta producida sera vendida exclusivamente a la
compaﬁl'a, la que a su vez, tendra el compromiso de comprarla.

2. Este compromiso de venta tendra una duracién no mayor
de 10 anos.

3. La formula acordada para el precio de venta de ia fruta,
tcmara en cuenta basicamente, los costos de produccién, los pre-
cios en el mercado consumidor, los procesos de inflacién interna y
externa y los cambios en el valor de las monedas.

4. La calidad del producto serd evaluada por medio de un
mecanismo de clasificacion objetivo con normas claras y especificas
y la decision de aceptar o rechazar la fruta no dependerd exclusiva-
mente de la voluntad de la empresa o sus funcionarios.

5. Serd acordada una formula de indemnizaciéon para el caso
de incumplimiento de alguna de las partes.

6. El convenio incluira un acuerdo sobre la forma en que la
compdma prestara asesoria técnica y administrativa, pondra en co-
nocimiento y facilitard a Panamd informacién completa sobre cual-
quler mnovacion tecnologica relacionada a la produccién y partici-
para en los programas de investigacién para el incremento de la
produccion por hectarea y la reduccion de los costos.

Creemos sinceramente que un acuerco en los términos sefala-
dos, significaria para la empresa el final de su responsabilidad en
una etapa del negocio en la que los problemas inherentes al manejo
de tantos miles de obreros, los riesgos propios de la actividad agr:-
cola y la incomodidad causada por el repudio popular producto de
una presencia de modelo clasico colonial, dificilmente son compensa-
dos por los margenes de beneficio de la etapa, que no son precisa-
mente los mejores en la estructura del negocio bananero.

Para el pueblo y el Gobierno de Panama, significaria una par-
ticipacion mas justa y adecuada en una actividad en la que nuestros
recursos naturales y vuestro trabajo son factores esenciales e
imprescindibies para el conjunto de las operaciones.
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Entre Estado y empresa, habriamos alcanzado una relacion
méas moderma como la que hoy dia procuran todas las grandes
companias y exigen todos los pueblos.

Con la impresion de que estamos, ahora si, en el sendero que
conduce a un entendimiento justo y duradero para ambas partes,
reiteramos nuestra permanente disposicion al didlogo respetuoso y
al intercambio sincero de puntos de vista.

Atentamente,

FERNANDO MANFREDO JR.
Ministro de Comercio ¢ Industrias

FM/dn

8 de agosto de 1974

General de Brigada

Omar Torrijos Herrera

Jefe del Gobierno de Panama
Panamd, Panama

Estimado General Torrijos:

Le adjunto copia de un memorandum dirigido a John A.
Taylor, Presidente de nuestro Grupo del Banano, por Harvey W,
Johnson, Senior Vicepresidente de Produccion de todas las opera-
ciones bananeras, exponiendo e¢n orden cronoldgico un resumen de
las discusiones, reuniones y acontecimientos, relacionados con el
asunto del impuesto, desde quc supimos por primera vez quc se
estaba considerando la imposicion de un impuesto sobre el embar-
que de bananos, hasta la fecha.

Ha sido la posicién consistente de mi Compania que aunque
los convenios con Panamd, Honduras y Costa Rica, no permiten o
proveen un impuesto de exportacion (que no sca el de 2¢ por
racimo incluido en dichos convenios), nos damos cuenta de que la
economia de los paises centroamericanos ha sido afectada adversa-
mente por el aumento brusco en ¢l costo de materiales.y servicios
y, en particular, por el brusco aumento en el costo del petréleo, y
que, por lo tanto, deberiamos intentar, en cuanto sea economica-
mente posible asistir a aliviar la situacion.

Sin haber, en ningln momento, renunciado a los derechos de
la Comapiifa de mantencr que cualquier impuesto de exportacion
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es una violacion de las disposiciones de nuestros convenios, hemos
venido adoptando, y aan adoptamos, la actitud y politica de tratar
de negociar, en una manera abierta, franca y justa, con los gobier-
nos centroamericanos para discenir si pudiera lograrse una solucioén
satisfactoria a esta situacion que pudiera producir ingresos adicio-
nales para los paises y, a la vez, hacer viable la produccion y venta
de bananos en los mercados mundiales producidos en estos paises.

Tanto yo, como otros miembros de mi organizacion, mediante
sumisiones verbales y escritas, con cuadros, graficos, y otros datos
estadisticos, creemos haber demostrado que cualquier impuesto de
exportacion para ser efectivo y viable debe ser apoyado por todos
los paises productores (con particular énfasis por el Ecuador), im-
poniendo competitivamente impuestos similares de exportacion. Yo
he, muchas veces, sefialado que el embargo de petroleo arabe de
1973 no hubiera podido haber tenido éxito y el mivel de precios
demandado por la OPEC por el petroleo no hubiera podido haberse
hecho efectivo si todos los paises principalmente productores de
petroleo arabe no se hubiesen unidos al embargo o si hubiera exis-
tido un substituto de energia entre los paises consumidores. Si
Arabia Saudita, por ejemplo, hubiese rehusado cooperar con los
otros paises de la OPEC los esfuerzos de los otros paises para
imponer un embargo de petrdleo, o atn aumentar el nivel de pre-
cio del petroleo, no se hubiera podido llevar a cabo. La analogia es
impresionante porque, sin la plena cooperacion del Ecuador, he
sefialado en muchas ocasiones, que seria imposible mantencr una
postura actual competitiva en el mercado mundial si los costos
relativos € impuesto no permitiesen precios competitivos en ¢l mer-
cado.

También senalé que un aumento en el precio a que se tiene
que vender los bananos en el mercado, por razon de un aumento
en el impuesto de exportacion, no solo haria a los exportadores de
estos paises no competitivos con los exportadores de bananos del
Ecuador, pero el efecto en el mercado podria ser desastroso, por-
que en contraste con el petroleo y ain ¢l café los bananos son
productos perecedores, que no se pueden almacenar o inventoriar
por periodo de tiempo extendido y por lo tanto, la plena ley de
oferta y demanda tunciona en su totalidad. Creo que la sinopsis,
contenida en el adjunto memorandum, de los acontecimientos y
reuniones que han ocurrido, mostrard que tanto mi postura como
la de mi Compania no ha sido una de incomprension ¢ intransigen-
cia. Ha sido por ese mismo espiritu de entendimiento y de coope-
racion que acordamos pagar los impuestos “‘exigidos” por Panamai
pero solamente a base de que los pagos se harian bajo protesta en
alguna forma que equivaldria a un pago “en deposito”. Siempre
tuve claramente entendido de que este arreglo fue comunicado a
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oficiales responsables del Gobierno de Panama. Un pago incondicio-
nal de un impuesto de $1.00 por caja de bananos, en mi opinion,
implicaria una irresponsabilidad economica por nuestra parte, ya
que todos los datos que he sometido y los argumentos que he
expuesto han mosirado que no podemos soporiar un impuesto que
nos haga no competitivos.

Nuestra posicion, basada en un acuerdo unanime de nuestros
altos ejecutivos del Grupo del Banano, es de que las negociaciones
sobre el impuesto del banano deberian comenzar inmediatamente.
La fase mas urgente de tales discusiones deberia enfocarse en el
desarrollo de una formula que involucraria un arreglo sobre un
impuesto de exportacion realista que proporcione una base econo-
micamente viable para la produccion y exportacién de bananos de
Panama. Los embarques pudieran comenzar simultaneamente con el
resumen de negociaciones. Estas discusiones que he indicado debe-
rifan de comenzarse inmediatamente, no habran de estar sujctas a
condiciones predeterminadas. No debera de haber responsabilidad
por el impuesto de exportacion en los embarques de bananos he-
chos durante el periodo de negociacion. Yo creo que este asunto
puede resolverse en un periodo de tiempo relativamente corto. Una
vez que ésto se haya completado, cstarfamos dispuestos a explorar
la venta de una, o ambas, de nuestras divisiones productoras de
Panama a un precio justo en efectivo o su equivalente. Continuare-
mos suministrando la asistencia técnica requerida por el tiempo que
fuera necesario, asi como entrariamos en un convenio para el trans-
porte y mercadeo de la fruta de acuerdo con una bhuena politica
comercial. Esto requiere considerablemente mds analisis y, claro
esta, puede que no sea factible.

Contrario a los informes de la prensa, nuestra Compania no
ha hecho otras propuestas especificas referentes a la venta de nues-
tras propiedades y lo Gnico especifico, ha sido la carta del Ministro
Manfredo que a su vez ha sido interprectada errbneamente como
nucstra propuésta, lo cual, claro estd, no lo es, y que rechazamos
completamente.

Solamente tenemos buena voluntad hacia el gobierno y el pue-
blo panamefio y estamos convencidos de que si las negociaciones
comenzaran en buena fe, este hecho bien podria resultar en la
reanudacién de nuestras relaciones amistosas y cordiales que han
durado por tantos arnos.

Afectuosamente,
E. M. Black
Adj.
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MEMORANDUM

A: Sr. J. A. Taylor 7 de agosto de 1974
De: Harvey W. Johnson

Febrero

A mediados de febrero (del 15 al 21 de febrero); nos entera-
mos de que Panami y los paises productores de banano de Centro-
américa estaban considerando la imposicién de un nuevo impuesto
de exportacion sobre el banano. Yo acompadé al Sr. Black a
Panamz donde discutimos el asunto con el General Torrijos, el
Ministro de Comercio ¢ Industria, Fernando Manfredo, y otros.

En esa reunion, aunque se reconocié la necesidad de Panama
y de los otros paises productores de banano de Centroamérica de
obtener ingresos adicicnales, el Sr. Black le indico claramente al
General que dicho impuesto, sin que Ecuador se uniera a los otros
paises productores, no funcionaria. El Sr. Black senalé que la ra-
zén por la cual Ecuador podria no unirse estaba basada en el
hecho que Ecuador es un pais que se abastece a si mismo de
petréleo y que la industria del banano le provee al Ecuador una
fuente de empleo de gran necesidad para el pais. Ademas, Ecuador
como el productor mis grande, no habia podido exportar su cose-
cha completa y podfa ver la imposicion de dicho impuesto por
otros paises como una oportunidad para obtener una mayor parti-
cipacién en el mercado. Dijimos que para tal impuesto tuviera efec-
to todos los paises productores tenian que llegar a un acuerdo; de
lo contrario, los paises con impuestos mds altos no serian competi-
tivos y perderian lugar en el mercado. A solicitud del General,
esperamos el regreso del Ministro Manfredo de una visita a Ecua-
dor.

Manfredo, cuando regreso, dijo que el Ecuador los acompana-
ria con el impuesto y que impondria un impuesto de manera que
compensaria Unicamente la posicion no competidora que habia te-
nido hasta ahora debido a la distancia y desventaja geografica en
comparacién con los otros paises productores a los varios merca-

dos.

Después de tratar de convencer a las autoridades panamefias
que ellos debian de actuar cautelosamente, visitamos a los Jefes de
los Gobiernos en Costa Rica (anteriormente Presidente Don José
Figueres), y en Honduras (Presidente Oswaldo Lopez Arellano),
informéandoles de los mismos factores econémicos involucrados en
cualquier imposiciéon substancial de impuestos. En cada instancia,
nos aseguraron que el impuesto seria justo y que el Ecuador los
acompanaria en ¢l movimiento del impuesto.
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Marzo

En la ciudad de Panama durante la primera semana de marzo
(6,7 y 8), se celebré6 una reunidon de representantes de los sicte
paises productores de banano (Panama, Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, Ecuador, Colombia, Guatemala), para discutir el impues-
to y la formacion de la UPEB (Unién de Paises Exportadores de
Bananos), para dirigir el curso de¢ la industria del banano en la
América Latina. En esa reunion se decidié en general que un im-
puesto de $1.00 a $2.00 por caja para los paises centroamericanos
se impondria en algun tiempo en el futuro. Ecuador, se nos infor-
mo, estaba considerando la imposicion de 40¢ por caja de impuesto
en embarques ecuatorianos.

El 8 de marzo, tuve una reuniéon privada con el Gencral
Torrijos para tratar de convencerlo que todo el asunto del impues-
to estaba repleto de peligros para la industria bananera panamefia.
Al General Torrijos se le informé de las conversaciones que yo
habia sostenido con varios de los representantes ecuatorianos quie-
nes habian indicado que el Gobierno de Ecuador no tomaria ningu-
na accién que podria limitar los embarques ecuatorianos de banano
o que pondria en peligro la posicidon competidora del Ecuador en
forma alguna.

Durante la primera semana de marzo, John Taylor y yo visita-
mos Panama. Nos reunimos con el Ministro Manfredo y le
informamos de los peligros que los productores panamenos y cen-
troamericanos confrontarian si el impuesto del banano no se aplica-
ba en una manera equitativa. A Manfredo se le presentaron las
cifras indicando claramente la diferencia de flete y otros costos
entre las varias areas productoras.

En la tercera scmana de¢ marzo, representantes de United
Brands (Taylor y yo), Del Monte, y Standard Fruit Company fuc-
ron solicitados para asistir a una reunién de los paises productores
del banano en Tegucigalpa, Honduras. Alli, a los representantes de
la Compania se les informd que un impuesto de exportacién de
$1.00 por caja se impondria a los embarques de bananos centro-
americanos. La fecha tentativa para que el impucsto se hiciera efec-
tivo fue el lo. de abril. En esta reunion, todas las companias
informaron a los representantes del gobierno de las muchas fallas
en esta accion y de las consecuencias econémicas peligrosas.

Panama fue el Unico pais que impuso el impuesto de $1.00
por caja y lo hizo efectivo ‘el lo. de abril con ¢l primer pago
pagadero el lo. de junio. Costa Rica publicé un decrcto ¢l 20 de
abril que no fijé6 una cantidad fija a los exportadores debido a una
bonificacion que se le daria al productor (mis tarde se modifico
por un impuesto fijo de 25¢ por caja). Honduras, el 25 de abril,
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publicdé un decreto fijando el impuesto en 50¢ por caja. Colombia,
el 8 de mayo aumento cl reintegro por 40¢ mediante decreto publi-
cado por el Banco Nacional. Ningun otro pais ha establecido en
forma alguna un impuesto sobre las exportaciones.

Abril

Me reuni con el Ministro Manfredo en Panami durante la
primera semana de abril, Fui informado que era politicamente ne-
cesario que nosotros depositaramos el impuesto de $1.00 por caja
pero que se entendia claramente que United Brands pagaria el
impuesto, bajo protesta, y que el dinero del impuesto se deposita-
ria en lo que equivaldria a una cuenta en deposito. Manfredo fue
informado de la aprension de United Brands sobre el impuesto,
especialmente en vista de la posicion indefinida de los otros paises,
notablemente el Ecuador. Manfredo dijo que no tentamos por qué
temer ya que Panama permaneceria flexible en cuanto al impuesto
en caso de que los mercados del banano no respondicsen favorable-
mente. Mas tarde en abril, reuniones adicionales s¢ celebraron con
Manfredo y, en cada caso, se le informé de la postura de la Com-
paiia de protesta y dc la probabilidad de limitar embarques de
Panami si no se encontraba algin alivio. Manfredo solicité que
trataramos de continuar embarques normales por un ticmpo mads, y
me asegurd que podriamos llegar a una solucién viable a este pro-
blema.

Durante la semana del 8 de abril, se celebrd una reunidén con
Claudio Alpizar, Ministro de Hacienda de Costa Rica, y represen-
tantes de United Brands (los senores Skelly, Carlos Roesch, Guiller-
mo Goebel, Fabio Campos y Enrique Loépez-Balboa). El propésito
de la reunion fue de informarle al Gobierno de Costa Rica que cra
necesario llegar a wna formula viable lo mds pronto posible. Don
Claudio queria saber que nivel de impuesto considerariamos razo-
nable. No podiamos senalar un nimero especifico debido a la natu-
raleza de nuestro arreglo, y cl arreglo de otros exportadores, con
Costa Rica, pero alentamos a Costa Rica para que tomara e¢n consi-
deracion la desventaja en que se encontraria con relacion al Ecua-
dor si el impuesto fuese demasiado alto y el Ecuador, como sospe-
chamos, no impondria impuesto alguno.

Le suplimos datos especilicos sobre embarques, costo de pro-
duccion y transportacion.

El 18 y 19 dc abril, nos reunimos con Don Claudio Alpizar a
su solicitud. La delegacion de United Brands fue la misma que
asistié a la reunion anterior.

Las mismas preguntas, como en el pasado, sobre ¢l impuesto
surgieron, y nucstra respuesta fue igual; que, por razones ya dichas,
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no podiamos ofrecer propuesta alguna. De nuevo discutimos el
Ecuador y advertimos que Costa Rica no deberia ponerse en igual
posicién no competitiva en que Panama se habia puesto mediante
el impuesto de $1.00 por caja.

Al concluir la reunién, se sugirié que cuandoc se publicara un
decreto ellos se dejarian suficiente latitud para poder hacer
cambios si resultaba impracticable.

Mayo

Como consecuencia de la publicacién de decretos por Hondu-
ras y Costa Rica, la Standard Fruit Company par6 los embarques
en ambos paises. Los embarques se reanudaron en ambos paises
dentro de pocas semanas, pero, a la misma vez, la Standard ofrecid
vender sus propiedades en Costa Rica al gobierno.

El 23 de mayo, en vista de la accion de la Standard, las
autoridades costarricenses nos llamaron a una reunion para ver si
se podria encontrar una posible soluciéon para una formula de im-
puesto. Los sefiores Skelly, Campos, Roesch, Goebel, Lopez-Balboa
y yo asistimos a esa reunion.

Propusimos estudiar su solicitud y que hariamos una propues-
ta dentro de una semana. Dicha propuesta tomaria en considera-
cion la posicion competidora de Costa Rica en cuanto a los otros
paises productores.

Al final de mayo, usted y yo (Taylor y Johnson), fuimos a
Panami a conferenciar con Manfredo de nuevo para discutir el
efecto del impuesto en el mercado e indicamos que nosotros, sien-
do los Unicos en Panami, se nos estaba imponiendo una pena, ya
que no recuperabamos nuestro costo, y menos el impuesto, mientras
que las otras compafiias y paises no estaban en igual posicion, sin
embargo deseamos encontrar una solucién que nos permitiria ope-
rar y ayudar a la economia panamefia. El Sr. Black y Enrique
Lopez-Balboa se unieron a nosotros en Panama. El Sr. Black y
Lopez-Balboa se reunieron con el General Torrijos. El Sr. Black
solicitb que se abstuvieran de imponer cualquier impuesto hasta
que todos los paises productores de banano llegasen a un acuerdo
en cuanto a la cantidad del impuesto que se impondria. Este punto
era extremamente importante ya que Ecuador no tomaba parte en
la UPEB y como tal no imponia impuesto a sus exportaciones de
banano. La solicitud del Sr. Black al General para la eliminacién
del impuesto se basd en el hecho de que en vista de que Panami
habia sido el primer pais en imponer el impuesto de exportacién,
deberia de tratar de obtener un nivel de impuesto uniforme en
todos los paises productores para proteger la posicion competitiva
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de la fruta obtenida en Panama. En la opinion del Sr. Black, hubie-
se sido un gran gesto de liderazgo si el General Torrijos hubiese
unido a todes los paises y reducido el impuesto a un nivel en que
todos los paises pudiesen operar competitivamente, particularmente
en vista del hecho de que Guatemala y Nicaragua, en adicién al
Ecuador, ambos firmantes del acuerdo de la UPEB, no habian he-
cho nada para imponer un impuesto de exportacion.

El Sr. Black informé de un plan que habiamos formulado que
contribuiria sustancialmente al desarrollo agrario de la economia
panamefia, un plan que se¢ hubiese podido usar como modelo para
los otros paises centroamericanos. En resumen, el plan consistia en
establecer un nimero de cooperativas, o entidades similares, que se
manejarian y serian- de propiedad de las personas que trabajaren la
tierra, usando tierras en reserva de la Compania asi como otras
tierras donde el conocimiento experto en materia agricola de la
Compania podria prestarse, para el desarrollo de cosechas abundan-
tes en proteina, en adicidbn a bananos, que se podria utilizar no
solamente para establecer fuentes de comida para el consumo local
pero también como fuente de cambio internacional de los produc-
tos si el gobierno lo desearia. El General indicé que se pondria en
contacto con ¢l Sr. Black al dia siguiente.

El dia siguiente, me reuni con Manfredo, quien nos insté a
que nos acomodaramos al decreto panameno del impueste y que
evitaramos una confrontacién; que por razones politicas el gobier-
no no podria cambiar su posicion. Le dije a Manfredo que lo que
habfamos solicitado no era desrazonable y que siempre habiamos
mostrado buena fe y que no estabamos peleando el concepto pero
estdbamos preocupados porque nosotros como exportadores, y Pa-
nami como pais productor, estabamos situandonos en una desven-
taja competitiva con las otras compafiias exportadoras y paises
productores de fruta y que ambas partes no podian soportar tal
disparidad y que Panamd y United Brands tenian un interés comtin
en hacer la exportacion de bananos de Panami, y la venta de dicho
banano, econdémicamente viable. Le informé a Manfredo que acce-
deriamos a su solicitud pero que todos los pagos se mantuvieran en
deposito y que se harian bajo protesta. Manfredo acordd que el pago
s¢ hari mediante la compra de certificados de garantia, man-
tenidos en depdsito, y que los pagos se harfan, bajo protesta, y en
efecto esta manera de pago subsistié por siete semanas.

De Panama fuimos a Costa. El Sr. Black se reunié con Don
José Figueres, quien se habia retirado como Presidente y lo habin
nombrado Presidente de la Comisiéon Negociadora del Impuesto de
Banano para Costa Rica, y le informamos sobre la reunion que M.
Black habia celebrado con el General. El Sr. Black luego visité al
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Presidente. Oduber y le ofreci6 nuestra maxima cooperaciéon para
ericontrar ‘una solucion viable al problema del impuesto, soluciéon
que ayudaria a la economia de los paises afectados mientras sus
bananos permanecerian competitivos ¢n los varios mercados inter-
nacionales.

El 5 de junio en reuniéon celebrada con Don Claudio Alpizar,
Jorge Sanchez, Hernan Garron y representantés de United Brands
(W. Breck, Skelly, Roesch, Goebel, Campos y Lopez-Balboa).

Discutimos verbalmente varias alternativas que tenfamos y diji-
mos que idealmente, un arreglo basado en participacion de utilida-
des, después de recuperar todos los costos, mas una ganancia razo-
nable sobre nuestra inversion de capital deberia de sustituir el
impuesto fijo. Se nos pidi6 que le diéramos la informacion por
escrito para que pudiese ser evaluada por los representantes del
gobierno antes de nuestra proxima reunion en la tarde siguiente.

Nos reunimos con oficiales del gobicrno la proxima tarde. Una
de nuestras propuestas fue seleccionada y se acordd someter dentro
de una semana todo el dato de costo para sustanciar el nivel de
participacion.,

Mientras seguian las negociaciones en Costa Rica, el Sr. Black
y yo fuimos a Honduras y nos reunimos con los delegados de
gobierno Acosta Bonilla, Benaton y Coronel Melgar y el Sr. Black
les dio un resumen sobre las reuniones celebradas en Panama y
Costa Rica y expresd el desco de la Compafiia de traer el asunto
del impuesto a una conclusion rapida e inteligente.

El 19 de junio, los sefiores Lopez-Balboa, Skelly, Roesch,
Goebel, y Campos s¢ reunieron con Don Claudio Alpizar y Jorge
Sinchez. Les entregamos amplios y completos informes sobre nues-
tros costos de produccion, transporte, descarga y costo de merca-
deo por mercados incluyendo los factores ganancia sobre capital
invertido, explicando en detalle que los nimeros representaban y
que ofreciamos un nivel de participaciéon de 40% para el gobierno
y 60% para nosotros con un impuesto minimo de 10 centavos por
caja. Participacion que comenzaria una vez que habiamos recupcra-
do costo y un margen de utilidad.

El proximo dia la misma delegaciéon de United Brands se reu-
ni6é con la misma delegacion del gobierno.

Se nos informd que la formula mas sencilla seria la de un
impuesto minimo de 25 centavos, con participacion de 60% para el
gobierno y 40% para la Compafia comenzando con un precio de
venta de $ 4.00 por caja al jobber. Indicamos que el impuesto fijo
parecia demasiado elevado y que los § 4.00 por caja no tomaban
en cuenta nuestros costos y ganancia sobre inversion de capital y
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que tendriamos que regresar dentro de una semana con una contra-
propuesta.

El 28 de. junio, Houston Lacombe, Enriquc¢ Lépez-Balboa, y
- yo nos reunimos con representantes de la Delegacion del Impuesto
de Honduras en Tegucigalpa e hicimos un-ofrecimiento similar al
que habiamos hecho en Costa Rica. Se nos informé que necesita-
ban tiempo para estudiarlo y que nos avisarian. Luego fuimos noti-
ficados que el gobierno de Costa Rica deseaba hablar con nosotros.

El 29 de junio, Lacombe, Campos Roesch, Lopez-Balboa y yo
nos reunimos con Claudio Alplzar y Jorge Sanchez.

Les informamos que no podrmmos aceptar su propuesta que
ofreceriamos un impuesto fijo minimo de 10 centavos por caja con
paticipacion a base de 50% cada uno, cuando el precio promedio
anual de ventas a los jobbers y mayoristas excediera $ 4.50 para ¢l
mercado de los Estados Unidos y $ 5.50 para el mercado de los
paises del Continente del Norte.

Discutimos las implicaciones legales y le informamos quec ha-
biamos presentado demanda contra el gobierno por violacion de
nuestro contrato. :

Luego aumentamos nuestra oferta a un minimo de 15 centa-
vOs por caja y con la participacion de utilidades al mismo nive] que
antes. Se nos informd que el gobierno se mantenia ¢n su posiciéon
de 25 centavos como impuesto minimo y que el gabinete se reunia
esa noche y se nos informaria de la decisién final.

El 30 de junio, se nos informé por teléfono de la decision del
gabinete. Solicitamos una reunion para esa noche por medio de
Alpizar para aclarar algunos de los punto y obtener copias del
nuevo decreto. Se nos informé que podriamos reunirnos con cl
Presidente Interino al dia siguiente e¢n la manana en la casa presi-

dencial.

Ei lo. de julio, Vice Presidente Castillo, Alpizar y Sanchez sc
reunieron con la delegacion de United Brands; Johnson, Lacombe,
Campos, Roesch, Goebel, y Lopez Balboa.

El Presidente y los Ministros nos dieron una copia del decreto.
No hicimos aceptacion oficial pero indicamos claramente gue habia
habido un notable mejoramiento. Indiqué que el Sr. Black posible-
mente aceptaria si todos los otros paises (Honduras y Panama)
siguieran una férmula igual, y hablamos de una ceremonia para
firmar con los tres paises en el futuro cercano,

El presidente interino nos agradecié por nuestra cooperacion vy
clarecimiento hecho en el proceso y reconocié el hecho que la

107



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

férmula resultd de un esfuerzo unido de United Brands y el Go-
bierno de Costa Rica.

Noté al leer el decreto que no se establecia diferencial para el
nivel de participacion en el precio de venta entre los Estados Uni-
dos y Europa y pregunté si se habia omitido por accidente o
intencionalmente. La respucsia fue que era una inadvertencia pero
que el reglamento se encargaria de cllo y se nos aseguré que se
incluirfa,

Al final de junio parecia que United Brands habia avanzado
mucho para llegar a ur arreglo razonable sobre el impuesto con los
Gobiernos de Costa Rica y Honduras.

Julio

Victor Heyl, Tony Pease, Houston Lacombe, Enrique Lopez-
Balboa y yo visitamos a Manfredo el lo. de julio para informarle
de la formula de impuesto que se habia formulado en Costa Rica
-el cual habria un minimo d¢ 25¢ por caja y una participacion de
50 por ciento cuando el precio de ventas anuales a los jobbers
excediera US$ 4.50 para los Estados Unidos. También se senald
que ese nivel de dolar podria lograrse basado en precios de venta
recientes que s¢ habian logrado pero que los pagos adicionales
tenian que estar sujetos a los precios a nuestros jobbers y mayoris-
ias.

Nos referimos al hecho que esta misma clase de impuesto
progresivo parecia ser una solucion viable para Panama. El fue
negative a la idea e indicé que nosotros controlabamos los precios
a los jobbers y mayoristas y que manipulabamos precios en coope-
raciébn con otras companias exportadoras.

Le indicamos que el banano es un producto altamente suscep-
tible a las leyes econdmicas de oferta y demanda y que los volime-
nes llegados semanales dictaban el nivel de precios en el mercado.
Ademids, ni podemos, y ni queremos considerar en entrar en cual-
quicr forma de manipuleo de volumen/precio con otros exportado-
res ya que ésto serfa una violacion directa de las Leyes antimono-
polistas de los Estados Unidos. En cuanto a nosotros, lo que esta-
mos interesados es en obtener los precios mas altos posibles por
nuestros bananos .de los jobbers y mayoristas pero €l tenia que
tomar en cuenta que debido a la naturaleza perecedora del produc-
to, los importadores de banano cstaban, particularmente durante
periodos de exceso de oferta, a la merced de los jobbers y mayoris-
tas, de quienes hay mds de 2,000 cn los Estados Unidos, y que era
muy dificil, si no imposible, para nosotros influir sobre ellos. No
obstante el hecho que el precio de la fruta, al nivel del detalle,
siempre es mds alto que lo que recibimos nosotros en el puerto de
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entrada, ya que el mayorista y el detallista tienen que recuperar su
costo de operaciOn asi coimo generar un margen de utilidades, tc-
dos los exporiadores en un tiempo u otro han tenido que vender
su fruta a precios mds bajos del costo para reducir al minimo sus
pérdidas y recuperar algo del dinero invertido en la cosecha, trans-
porte, y descarga del producto.

Reiteramos el punto de que la fruta panamefa estaba en des-
ventaja con lz de otras fuentes porque, mientras que los mayoristas
pudieran comprar fruta a precios menores, tal como el Ecuador, no
iban a pagar $ 1.00 por fruta panamefia, y que no era razonable
esperar que pudiesemos continuar operando bajo tales condiciones
porque no podriamos soportario sino recuperabamos nuestro costo,
sin contar con nuestra ganancia sobre la inversion, y podriamos
llegar al punto en que tendriamos que parar nuestros embarques
desde Panama.

Fui a una reuniéon privada con el General Torrijos el 2 de julio
y le informé de los resultados de las negociaciones de United
Brands en Costa Rica y Honduras. El (General Torrijos), respondié
que ¢l necesitaba mas tiempo para estudiar el asunto y dependien-
do de algunos otros acontecimientos relacionados con el Canal de
Panama y los despdsitos de cobre en Panamd, haria una decision
sobre el impuesto bananero en una fecha venidera. Le recordé que
United Brands pagaba el impuesto, bajo protesta, y que la Compa-
fifa podria verse obligada a parar los embarques dentro de poco si
no se reduciese el impuesto. El General Torrijos dijo que él enten-
dia la posicion de United Brands y que la reduccién de los embar-
ques podria ser necesaria. El hablo en términos generales sobre un
programa para la diversificacion agricola para la Division de Chiriqui.

El 10 de julio, Enrique Lopez-Balboa y yo llegamos a Teguci-
galpa para una reunion con las autoridades hondurefias obedecien-
do a su solicitud. Houston Lacombe nos habia informado que Hon-
duras estaba preparada para un arreglo similar al de Costa Rica.
Cuando liegamos, fuimos notificados que los oficiales hondurefios
no podian vernos porque estaban esperando a Jorge Sanchez de
Costa Rica, que estaba en Panamd. Los oficiales hondurenos desea-
ban escuchar lo que él tenia que decir. Salimos el proximo dia
después de tratar de ver a los ministros, sin éxito alguno.

A mediados de julio, una reunién de los representantes de ios
paises productores del banano se celebré en Panami. En esa reu-
nion, Panama hizo un lamado hacia la unidad y no aflojamiento
de la posicion firme sobre el impuesto de exportacién de $ 1.00.
La declaracién de Panama culp6 a las compaiiias exportadoras por
las dificultades encontradas en llegar a ios objetivos originales de la
UPEB. Persistencia y un frente unido se acentuaron como manera
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de ganar la guerra del impuesto al banano. Esta reuniéon interrum-
pi6 el progreso de United Brands cn llegar a un arreglo con Costa
Rica y Honduras.

El 25 dc julio, volvi a reunirme con Manfredo y le repetd
nuestra peticién para alivio del impuesto. En esta reunion, ¢l Go-
bierno Panamefio registré sus oposiciones al depdsito por United
Brands del impuesto con garantias certilicadas del banco, y
Manfredo insistid el pago directo, en efectivo, a la Tesoreria
Panamena. A este punto supimos que el General habia indicado
que no tenia conocimiento de la forma de pago del impuesto.
Como se indico, sin embargo, ésto habia sido aprobado por Man-
fredo antes de que hicieramos depositos de pagos en dicha forma.
El General estaba disgustado porque el dinero se encontraba en
efecto en depdsito y no podia utilizarse por el gobierno. Se nos
informé el dia siguientc que se habian dado ordenes el Banco
Nacional de Panama que lo entregara los fondos que habian sido
depositados con ellos.

Suspendimos embarques de ambas divisiones como resultado
de la negativa de Panama a aceptar los certificados de garantia.
Manfredo también demandé inmediata reanudaciéon de los embar-
ques y pagos en efectivo de los salarios perdidos y los impuesios
acumulados. Le solicité que como condicion de la reanudacion de
embarques que se suspendiera el pago de impuesto. En el curso de
mi discusién, no recuerdo si Manfredo o yo hablamos del hecho de
que Panama podia considerar la compra en efectivo de una o
ambas propiedades y por un valor justo pero esta partc de la discu-
sion fue incidental al tema principal del asunto del impuesto.

Agosto

Fl lo. de agosto, me reuni con oficiales del Gobierno de
Honduras en un esfuerzo de tratar de liegar a un arreglo separado
sobre el asunto del irapuesto, Los Ministros respondicron que no
tomarian accién alguna pendiente del desarrollo de hechos ¢n
Panama. El 2 de agosto, usted y yo (Taylor y Johnson), nos reuni-
mos con Manfredo en Panama y tratamos de convencerlo de que el
gobiemo deberia de declarar una moratoria sobre el pago del im-
puesto para que los embarques pudieran reanudarse. Manfredo de-
mandé reanudacion de los embarques como condicion para discutir
una posible modificacién del impuesto. Mientras tanto, el impuesto
de $ 1.00 permaneceria en efecto y los pagos tendrian que hacerse
directamente y en efectivo. la posibic venta dec la divisiones al
gobierno fue de nuevo incidentalmente mencionada. Manfredo sub-
siguientemente presentd una carta en la cual da a entender que las
inferencias para una posibic venta se habian tomado como una
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oferta y esencialmente. hizo un llamado para cl traspaso de las dos
divisiones al dominio oficial del gobierno a cambio de que United
Brands tuviera ¢l derecho exclusivo de comprar fruta por un perio-
do de 10 afos a un precio a establecerse mediante negociacion, un
arreglo que, naturalmente, es totalmente inaceptable.

Continuaré manteniéndole informado de cualquier aconteci-
miento en este asunto sobre el impuesto del banano.

Sinceramente,

Harvey W. Johnson

Panama, 14 de agosto de 1974
DM-2652

Sr. E. M. Black

Presidente

United Brands Company
Boston, Massachusetss 02199

Senor Black:

Durante muchas semanas, el Gobierno de Panama y ejecutivos
de las United Brands Co. han intercambiado suficientemente pun-
tos de wvista reaicionados al establecimiento de un mmpuesto de
exportacion, sus ciectos en los mercados consumidores, las conse-
cuencias que deberan afrontar tanto companias bananeras como
paises productores, las ventajas que pudieran sacar otros paises
comipeiidores que no establezcan el impuesto, y una gran cantidad
de detalles complementarios de fondo y forma, materias todas so-
bre las cuales ha sido imposible liegar a un acuerdo.

Ustedes tienen sus cifras, sus estadisticas, sus estimaciones. E]
Gobierno de Panamna ha realizado los estudios y andlisis que ha
considerado conveniente y nuestras conclusiones sobre las posibili-
dades v efectos del impuesto, definitivamente no coinciden con las
de fa companfa.

Sin embargo, cualquiera que sea el pronostico correcto; sea
cierto ¢ no gue el impuesto puede ser absorbido sin problemas en
los  mercados  consumidores, que las ventajas comparativas de
Panamd garantizan su competitividad a pesar del gravimen; cual-
quiera que sean las verdaderas circunstancias, consecuencias y
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expectativas sobre las cuales tenemos distinta opinién, hay un plan-
teamiento que es y seguiri siendo valido para nuestro gobierno:
Panama intenta, con ¢l impuesto de un balboa por caja de banano
exportada, lograr una pequefia correcciébn a la injusta retribucion
que el pais recibe a cambio de ofrecer las mejores tierras nacionales
aptas para el cultivo del banano, el trabajo de nuestros obreros y
las ventajas de nuestra posicion geografica, factores que en el fondo
son los que han permitido a la empresa generar y acumular por
mas de 75 afos una inmensa riqueza. Panamd trata hoy, con el
impuesto de alcanzar simplemente una compensacion mas justa a
los recursos y trabajo que aportamos, sin ir mas alla del marco
conceptual ni de las reglas de juego de la teoria capitalista.

Ahora bien, si para que la industria del banano se mantenga
saludable; si para que el negocio continlie siendo atractivo al capi-
tal de la United Brands; es necesario seguir manteniendo la misma
relacién de produccién que se ha tenido hasta el momento; si es
necesario continuar aceptando el subvaliio de nuestros recursos na-
turales y ia explotacibn de nuestros trabajadores; si es imposible
obtener para nuestro pais un balboa de impuesto por caja exporta-
da de una fruta que ha generado fortunas incalculables en los Esta-
dos Unidos de América, entonces la Republica de Panama cree tener
para sus recursos naturales y para el trabajo de sus obreros, mejores
alternativas que la de seguir teniendo como huésped a la United
Brands Company.

Por tanto, frente a una eventual suspension definitiva de ope-
raciones por parte de la compafiia, nuestro pais esta decidido a
afrontar todos los riesgos y complejidades de participar por si mis-
mo en el negocio bananero, y en tdltima instancia, iniciar la trans-
formacién de las plantaciones reasignando los recursos a la produc-
cién de otros bienes. Ello costaria a nuestro pueblo tiempo y sacri-
ficio, pero en el largo plazo, econdmicamente y moralmente obten-
driamos un balance favorable. '

La otra ruta, ustedes la conocen. La empresa puede reanudar
operaciones, responder por perjuicios causados a obreros y produc-
tores nacionales, liquidar sus impuestos atrasados, y aceptar para el
futuro, como debe hacerlo todo contribuyente, los impuestos que
¢l Estado panamefio estime conveniente establecer.

Atentamente,

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
Ministro de Comercio e Industrias.
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL LCDO. FERNANDO
MANFREDO JR. EN LA DECIMOTERCERA CONFERENCIA
REGIONAL DE LA FAO PARA LA AMERICA LATINA (21 de
agosto de 1974)

Sefior Presidente de la XIII Conferencia,

Sefior Director General de la FAO,

Sefior Director Regional para la América Latina,
Sefiores Delegados,

Damas y Caballeros:

Mis que oportuno, parece providencial que en este pais, Pana-
md, y en estos momentos en que una batalla por la recuperacion
de importantes recursos naturales hace crisis, se realice una Confe-
rencia Regional de la FAO para toda la América Latina.

Providencia, porque ningln estudio previo a esta decimo-
tercera conferencia, ningin trabajo de expertos o grupo especializa-
do, podria haber mostrado tan claramente, tan definitivamente co-
mo lo estd mostrando la agresién de las transnacionales bananeras a
Panamd, el drama de la dependencia econémica de los paises de la
region en cuanto a las posibilidades de expandir sus exportaciones
agricolas.

Para todos los hermanos paises que han acudido a esta cita, y
para el sefor Director General de la FAO, la experiencia que esta-
mos aqui viviendo contribuird sin duda, a manifestar la necesidad
de que en esta decimotercera conferencia, se formulen recomenda-
ciones precisas y se dispongan medidas adecuadas para que el pro-
ceso de cambio estructural en la explotacién del agro latino-
americano, por demas incontenible, venga a ser rapidamente, con la
rapidez que nuestros pueblos exigen, una realidad feliz y definitiva.

Reconocemos que la Organizaciéon de las Naciones Unidas ha
venido insistentemente apoyando los descos de los paises en
desarrollo para expandir sus exportaciones agricolas. Este apoyo ha
operado en dos vias: en primer lugar solicitando a los paises
desarrollados medidas para la suspensiéon de barreras arancelarias o
de otro tipo que dificulten la penetracion de los productos del
mundo subdesarrollado en los mercados de consumo; y en segundo
lugar, instando y colaborando con los paises en desarrollo en la
realizacion de programas que permitan expandir la produccién agri-
cola en un mundo con necesidades cada vez mds apremiantes para
su alimentacion,

Hay que reconocer igualmente, que muchas de las practicas
restrictivas de los paises industrializados, han sido liberalizadas, y
las barreras cmpiezan a ser mas faciles de superar en algunos casos.
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Pero en lo intermno, cuando los pafses en desarrollo han querido
Jlevar adelante programas realmente efectivos de expansién; cuando
se han querido tomar decisiones importantes sobre produccion,
procesamiento, mercadeo y precios de productos agricolas, estos
paises, nuestros pafses, sc han encontrado conque carccen del po-
der suficiente; del contro! de recursos naturales; carecen del capital
para procesar, y de los medios para mercadear y distribuir la pro-
duccién, y les resulta imposible en consecuencia, establecer precios.

Me permito entonces presentar a ustedes algunas reflexiones
en relacion a cada uno de estos puntos.

Los recursos naturales de la América Latina fucron localizados
y acaparados en un pasado ya remoto por compafifas transnaciona-
les originarias de paises cuya tecnologia, recursos financieros e in-
fluencia politica hizo posible la colonizacién economica. Como
muestra dramatica, el caso del banano en Centroamérica: En
Panamé por ejemplo, no contamos con tierras de categoria agrono-
mica 1. Los técnicos agronomos suelen categorizar las tierras del 1
al 8, de acuerdo al grado de su capacidad para generar producto.
En Panami si tenemos algunas tierras dec grade 2 que son todavia
una categoria de excelenies condiciones para cualquier explotacion
agropecuaria; pero nuestras tierras de grado 2 estan todas en las
llanuras del BarG y en los distritos del norte de Bocas del Toro y
pertenecen todas, desde el siglo pasado, a las compatiias transnacio-
nales exportadoras de Banano. Las fértiles tierras del Valle de Coto
en Costa Rica y las del Valle de Sula en Honduras, son propiedad
también de las compaiifas bananeras.

Hoy que los paises exporiadores de banano estin haciendo
esfuerzos por racionalizar la produccion del banano en funcién de
sus intereses nacionales, encuentran que contratos obsolctos, posi-
bles Gnicamente en circunstancias que fueron muy distintas a las
actuales, garantizan a companias transnacicnales el dominio de
enormes extensiones de tierra incluso frecuentemente con la Ginica
intencién de mantenerlas cautivas para evitar toda posibilidad de
competencia por paric de productores nacionajes o de los gobier-
nos de los paises en donde operan. El apoyo de los gobiernos de
donde proceden estas compaiiias, gobiernos de enorme poder eco-
noémice y gran influencia politica, hacen todavia mas dificil las
medidas de correccion que las naciones afectadas pretendan llevar a
cabo.

Otro punto sobre el cual conviene reflexionar, es sobre la
carencia de capitales nacionales para la cxplotacidon de los recursos.
Aunque no aparczca a primera vista, las causas de este problema
son las mismas que las del anterior. El capital que tienen los paises
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industrializados en general y las compafifas transnacionales en parti-
cular se ha formado por la acumulaciéon de ia riequeza producida
con nuestros mejores recursos naturales y con el trabajo subvaluado
de nuestros obreros. Esa riqueza, que debié hacc mucho tiempo
haber sido la base de todo el desarrollo latinoamericano, ha sido
extraida de nuestros paises y llevada a los centros industriales de
donde proceden les companias transnacionales. Esa riqueza, en vez
de servir al desarrollo de la América- Latina, ha servido para finan-
ciar los gustos refinados de las sociedades opulentas. Esta situacion
persiste ain hoy dia con todas las caracteristicas que tuvo desde su
nacimiento, y mientras no se den los cambios estructurales que
ahora se demandan, la América Latina nunca tendré capital, mien-
tras que los paises indusirializados serdn cada vez mds y mds ricos.

A esta altura de nuestra exposiciéon pudiera suponerse que lo
que parece un circulo vicioso ¢n torno a los recursos naturales y cl
capital pudiera romperse con medidas dramdticas de los Estados
alectados que dieran como resultado la reversién a los paises pro-
ductores de los medios de produccién. Sin embargo, aun estas ac-
ciones herdicas encontrarian un escollo posterior: El dominio mo-
nopélico que las companfas transnacionales cjercen en las etapas
del transporte, mercadeo y distribucion del producto, obligaria a
los paises productores a depender de las empresas en todas estas
fases del negocio que son con frecuencia las de mayor rentabilidad.

En este sentido, nuestros paises estan ya tratando de adoptar es-
trategias apropiadas para afrontar el problema. La Union de Paiscs
Exportadores de Banano (UPEB) cuya constitucién estd programa-
da para el 17 de septiembre proximo, es un intento de los paises
productores por llevar adelante una accién conjunta de liberacion.
Unicamente la accidn conjunta permitiria acumular el poder sufi-
ciente para enfrentar la prepotencia de las empresas internacionales.

Sin embargo, la oposicién feroz de las companias bananeras
ya se ha heccho sentir. Presionaron violentamente a los pueblos v
Gobiernos de Honduras y Costa Rica y luego enfocaron todo su
poder demoledor en contra de Panama.

Expresé al iniciar mi intervencién, que era providencizl en
tiempo vy lugar, la celebracion de esta decimotercera conferencia
regronal de la FAO, porque es precisamente el momento de recor-
dar que todas las recomendaciones de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas y las resoluciones de las citas hemisféricas han resultado
hasta ¢l momento letra muerta cuando la accion alcanza a afectar
intercses de las empresas transnacionales. Desde 1961. la Alianza
para el Progreso recomendd una reforma agraria para América lati-
na, pero a4 la hora de que, como es natural, ecsa reforma agraria
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intente hacer revertir a los FEstados Latinoamericanos las propic-
dades de las empresas transnacionales, los mismos gobiernos que en
las reuniones y citas hemisféricas hablan de la necesidad de una
reforma agraria dan su proteccion irrestricta al capital que ticnen
trabajando en nuestros paises. Y es que, como observa el editoria-
lista de un diario de esta ciudad en su edicion de hoy, “desde la
fecha ya lejuna en que al frente del Departamento de Estado norte-
americano se hallaba Cordell IIull, con Summer Wells como sub-
secretario, pocas cosas han cambiado. En la mayoria dc los casos,
sino en todos, los Estados Unidos consideran todavia como un
deber fundamental de su politica exterior con respecto a la Ameéri-
ca Latina, proteger a todo trance los intereses econdmicos de las
grandes corporaciones nortcamericanas quc explotan las riquezas
del resto del continente, alin cuando cllo signifique respaldar acti-
tudes censurables y afrontar cl riesgo de debilitar ¢l clima de armo-
nia que debe presidir las relaciones internacionales con los paises
atectados”

Sin embargo, hay indicios de que los paises industriales han
cmpezado a comprender que sus intereses reales y duraderos no se
identifican precisamente con los intereses de individuos o corpora-
ciones que tienen como Unica [inalidad el lucro comercial.

Es en esta coyuntura histérica que la FAO, que siempre ha
luchado por la justicia econémica internacional, tiene ahora la
oportunidad de definir conceptos y tomar posiciones que aceleren
el advenimiento de un nuevo orden. Aunque la FAO no ticne
autoridad formal para demandar actitudes o decisiones determina-
das de los paises micmbros, estamos seguros que la enorme fuerza
moral de una conferencia regional, hara posible que las resoluciones
que dqm se aprueben, tengan un unpacto significativo en la con-
ciencia y en las actitudes de los paises desarrollados, y de los
gobiernos de esos paises, que ticnen en sus manos la posibilidad de
acelerar o retardar el desarrollo de la América Latina. :

La Delegacion de Panama tiene un proyecto de resolucion que
desea someter a consideracion de los Senores Delegados. Ruego al
Senor Presidente que ordene la lectura del Proyecto.

Muchas gracias.
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CONVERSACIONES SOSTENIDAS CON LOS SENORES VICTOR
HEYL Y JOHN TAYLOR DE LA UNITED BRANDS CO. EL DIA
22 DE AGOSTO DE 1974

NOTA: El senor John Taylor acompaiado del senor Victor Heyl
se presentaron a las oficinas del Ministro Manfredo a las
$:00 p.m. Se les hizo pasar al salon de reuniones donde
estaban acompanando al Ministro Manfredo las siguientes
personas: Ledo. Gerardo Gonzalez, Ministro de Desarrollo
Agropecuario; Leda. Julieta F. de Lorenzo, Vice-Ministro
del Ministerio de Comercio e Industrias; Ledo. Luis
Adames, Vice-Ministro de Hacienda y Tesoro; Ledo. Luis
A. Shirley, Vice-Ministro de Trabajo y Bienestar Social;
Lcdo. Aurelio Correa, Director General de Ingresos; Profe-
sor Jorge Arosemena de la Universidad de Panama; Lcdo.
Herman Rodriguez, Asesor Econémico del Ministerio de
Comercio e Industrias; Ledo. Abelardo Carles, Asesor del
Ministro Manfredo y el Lcdo. José Ma. Cabrera, Asesor
Legal.

Junto con los sefiores Taylor y Heyl entraron un grupo de
fotografos y camardgrafos de los diarios locales y de TV-4
que los habian estado esperando en la sala de espera del
Ministerio.

El sefior Taylor manifestd que “no estaba preparado para
eso’’ y pregunto por qué los fotografos y quiénes eran las
personas presentes, Manifestd que él tenia entendido de
que el Ministro Manfredo lo habia invitado a venir a
Panama a negociar a nombre de la United Brands. El Mi-
nistro Manfredo le respondié de inmediato al senor Taylor
diciéndole que ¢l no lo habia invitado. El sefior Taylor
visiblemente confundido pidié reunirse por separado con
el Ministro Manfredo. Asi lo hicieron, retirandose ambos a
la oficina del Ministro Manfredo. A su recreso a la Sala de
Conferencia se desarrollo el siguiente didlogo:

MINISTRO MANFREDO: Secihiorcs, aparentemente ha
habido un mal entendido con relacién a la conversacion del Dr.,
Barletta y el senor Patrick Dudensing en la ciudad de Washington.
Al senor Taylor se le informd que el Gobierno de Panami estaba
extendiendo una invitacion a la Compania para que viniese aqui a
negociar el régimen impositivo y la forma de pago; yo le aclaré al
senor Taylor que en lo personal me daba mucho placer verlo, ya
que yo le tengo respeto y admiracién pero que no le he extendido
nvitacion a €l ni a funcionario alguno de su empresa y menos para
negociar. Es mas, el Ing. Arnoldo Cano, que trabaja con nosotros y
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quien estuvo presente cuando ¢l Ministro Barletta se reunié con el
sefior Dudensing, me ha hecho llegar un memorandum donde dice
lo siguiente:

“Tal como tuve la oportunidad de informarle verbalmente, el
dia 15 de agosto del presente cl Ministro de Planificacién y Politi-
ca Econémica con el suscrito tuvieron una reunién privada con el
Sr. Patrick Dudensing, Vice Presidente de la United Brands en la
ciudad de Washington D. C., Estados Unidos.

El Sr. Dudensing representd a la Empresa United Brands en
las reuniones que el grupo de cmpresas privadas norteamericanas
conocido como Council of the Americas (COA) tuvo con la Misién
Panameria en cl Comit¢ Ejecutivo Permancnte del Consejo Inter-
americano Econémico y Social (CEPCIES). El Sr. Dudensing apro-
veché esta reunion (COA) para hacer saber al Ministro Barletta su
deseo de tratar con nosotros algunos puntos en relacién a la situa-
cion de Ja United Brands en Panamd. Los puntos principales
expuestos por el Sr. Dudensing fueron los siguicntes:

}-  Aunque no actuaba en calidad de negociador oficial dc la
United Brands, queria hacer del conocimiento de nuestro Go-
bietno la preocupacién de un grupo de Directores y Accionis-
tas de dicha compafia en relacién a la actual situacién en
Panama.

2. Consideraba que debido a la forma en que se hahfan desarro-
llado los acontecimientos, algunos de los escollos que se pre-
sentaban para una fructifera negociacién entre la empresa y el
Gobierno de Panami se debian mds a cuestioncs de cardcter
emotivo que de orden técnico, por ambas partes.

3. Que la empresa estaba dispuesta a negociar con el Gobicrno
Panamefno y mantenia una actitud flexible en este sentido.

4. Que la empresa estaria dispuesta a presentar al Gobierno Na-
cional un Programa bajo el cual la empresa podria
proporcionar -sus servicios de asesoria técnica, su experiencia
en los cultivos, conocimientos de la tecnologia mds moderna,
conocimientos del mercado internacional, capacidad de merca-
deo, etc.,, para lograr conjuntamente con el Gobierno de
-Panama cl éxito de dicho programa, cuyo objetivo final serfa
incrementar las exportaciones panamefias.

5. Indicd que el mercado del banano podia permitir a la United
Brands pagar un impuesto de hasta B/. 0.50 por caja, mds una
suma adicional igual al 50% de lo que se obtuvicra por encima
de B/. 4.50 por caja en el precio al Jobber. Sin embargo consi-
der6 que lo importantc en cuanto al impuesto era quec se
mantuviese a un mismo nivel en Centroamérica, pues si el
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nivel del impucsto fuese mas alto en Panama ésto irfa en
detrimento de [a compania y de la produccién panamena.

6. IndicH también que la United Brands podria pagar ¢l impuesto
adeudado de B/. 1.00 por caja hasta una fecha acordada con
¢l Gobierno, en la que dicho impuesto fuese reducido, pagan-
do de csa fecha en adelante el nuevo impuesto. Podria tam-
bién pagar los salarios caidos y las otras compensaciones en
Panama. Sin embargo, dado lo cuantioso de esta suma, seria
necesario un arreglo de pago con el Gobierno de Panama. Esto
sin embargo se hacia mas dificil para la Empresa a medida
que pasaba ¢l ticmpo sin llegar a un acuerdo entre las partes.

7. La Empresa estara dispuesta a considerar un arrcglo del merca-
deo de la fruta con el Gobierno Panamefio, lo cual implica la
venta de parte de sus bienes en Panamad. Sin embargo, cual-
quicr arrcglo en este sentido, y que tendiese a mantener atrac-
tivos los precios en el mercado internacional, requeriria ejercer
un control en la oferta.

8. Mencioné también quc el domingo 18 o el lunes 19 de este
mes el Sr. Taylor viajaria a Honduras y que podria venir a
Panama para discutir estos puntos con los representantes del
Gobierno de Panama.

El Ministro Barletta manifesté al Sr. Dudensing que
transmitiria al Ministro de Comercio ¢ Industrias los comentarios
por él expuestos, quien es el negociador oficial del Gobierno de
Panami con la United Brands; sin embargo se lc hizo saber al Sr.
Dudensing que el Gobierno so6lo reanudaria las negociaciones con la
United Brands una vez que esta hubiera aceptado cumplir con jas
obligaciones que le impone la ley Panamena”

Hasta aqui el memorandum que me hizo llegar el Ing. Cano,
quicn como mencioné estuvo presente en la reunion en la que ¢l
Ministro Barletta hizo muy claro que estabamos, como siempre
dispuestos a conversar que no significa negociar; que cualquier con-
versacion que se tuviese con la empresa tendria que ser sin compro-
miso previo de parte del Gobierno de llegar @ acuerdo alguno. Que
atn cuando ¢l Goblerne encontrara mérito para hacerle alpuna con-
cesion a la empresa ésta se otorgaria Gnicamente después que ia
empresa hubiese camplido con todas las obligaciones ¢ mdemniza-
ciones que tene pendiente en Panamd con motivo de la paraliza-
cion de lus exportaciones que hubiese reanudade normalmente sus
operaciones vy hava aceptado como cualguier otro contribevente
pd,j.,f{n" los tmpuestos vigentes v los que el Gobierno de Panama fije
eo el [uturo. Yo le explicaba al scnor Taylor que .« la compaira le
consta gue nososiros siempre hemos sido comprensivos con la cm-
presa en la consideracion de los problemas que han planteado,
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cuando ha habido mérito hemos respondido positivamente. 8i esto
no ha ocurrido con los niveles del impuesto de exportacion del
banano es porque seguimos convencidos de que el mercado puede
absorber este aumento de precio si existe de parte de las empresas
mercadeadoras, una politica racional de suministro y precios y muy
cspecialmente una competencia leal, un comercio de acuerdo con
normas licitas. Por otro lado, para nosotros el impuesto del dolar
es rcalmente la participacion a la que tenemos legitimo derecho
por la contribucion que nosotros hacemos a la parte que aportamos
al negocio; ésto es, nuestras mejores tierras, las Gnicas aptas para el
cuitivo del banano, la posicion geografica, etc; si ellos no recuperan
ese dolar en cl mercadeo de la fruta a causa de malas politicas de
mercadeo, eso no es culpa nuestra; en esas politicas no tenemos
ingerencia ni influencia alguna. Le expliqué también al sefior Tay-
lor que hablamos examinado los estados financieros de su empresa
correspondiente al trimestre abril, junio de 1974 cuando estuvo
vigente por primera vez ¢l impuesto y que observamos con mucha
satisfaccion que habian logrado ganancias extraordinarias que con-
trastaba con lo que habia ocurrido en cl trimestre inmediatamente
anterior cuando registraron. cuantiosas perdidas. El sefior Taylor
nos dijo que algunas de esas ganancias vinieron de otras actividades
distintas al banano en las que la empresa se ha diversificado. Yo le
- explicaba que en nuestro concepto en justicia tenemos. derecho a
una participacion no solamente en el banano sino las ganancias
totales de la compania porque esa diversificacion de la compania se
ha hecho posible con las ganancias del negocio del banano; ganan-
cias que emr .gran medida resultan de operacioncs generadas en
Panamd; que nuestro pais ha sido a lo largo de la historia de la
Compaiiia, uno de los abastecedores mas grandes que ha tenido la
compafifa; que ha sido ¢l suclo panamefio y el trabajo dc los pana-
mefios lo que ha generado esas grandes riquczaS' que tenemos una
proporcion muy alta de aporte en el imperio que ha sido la United
Fruit Co. Aparte del tema del 1mpucsto, hablamos de los aspectos
laborales; de acuerdo con el sefior Taylor, su empresa esta cum-.
pliendo las cobligaciones (excepto dec los trabajadores eventuales los
que se ocupen e¢n las labores de exportacion). Le dije que sobre este
asunto ¢l Vice-Ministro Shirley la iba a hacer algunas observaciones. -

Aprovechamos la conversacion para aclararle al sefior Taylor
que en ¢l memorandum del sefior Johnson hay varias falsedades e
inexactitudes. Una de ellas es la afirmacion de que yo le acepté al
sefior Johnson que en lugar de pagar el impuesto tal como lo
sefiala la ley utilizara los certificados de deposito bancario. Le ex-
pliqué al seiior Taylor que no fue hasta despué¢s de la negativa del
Ministerio de Hacienda y Tesoro de scguirlos recibiendo como subs-
tituto de cheque certificado que vine a conocer que existia tal
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documento en Panama. Ahora aqui en frente de todos vuelvo a
negar rotundamente la aseveracion del sefior Johnson.

El sefior Taylor toma la palabra y la Lcda, de Lorenzo le hace
la siguiente traduccion a su conversacion:

El sefior Taylor dice que él quiere referirse a las observaciones
que ha hecho el sefior Ministro sobre el documento presentado por
el sefior Johnson, en que el sefior Johnson le habia manifestado
que era del conocimiento del Ministro Manfredo y de las autori-
dades panameias que el pago se iba a hacer con certificados de
garantfa, explica que el Ministro debe comprender que €l en su
posicién si el sefior Johnson le dice que el método ha sido recono-
cido y que es del conocimiento de las autoridades panamefias, €l
logicamente tiene que creer que €sto €s cierto; que por otra parte,
se pagd por dos meses por ese método'y se considerd que era
aceptable a la luz de la posicion legal que siempre ha mantenido la
empresa y que el pago se hizo bajo protesta por el contenido que
tienen sus contratos ya que ellos consideran quc el impuesto re-
quiere un cambio del contenido del contrato.

El segundo punto que queria tratar el sefior Taylor es que
queria repetir nuevamente lo que hablé adentro con el Mimstro
Manfredo que se refiere a que se ha hecho mucha referencia a las
pérdidas en que ha incurrido Panama por razon a los precios a que
se ha venido vendiendo el banano como resultado de lo que se ha
llamado La Guerra del Banano entre las dos Empresas; que €l man-
tiene que hay poca base para estas aseveraciones porque los 80
afios que han estado en Panama cualquiera que hayan sido los precios
del banano en el mercado ya fueran altos o bajos se han pagado los
salarios legales, incluso por encima de los salarios legales con base
en convenios con los Sindicatos; que han construido las casas y
compraron todos los materiales posibles en Panama y pagaron to-
dos los impuestos y cargos que tuvieron que pagar por fertilizantes,
gastos de muclles y de exportacion o de lo que fuera.

La ganancia que ha tenido el Gobicrno de Panama normal-
mente en esta operavion o su retribucion directa ha sido con base
en el impuesto sobre la renta y que esa seria la base que ellos
consideran legitima para que el Gobierno adquiera una mayor par-
ticipacion. En Costa Rica han estado hablando en estos términos y
quc después de varios meses han llegado a un acuerdo que parecie-
ra satisfactorio. Han pagado todo impuesto, los salarios y ahora
gque han parado las operacioncs estan pagando todos los costos
laborales con cxcepcidn de aquellos trabajadores eventuales que
estaban ocupados en los muclles, y las empacadoras. Por otra parte
dice que adicionalmente estan comprando las frutas de los bananc-
ros independientes en racimos cuando ya ha pasado del grado
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como se ha hecho en ocasiones anteriores cuando ha habido malos
mercados cn cualquier otra condicion; que por lo tanto él conside-
ra que todas las atirmaciones que se han hecho sobre las pérdidas y
la situacion dificil para el Gobierno de Panamd pareciera estar un
poco desfigurado. ‘

El Ministro Manfredo prosiguié diciendo:

Yo le expliqué al sefior Taylor que en cada uno de estos
puntos tenemos también nuestros argumentos y puntos de fista.
Tenemos argumentos que podriamos sustentar ampliamente sobre
la legalidad de los impuestos, la forma y cuantia como hemos sido
afectados con la Guerra del Banano y en muchos otros puntos que
plantea la empresa. Sin embargo, eso no es lo que debemos discutir
en esta reunioéon; es mas, quizas en algunos casos seran los tribunales
quicnes decidan sobre la materia. Lo quc estd ahora mismo en el
tapete es lo siguiente: la compania unilateralmente decidio ¢l 24 de
julio de 1974 paralizar las cxportaciones de banano, violando obli-
gaciones contractuales pactadas con el Gobicrno de Panamd; el Go-
bierno de Panama ha advertido a la Empresa que con motivo de
este mncumplimiento de sus obligaciones estd causando graves per-
juicios al gobierno y a particulares panamefios, incluyendo trabaja-
dores de la empresa; que hay impuestos vencidos que colocan a la
cmpresa como moroso 'y que el Gobierno no tiene otro camino que
tomar las acciones quc sean necesarias para proteger el interés
nacional. Por lo tanto, le dije al seftor Taylor lo que csperabamos
de csta entrevista que Je¢ fue solicitada al Dr. Barletta por cl Sr.-
Dudensing era la contestacion a nuestra carta al Sr. Black del 14 de
agosto de 1974 donde hemos fijado claramente la posicion dcl
Gobierno de Panamai.

Nosotros hemos sido muy considerados, muy pacientes, permi-
tiéndole a la empresa que busque el cauce razonable para sus accio-
nes en este pafs, pero cga espera no puede ser permanente, no
puede ser prolongada por mucho tiempo. Si la compafiia no apro-
vecha estos gestos de buena fe del Gobierno por mandato de la ley
y' en salvaguardia dc los intereses nacionales actuaremos utilizando
todos los recursos y todos los poderes que nos confieren las leyes y
la Constitucién de la Repiblica. Ese cs nuestro deber v nuestro
derecho y no podemos: faltar al primero ni renunciar al segundo;
hay muchas personas perjudicadas por accion arbitraria e ilegal de
fa Empresa.

La Leda. de Lorenzo prosiguié traduciendo al senor Taylor lo
siguiente:

El schior Taylor menciona que quisicra regresar a las sugercen-
cias que anteriormente hizo cuando vino a Panama para buscar un
arreglo que permitiera a la compafifa continuara exportando y que
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por otra parte, les aliviara la carga del impuesto que no podian
pagar porque el precio que alcanzaba la fruta en el mercado no
pagaba en algunas ocasiones ni siquiera-los gastos, que estos sc
debe a que otros paises tienen impuestos inferiores o que incluso
no tienen impuestos, que él no controla el mercado bananero y si
otros venden a precios mas bajos él no puede alcanzar niveles mas
altos de precios, que hace dos o tres semanas vino a Panamd bus-
cando una solucion que les permitiera exportar en mejores condi-
ciones que las anteriores e incluso que las actuales, que ninguna de
las sugerencias que él hizo en aquella ocasion fue aceptable, se fue
sin solucion y sin siquiera la seguridad de que se pudiera volver a
conversar sobre el tema. A pesar de las conclusiones que hay en
cuanto a la visita que nos hace hoy, busca nuevamentc una solu-
cibn a este asunto y considera que tiene derecho de solicitarle al
Gobierno de Panama, después de 80 anos que tiene de estar en cl
pais con buenos resultados, que esta es una situacion dificil que la
empresa no ha creado y que sc refiere al entendimiento de todas
las partes involucradas. MINISTRO GONZALEZ: Como quiera quc
el Ministro Manfredo y el senor Taylor no han hecho ninguna
referencia, al sentido que tuvieron las Gltimas conversaciones que
mi me toco presenciar y participar, la penultima reunion que hablo
de la carta que habfa enviado el Ministro Manfredo al sefior Taylor
sobre -el traspaso de los bienes de produccion al Gobierno de la
compaiifa sin desembolso alguno, solamente condicionado a un
acuerdo de mercadeo de la fruta, sobre la forma del traspaso sin
costo porque, aducian, no se les permitian las leyes cn su pais.
Pero que se podia conversar sobre los términos y los compromisos
de venta. En la reunién que sostuvimos con el senor Heyl y el senor
Taylor, hablamos también, primero de precisar de que c¢sa no era
una propuesta de Panama lo que sc recogia en aquella carta, sino
que era el sentido de una conversacion sostenida por ¢l Ministro
Manfredo y la compania. En esa ocasion hablamos que esa era otra
de las alternativas de arreglo. Con posterioridad entonces hubo una
negativa de parte del senor Black por medio de la prensa inter-
nacional de que los personeros de la empresa nunca habia hablado
ni propuesto la venta o cl traspaso de los bienes, a mi me gustaria
en lo personal quedar bien claro sobre estas cosas por una parte, y
por la otra yo si creo que vale la pena recordar que antes de la
suspension de operaciones precisamente se¢ venian explorando for-
mulas para ajustar ¢l nivel del impuesto y que la situacion de la
paralizacion de exportaciones es una decision unilateral de la com-
panifa. La posicion del gobierno es que la compainia tomod la deci-
sion unilateral que viola el contrato y el sentido de su presencia
aqui a pesar de sus 80 afios porque con esos 80 anos la compaifiia
tiene la obligacion contractual de producir y exportar banano sino
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no tendria ningin sentido su presencia aqui; al paralizar csa obliga-
cion contractual esta violando el contrato con la patria, por la otra,
lambién estd claro en el contrato que la compariia deberia pagar
los impuestos de cxportacion que fijara la ley. Hasta ¢l 57 habia
una congelacion de impuestos, después del 57 la companiia se obli-
ga mediante el contrato a pagar los impuestos que fije la ley. La
Republica de Panama aumenté el impuesto de exportacién ahora
en 1974 y por lo tanto, tiene que pagarlo. La compania ha violado
dos cosas: no pagar o pagar en una forma que no era la legal, no
pagar la otra parte de los impuestos causados vy segundo, viola el
contrato al paralizar las cxportaciones y eso ubica desde luego, la
situacion en un nivel tal que a m{ me gustaria aclarar.

MINISTRO MANFREDO: Yo conversé con el sefior Taylor
alla adentro en el sentido de que si bien es cierto que él vino aqui
la vez pasada expresando deseos de buscar un arreglo satisfactorio,
hasta incluso a proponer una formula para modificar la forma vy el
cstilo de la presencia de la compania en Fanamd, por otro lado, el
sennor Black, Presidente de la Compania desconoce de ésto, lo
niega y es mas, s¢ va a las instituciones bancarias de los Estados
Unides a tratar de crearle problemas financieros a Panamd, le envia
cartas a los accionistas de la compafifa diciéndoles que hemos in-
cautado fondos, se va al Departamento de Estado a intentar denun-
cias contra el Gobierno de Panami y a buscar su intervencién; en
{in, trata de causarle toda clase de perjuicio y descréditos al go-
bierno y pueblo panamenio, alli hay una especie de situacion con-
tradictoria a nivel de los propios cjecutivos de la empresa respecto
a su posicion frente a Panama.

Prosiguié el Ministro Manfredo:

Yo quiero senor Taylor, volver a declarar que nosotros csta-
mos cncontrando contradicciones muy graves en la posiciéon de la
Compania. Yo quiero preguntarle a usted, sefior Taylor, si real-
mente hay de parte de la compania el deseo sincero de modernizar
la forma y el estilo de las relaciones entre nuestro pafs y la empre-
sa que elimine una presencia fisica ¢n este pais que los panamefos
encuentran intolerable dentro de un esquema que les permita a
ustedes seguir participando cn ¢l negocio bananero que se genera
en Panama; donde cada parte obtenga lo que legitimamente le debe
corresponder en funcion del valor de lo que aporta. Es indispensa-
ble que ustedes definan si en realidad hay descos de la compania
de modificar la forma actual de su presencia en Panama a base de
un acuerdo totalmente nuevo que establezca una también nueva
rclacion entre la empresa y el Fstado que permita a la empresa
continuar haciendo negocios que se generen en Panama, pero ya
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dentro de una estructura moderna, mas de acuerdo con los tiem-
pos, dentro de la filosofia que cada pais tiene el derecho de deter-
minar las politicas para el desarrollo de sus recursos naturales, para
el aprovechamiento éptimo en favor de los nacionales de ese pais
del régimen de explotacion de su tierra.

La Lecdo. de Lorenzo traduce las palabras del sefior Taylor de
la siguiente manera:

El senor Taylor contesta al Ministro Manfredo que eso es
exactamente lo que ellos quisieran hacer, pero que €l desea hacer
énfasis en cl hecho de que debe haber un reconocimiento por la
gran inversion que ha hecho la empresa en Panama, que ellos no
estan en capacidad de regalar los bienes que ellos tienen aqui y que
se debe reconocer a que tienen ciertos derechos a compensacion
por la inversion que aqui tienen, y por lo que se ha hecho en
Panama y particularmente en Armuelles y el deseo de tener una
relacion mas moderna, e incluso llegar hasta un punto de que no
tuvieran activos directamente en el pafs que es un deseo que defini-
tivamente es muy legitimo de parte de ellos. Que es una lastima
que se hayan involucrado tantas personas a tantos niveles porque
quizas ésto sea lo que ha confundido toda la cuestion.

MINISTRO GONZALEZ: Estamos hablando aqui con franque-
za la paralizacion de las exportaciones de la compafiia, es no sola-
mente una decision unilateral, sino una decision que se conduce en
un texto o en el periodo de mercadeo y que la demanda es mas
baja tradicional ¢ historicamente la paralizacion de estas naciones
tales como la pueda apreciar por la baja tiene personalmente la
demanda. Nosotros miramos como una presion, una forma impro-
pia de conducta econdmica una cosa que tiene mucho de estar en
este pals, que ha aprovechado mucho éxito la ocasion de recursos
naturales y a nosotros nos gustaria, con vista de que ya sobre esa
materia se ha conversado en varias oportunidades, como en cinco
previamente, en cuatro o cinco con el Ministro Mantredo y como
en una con la senora de Lorenzo y como ya hay comunicaciones
escritas sobre el tema, seria bueno que la empresa exprese por escri-
to y en forma clara cual es su posicion con respecto al traspaso al
Gobierno a la venta, qué ideas mas concretas tienen porque a
nosotros y sobre todo a nuestra opinion publica, ustedes estan
lidiando con un Gobierno, estan lidiando con otra empresa no con
otro Estado, un Estado que esta protegido por todas las cuestiones
de caracter internacional que sobre ¢l aprovechamiento de recursos
naturales ¢n las Naciones Unidas se han acordado, se habla del
derccho que tienen los paises de nacionalizar sus recursos y
deaprovechamiento de esos recursos, por la via que sea, y a
nosotros se nos ha producido una situacion bastante complicada
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por la accion unilateral de presién para quebrantiar una decisidn
legal del Gobierno y como ya se ha venido hablando de traspaso,
nos gustaria saber pero en blanco y negro, cudl es la posicién de la
compafifa para empezar a ncgociar. Para abrir negociaciones en esc
campo.

La Lcda. de Lorenzo traduce las palabras del sefor Tavlor
como sigue:

El sefior Taylor menciona que le parecc que esa seria la forma
mas apropiada de hacer las cosas, que légicamente no lo puede
hacer aqui ni lo puede hacer en cinco minutos, que él tendria que
hacerlo en su oficina central y que cree que se podria obtener una
respuesta por escrito en términos muy claros y en un tiempo relati-
vamente breve de manera que no queden malos entendidos. Que
esto se estd manejando a tantos niveles y con tantas personas que
incluso en lo personal, algunas veces se siente confundido, que estd
de acuerdo en regresar a su oficina y cree que para la proéxima
semana podra tener lo que ¢l Ministro Gonzélez le esta pidiendo y
que incluso procuraria hacerlo con la firma dcl sefor Black de
manera que esta claro que esta es una posicion de la mas alta
autoridad de la empresa.

MINISTRO MANFREDO: Sefior Taylor, en este momento
permitame que llame su atencién a que para poder considerar cual-
quier propuesta de la Empresa, tiene que haber un clima adecuado
en el pais y ese clima adecuado solamente cs posible cuando la
compafiia haya encausado sus operaciones dentro dela normalidad;
esto es una condicion inevitable; no se puede bajo ninguna circuns-
tacia discutir ni siquiera considerar propuestas de la Empresa micn-
tras haya en el pais la sensacion de presion y no hay la menor
duda que una paralizacion de actividades aunque sea parcial, tal
como la que existe actualmente tiene que ser interprctada por la
ciudadanfa y por nosotros, por mi mismo como un acto de pre-
sion.

MINISTRO GONZALEZ: Eso desde luego, yo entiendo que
en €sto no queda la menor duda, y otra cosa sobre este asunto es
que el Gobierno de Panama en la medida en quc se dilaten la
reanudacion de la Compariia se vayan acumulando obligaciones de
toda naturaleza, como dijo el Ministro Manfredo, no pucde esperar
indefinidamente ni tampoco para renunciar a sus derechos legales
que tiene para tomar las medidas de emergencia que concede la
situacion, puede ser de las plantaciones, sobre la cuestidn laboral
hay que puntualizar, tan independientementc de que se mantienen
los trabajadores en verano, estan trabajando a un nivel tal que es
distinto al que habia antes y los ingresos que estan recibiendo los
trabajadores también son distintos y menores que los que hay en
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operaciones normales, estan pagando salarios minimos que pagan,
se han eliminado los trabajos al Staff?, cn el caso dec los indepen-
dientes estan recibiendo solarnente el banano que esta pasado de
grado y que de acuerdo con el contrato debe tener siete manos o
mas una serie de operaciones de las fincas independientes, lo co-
mun es que el 60% del banano tenga menos de las siete manos y
ese banano cra cmbarcado por el fraccionamiento en cajas por lo
tanto, como le estan comprando solamente la parte de banano que
tenga siete racimos o mas, ¢s mucho menos que la disponibilidad
real de banano normal que tienen los bananeros independientes, yo
enticndo que cllos estan comunicando a la companfa un estimado
semanal de las cajas que tienen disponibles y que no se ha compra-
do, les estan pagando de acuerdo con una clausula de contrato que
sc reficre a la compra de banano en racimos en caso de que las
€XPOrtdcloNnes sean en racimos, pero la situacion es que no se esta
cxportando en racimo,

SENOR HEYL: No que sean las exportaciones en racimo, que
no se cxporte.

MINISTRO MANFREDO: Yo creo que debemos dejar esto
bien claro, porque cuando nosotros hemos hablado de indemnizar a
todas las personas que hayan salido perjudicadas por la accién uni-
lateral de la compania, estamos significando cosas como ésta por
ejemplo: que los trabajadores que estdn percibiendo un ingreso
menor del que normalmente venian recibiendo tiene que ser com-
pensados en los mismos niveles que antes percibian, en el caso de
los bananeros nacionales ellos tienen perfecto derecho para recla-
mar el pago del valor de las cajas que no han podido embarcar;
naturalmente ustedes de alli le acreditardn la suma que les hayan
pagado mediante ¢ste sistema de las compras de los racimos que
aparentemente no les produce un ingreso igual. Los bananeros in-
dependientes producen para que ustedes le exporten la fruta enton-
ces las cantidades que ellos tienen disponibles para la exportacion
s¢ las tiencn que pagar como si las hubiesen de cse valor exporta-
do; le acreditardn las sumas que ustedes le hayan pagado parcial-
mente o la cantidad que cllos hayan podido percibir mediante csa
formula que ustedes usaron intermedia, pero que quede bien claro
que la medida de los dafios de ellos csta en la diterencia de lo que
cllos han dejado de percibir al deducir del valor de exportacion de
la fruta que tuvieron disponible de lo que ustedes le pagaron por
los racimos que le recibiecron. Yo les digo ésto para que v. an
teniendo una idea de lo que son las indemnizaciones que deben
pagar y quce cada dia que transcurra son mds elevados,

SENOR HEYL: Ksa e¢s una de las condiciones que pone el
Gobilerno para considerar las propuestas nuestras,
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MINISTRO MANFREDO: Esas no son condiciones para consi-
derar propuesta alguna, esas son obligaciones contraidas por la em-
presa que tienen que cubrir; déjeme explicarle para que quede bien
claro: ustedes tienen un contrato donde se lee muy claramente que
la compafia estd obligada con la Nacion a exportar toda la fruta
exportable que cultive y las que compren a los bananeros naciona-
les. Esa es una obligacién en uno de los contratos vigentes; también
establecen los contratos que ustedes compraran localmente un
minimo de 30% de la cantidad exportable de sus propias plantacio-
nes.

Esa es la clausula de proteccién a los productores nacionales
que ustedes fueron desplazando con sus operaciones. Muy bien, al
no estar cumpliendo la Empresa con la obligacion de exportar cau-
sa perjuicios, lo que hay que determinar es la naturaleza, forma y
medida de estos perjuicios para los efectos de las indemnizaciones.
Ustedes violaron el Contrato, creo que de eso no hay la menor
duda; la obligacion de exportar esta muy claramente definida y han
causado graves dafios a terceros incluyendo La Nacion, de eso tam-
poco hay duda, Hay personas perjudicadas que no he mencionado
como por ejemplo, Corrugado de Panama que han tenido que ce-
rrar la fabrica de cajas dc carton; sus 78 empleados han quedado
sin ingresos; la empresa reclamaria también el lucro cesante; la
cantidad de dinero que ha dejado de percibir el ferrocarril de Chiri-
qui por la cantidad de banano que debié haber transportado es un
perjuicio; hay. una serie de pérdidas y perjuicios que se han produ-
cido por una accibpn unilateral y en violacién a una cldusula del
contrato que dan legitimo derecho a exigir indemuizacion.

Traduce la Leda. de Lorenzo al sefor Taylor:

Lo que el sciior Taylor dice es que €l no cstd familiarizado
con cuiles son las cosas que el Gobierno piensa que deben pagarse
o retribuirse, que quizas serfa conveniente gue el Gobierno a su
vez produjera un documento donde se dijera cuales son los distin-
tos cargos que la cmpresa tendria que afrontar, que si es esto
posible.

MINISTRO MANFREDO: Nosotros tenemos incluso las de-
mandas preparadas para ¢l momento oportuno, nosotros tenemos
los datos preparados para tomar la accion en el momento oportuno

" tanto en cuanto a la matcria fiscal, como la materia laboral como
la materia civil, pues desde luego esto tienc que ser tratado por la
via civil, de esos dafios no hay ninguna duda, en cuanto a la
responsabilidad, no hay ninguna duda de las medidas que se vayan
a tomar, "
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LCDO. DE LORENZO: El mencioné anteriormente que él no
esta interesado particularmente en el valor que por lo menos se
enumerara cuales son las condiciones.

MINISTRO MANFREDO: Ustedes no me dan nada por escri-
to y yo tengo que darle todos por escrito, si lo doy por escrito
tengo que publicarlo; ese es el problema; después ustedes se quejan
de que todo sale en la prensa; pero ese es un compromiso que
tenemos con la ciudadania de hacer todo esto publico.

MINISTRO GONZALEZ: La carta primera que le enviaste al
sefior Taylor hace una descripcion de cuales son las cosas.

MINISTRO MANFREDO: Vamos a tratar de enumerar los
mas notorios: en los aspectos fiscales estan los impuestos de expor-
tacion que ha dejado de percibir el Estado por la accién unilateral
de la empresa habiendo fruta para exportar; estan las diferencias
entre el ingreso que percibia los trabajadores de la empresa cuando
se trabajaba normalmente y los que perciben ahora disminuidos por
la paralizacion de una de las actividades mds importantes: la de
exportar; estan los ingresos que no han percibido los trabajadores
eventuales que habitualmente eran contratados para prestar servi-
clos en la actividad de exportacion; esta el valor de las cajas de
banano que han tenido disponible los bananeros nacionales para
exportar y que la comparia no los ha exportado obligandolos a
venderlos por racimo con un rendimiento inferior en sus ingresos
que s1 las empresas hubiesen exportado como era su obligacién con
La Nacion. _

Estan los perjuicios que ha sufrido CORRUGADO, S. A. que
es una empresa totalmente dependiente econdmicamente de ustedes
¥ que han tenido también que cerrar operaciones; estan los ingresos
que ha dejado de percibir el ferrocarril por no haber transportado
el banano por no haber cumplido la compafifa con su obligacién de
cxportar y algunos otros que se me cscapan en c¢stos momentos
pero que se pucden identificar y cuantificar después.

LCDG. LUIS SHIRLEY: En las fincas hay 3,000 trabajadores
mas o MWCNOs que prestan sus servicios en ambas divisones en las
actividades de los muclles y las empacadoras que estan parados; de
un total de 14,000.

VICTOR HEYL: No son 14,000; son aproximadamente 9,000.

LCDO. CARLES: En la ultima planilla que ustedes dieron
para ¢l Seguro Social en el segundo semestre de este afio creo que
hay 14,000.

SENOR HEYI.: Alli hay empleados eventuales que trabajan
un dia, dos dias.

129



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

LCDO. LUIS SHIRLEY: Indcpendientemente de eso, vamos a
asumir que sean 10,000, de los 10,000 hay 3,000 quc son'los que
ustedes llaman cventuales, que harian una diferencia de 7,000, de
los 7,000 trabajadores restantes en ambas divisiones hay hay un
grupo que trabaja en el sector agricola. {Estos trabajadores actual-
mente desde que sc inicid el conflicto el 19 de julio se les paga por
un dia de tiempo? En consecuencia su ingreso promedio han baja-
do desde el 19 de julio hasta esta fecha, ¢n consecuencia, hay una
difcrencia entre su ingreso promedio por c¢jemplo durante los Glti-
mos seis meses y el ingreso que obtuvieron esos trabajadores duran-
te ¢l mes de julio, esa difcrencia queda compensable? cl resto de
los 3,000 trabajadores se distribuyen mds o menos en la siguiente
forma: hay 899 en las empacadoras; en Pucrto Armuelles 388 que
son los que ustedes llaman cventuales que reciben su salario segin
las horas que trabajen; a éstos sc Jes paga en atencion a la cantidad
que carguen y habria que pagarles cl promedio que han devengado
durante los ultimos 6 meses; no son trabajadores que tenian un
salario completo, pero s{ tenfan un salario garantizado, oscilaba
entre B/. 175.00 y B/. 225.00? cstos trabajadores han tenido una
pérdida econdmica porque no estin percibiendo salario, lo mismo
ha sucedido en las empacadoras; es cierto que hubo un acuerdo en
las empacadoras que en el sector de Puerto Armuelles, donde un
grupo de trabajadores, diez cada empacadora estd pagando por cier-
to perfodo y ha sido anotado, pero de todas maneras como no estan
funcionando las cmpacadoras hay ¢l otro 90% del salario que
no estan devengando estos son 899, igual sucede en la division de
Changuinola, las cmpacadoras tienen un acuerdo de 10 trabajadores
por empacadora que reciben sus salarios. Igual sucede cn los mue-
lles; esa también seria una cantidad que seria compensable; en
cuanto a los independientes sucede un fendmeno mas o menos
parecido; hay 1,050 trabajodores y estos trabajadores cstan reci-
biendo solamente salarios por unidad de tiempo y no estan reci-
biendo salario por contrato sino muy por debajo de su promedio.
Yo dirfa que en eso se resumen las pérdidas que han sufrido los
trabajadores por razén de la falta de pago normal.

LCDO. CARLES: Debe quedar claro también que tal orden
que ¢l seiior Ministro ha mencionade no es exhaustiva ni se supone
que agota todos los dafios que pueden haber causado.

NOTA: [l Vice-Ministro Luis Adames intervino en las conversaciones para aclarar que el
Ministerio de Hacienda en ningfin momento autorizd a Ja Chiriqui Land Co.
para hacer depositos bancarios a cucnta del pago de impuestos. Lo que un
funcionario del Ministerio aceptd fue cl certificado de depOsito como sustituto
de un cheque, pero con el entendimiento de que podia convertirse en efectivo
ya que esta es la Gnica forma como se pueden cancelar los impuestos. La
presentacién de una protesta por el pago no exime al contribuyente de la
responsabilidad de hacer el pago en la fecha de su vencimiento.
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Panama, 22 de agosto de 1974
DM-2702

Sr. Harvey Johnson
Supervisor de Produccibén
United Brands Co.
Ciudad de Panama

Estimado sefior Johnson:

Hemos leido su Memorandum de 7 de agosto de 1974 dirigido
a J. A, Taylor, copia del cual fue enviada al Gobierno de Panama
por el sefior E. M. Black, Presidente de la United Brands Co.

En mi nota de 14 de agosto, dirigida al senor Black, creo
haber manifestado con claridad que en vista del giro que han toma-
do los acontecimientos, la posicidn, ya no sélo del Gobierno de
Panama sino también del pueblo, ha llegado a ser definitiva, en los
términos expresados en esa misma nota.

En consecuencia, han perdido inportancia relativa los detalles,
interioridades, referencias personales y demds vicisitudes relatadas
en su extenso Memorandum,

No obstante, creo que cabe aclarar algunas referencias del
mencionado documento que no son exactas y otras que lamentable-
mente llevan una manifiesta intencién de afirmar lo que no cs
cierto.

Respondemos, no tanto por lo que pueda pensar nuestro pue-
blo, que ya ha aprendido a leer o escuchar con la debida aprension
cuanta noticia o documento proceda de la United Brands Co., sino
por la consideracion que nos merecen los accionistas de la com-
pania a quienes definitivamente no estin ustedes informando con
la veracidad y exactitud que ellos esperan.

Es en ese scntido que consideramos oportuno cxponer lo si-
guiente:

L. No es cierto que la empresa haya informado al Gobierno des-
de abril de 1974 sobre la posibilidad dc suspender embarques,
como se afirma en la pagina 4 del Memorandum. Todavia en
la tarde del 26 de julio, 30 horas después de haberse dado las
ordenes de suspension, los sefiores J. A. Pease y Victor eyl
negaban en mi despacho la posibilidad de tal medida. Siendo
csto asi, mal hubiéramos podido solicitar a ustedes, como se
agrega a continuacion, que continuaran embarques normales
por un tiempo mas.
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Es falso que al final de mayo (paginas 5 y 6 del Memoran-
dum), hubiéramos manifestado a la empresa que por razones
politicas el Gobicrno no podia cambiar su posicion. Por el
contrario, para aquella fecha, ninguna posicion cra deflinitiva y
hubiera sido posible, si la cmpresa no hubicra adoptado la
posicién que adopto, llegar a un acuerdo. Sin embargo, podria
haber sido precisamente después de la suspension de los em-
barques a fin de julio cuando pudimos haber expresado, por-
que ya entonces era cierto, que enterado como estaba todo el
pucblo panameio de la actitud desafiante de la empresa, era
ya imposible considerar un cambio de posicién. Por lo demds,
tampoco el Gobierno, que sabe interpretar los intereses y sen-
timientos de su pueblo, hubicra estado dispuesto a hacerlo. En
realidad, la forma irresponsable ¢ irrespetuosa como se ha por-
tado la empresa, ha servido para acelerar una solucion definiti-
va a una presencia inadmisible, que quizas por ser anterior a la
misma Republica pasaba inadvertida, como si fuera congénita
y natural a nuestra propia existencia.

Es completamente falso que tuviéramos el mds minimo cono-
cimiento de que a la empresa se le habia ocurrido pagar el
impuesto de exportaciéon con un documento como el certifica-
do de garantia, cuyo uso esta restringido por ley a casos muy
distintos; y en circunstancias en que, como todo contribuyen-
te sabe en Panami, el pago de un impuesto solo puede hacerse
por medio de efectivo o de cheque certificado a favor del
Tesoro Nacional. Adicionalmente, niego que la conversion de
los certificados en dincro, y su ingreso al Tesoro Nacional,
haya sido producto de Ordenes dadas por ¢l Gobierno al Ban-
co Nacional de Panama en un momento determinado (pagina
13 del Memorandum). Los mismos estados de cuenta de Ia
empresa, que son enviados a todos los clientes bancarios del
mundo, tienen que reflejar como el dinero que la empresa
debia pagar e¢n concepto de impuesto, fue ingresando al Teso-
ro Nacional, dfa a dia, a medida que los funcionarios de la
compania concurrian a liquidar el impuesto como era su de-
ber, y aceptaban a cambio los recibos de pago.

En la misma pagina 13 del Memordandum senala usted, reli-
riéndosc a una reunién el 25 de julio, que “no recuerdo si
Manfredo y yo hablamos del hecho de que Panamd podia
considerar la compra ¢n efective de una o ambas propiedades
y por un valor justo” y agrega el 2 de agosto en otra reunion
en que también estuvo presentc Taylor “la posible venta de
las divisiones al Gobicrno [ue de nuevo incidentalmente men-
cionada”.




La contradiccidn entre estas afirmaciones suyas y las declara-
ciones del sefior Black a la Associated Press el 12 de agosto negan-
do rotundamente que la compafiia hubiera conversado alguna vez
de la posibilidad de una venta, no requieren comentario adicional.
Pero aprovecharemos la oportunidad para aclarar una vez mids que
no habra compra en efectivo. Si Panama tuviera que comprar en
efectivo, simplemente no compraria, porque nuestro efectivo en-
cuentra alternativas mucho mas atractivas para el pais que la de
comprar negocios bananeros.

El valor que la Republica de Panama hubiera de reconocer a
la compaiiia en caso de una operacidon de conpraventa, tendria que
ser cubicrto mediante descuentos a favor de ustedes en el precio de
cada caja de banano que la compafiia compre a Panamd.

Para terminar, senor Johnson, sugiero revise usted en los ar-
chivos de la compania nuestra nota No. DM—2548 de 1 de agosto
de 1974, dirigida a Victor Heyl, en donde con la debida anticipa-
cion y toda clanidad ¢l Gobierno de Panamd ha advertido a la
United Brands Co. las medidas fiscales y decisiones de otro tipo
que ¢l Estado Panameno, actuando dentro de nuestra Constituciéon
y de nuestras Leyes, puede tomar en el momento que estime con-
veniente. Todavia creo posible otras vias de entendimiento, pero la
paciencia de nucstro pueblo y de nuestro gobierno tiene también
un limite.

Atentamente,

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
Ministro de Comercio ¢ Industrias

FM/dn

CONFIDENCIAL
Panamd, 27 de agosto de 1974

Sefhior Ledo.

Fernando Manfredo

Ministro de Comercio ¢ Industrias
E. 8. 1.

Muy senor nuestro:

Debidamente autorizados por el senor Eli M. Black, Presidente
de la Junta Directiva de la United Brands Company, reiteramos al
gobierno de Panama nuestra invariable disposicion de acatar las
leyes panamenas, como siempre hemos querido hacerlo, y de arbi-
trar una sobicion adecuada al problema que se ha suscitado en

133

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

relacién con la exportacion del banano panameno, todo ello con la
mira de reiniciar cuanto antes nuestras actividades de exportar la
produccion nacional.

A tales efectos, sometecmos a la consideraciéon de su Gobicrno,
de la mancra mas respetuosa, un plan dc accion que nos permitiria
reanudar, sin dilaciones, las referidas actividades dc exportacion en
condiciones que el producto panamefo podria seguir compitiendo
en el mercado internacional,

Dicho plan se concreta asi:
a. La compafiia pagaria os salarios caidos a sus trabajadores.

b. La compania pagaria c¢n efectivo el impuesto de B/. 1.00 a
proposito de las cajas ya exportadas, sin perjuicio de recurrir ante
los tribunales para hacer valer los derechos que le asistan de con-
formidad con las leyes de la Repablica de Panama.

c. Por razon de su flujo de efectivo, la compania se permite
solicitar un plazo de 90 dias para pagar cl impuesto sobre Ja fruta
ya exportada, plazo que s¢ contaria a partir de la fecha de cada
embarque.

ch. Como una medida de cooperacion tendiente a mejorar la
posicién competitiva del producto panamecfio, durante un perfodo
de dos meses contados a partir de la [echa en que se reinicien las
exportaciones, el gobierno panamefio rebajaria temporalmente el
impuesto de exportaciéon a B/. 0.25 por caja. Durante cste periodo
el Gobierno Nacional y la compafifa procurarian cncontrar una
solucion definitiva a los problemas de la cxportacion de banano.

d. El periodo de dos meses a que se refiere el parrafo anterior
seria también aprovechado por el gobierno de la Repablica de
Panama para adelantar gestiones ante los demds gobiernos de los
paises productores de guineo con la mira de establecer un impuesto
uniforme y comun a dichos paises. Como no escapara a su ilustra-
do criterio, con dicho impuesto uniforme se garantizaria al produc-
to panameno la posibilidad de competir con el de los demds paises.

e. La compaiia aumentaria en la suma de B/. 0..15 ¢l precio
por caja de fruta de primera clase que compra a los productores
independientes.

f. A fin de procurar al Gobierno Nacional una mayor partici-
pacion en las ganancias de la compaiiia, ¢sta aceptaria modificar el
contrato que actualmente ampara sus actividades en el sentido de
aumentar la tasa con que resultan gravadas las ganancias de la
misma.
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Tenemos la firme conviccion de que el plan que queda esboza-
do en los parrafos anteriores supone una solucion que consulta no
solo los intereses nuestros sino también los de la Repablica de Pana-
ma,

Con las scguridades de nuestra mas alta distincion personal,
nos suscribimos atentamente,

UNITED BRANDS COMPANY

John A. Taylor
Sentor Vice-President

Panama, 29 de agosto de 1974
DM 2874

Senor

John A, Taylor

Vicepresidente de la United Brands Co.
Prudential Center

Boston, Mass. 02199

Estados Unidos de América

Senor Taylor:

Damos respuesta a su nota fechada 27 de agosto mediante la
cual somete a consideracion del Gobierno de Panamd un plan de
accion que, de acuerdo a su criterio, permitira reanudar exportacio-
nes de banano panameiio.

Sin entrar al detalle de lo que su carta propone, debo decirle
que su contenido general se aparta mucho de lo que nuestro Go-
bierno estaba esperando. Por ello, me permito una vez mas puntua-
lizar todo aquello gue a nuestro juicio debe incluir el documento
que ustedes ofrecieron.

J. La empresa debera reiniciar embarques y regularizar operacio-
nes sin condiciones previas.

2. la cmpresa cstaria dispuesta a cubrir en efectivo e inmediata-
mente los salarios caidos y demas prestaciones laborales de sus
obreros, de los trabajadores de las fincas independientes y de
los trabajadores de empresas que cstén en dependencia econd-
mica, total o parcial, respecto de las operaciones de la Chiri-
qui Land Co., como Corrugado Panama, 8. A. La empresa
estaria igualmente dispucsta a responder por la diferencia de
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salarios a obreros que continuaron trabajando, pero cuyo
ingreso normal fue disminuido por la decision unilateral de la
empresa de suspender embarques. Esta diferencia de salario se
ha producido de dos maneras:

a.  Por el sistema de rotacion personal, que reduce cfectiva-
mente las horas acostumbradas dc trabajo de los obreros;

b. En aquellos trabajadores a quicnes se ha suspendido el
trabajo a destajo y han quedado trabajando por hora.

La empresa responderia, también en cfectivo e inmediatamen-
te, por perjuicios causados a los productores independien-
tes, en la medida cn que exista diferencia entre los ingre-
sos recibidos durante ¢l periodo de suspension de cxpor-
taciones, 'y los ingresos que normalmente se tienen por la
venta de la [ruta destinada a la exportacion.

Hay una serie de perjuicios adicionales que el Gobierno de
Panama considera haber sufrido. Entre otros, los causados al
Ferrocarril Nacional de Chiniqui, cuyo ingreso depende en
gran medida de la actividad de la compania; y al Tesoro Na-
cional que por una decision unilateral e ilegal dec la compania,
ha sido también significativamente afectado ¢n cuanto a la
recaudacion esperada en concepto del impuesto de expor-
tacion, '

Estas consideracionces, sin embargo, pueden ser decididas por

las autoridades competentes quicnes resolverian sobre el mérito de
las mismas. En caso de un fallo condenatorio en contra de la
Empresa, ¢l Estado podria considerar un arreglo de pago que facili-
te-a la Empresa el cumplimiento de sus obligaciones.

5.

La Empresa pagara el impuesto ya causado de B/. 0.025 por
libra de banano cxportado hasta la suspension de los embar-
ques, pero podria solicitar un arrcglo de pago dentro de lo
que el Ministerio de Ilacienda y Tesoro considere normal, en
base a precedentes que sc¢ hayan dado en relacion a otros
contiribuyentes,

A partir de la reanudacion de exportaciones y mientras se
llegue a una soluciéon integral v permanente del problema,
continuard vigente ¢l impuesto de B/. 0.025 por libra. Sin per-
juicio de que se presenten formulas alternativas aceptables
para ambas partes, ¢l Gobierno esta dispuesto a aceptar, si la
cmpresa lo solicita, ¢l sistema de pago contenido en el parrafo
siguiente:

Se requerira Qnicamente ¢l pago en efectivo del 25% del im-

pucsto causado por ¢l banano que se exporte y se aceptard que el
75% restante sea retenido por la Compaiia, quicn tendra la calidad
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juridica de depositaria y usufructuaria de dicho dinero, cuya pro-
piedad corresponderia al Gobierno de Panama.

Como quiera que el propodsito general del contenido de ese
documento es el de alcanzar un arreglo que concrete la transferen-
cia de los activos de la Companiia a favor del Gobierno de Panama,
y como quiera que el Gobierno comprende que debera haber una
compensacion a favor de la Compania por la transferencia de sus
activos, la suma de dinero acumulada hasta el momento de cerrar
negociaciones mediante la retencién del 75% constituiria el pago
inicial que el Gobierno ofrece a la Empresa. En ese momento y por
tal concepto la Compania pasaria a tener la propiedad sobre dicha
suma de dinero.

7. Como se menciond anteriormente, la propuesta contendria un
punto referente a la iniciacion de negociaciones conducentes a
modernizar la participacion de la United Brands Co. en el
negocio bananero de Panama, a través de la transferencia de
todos los bicnes muebles de inmuebles de la Compafifa, tales
como todos los activos de producciéon, empaque, transporie
interno, carga y descarga de los barcos, mantenimiento, repa-
racion, mobiliario, equipo, enseres y otros efectos necesarios y
suficientes para que Panama quede en capacidad de continuar
operaciones con el grado minimo de eficiencia que existe en
la actualidad.

Esta parte de la propuesta ticne dos aspectos claramente dife-
renciados: El primero es en cuanto al valor que Panamd reconocera
a la Comparifa a cambio de las transferencia de la totalidad de sus
biencs. Este valor seria el producto de un avalto de los activos a
transferirse, pero ¢l resultado en ningin caso podra ser superior a
los valores residuales que aparezcan en los libros de la Empresa.
Los valores residuales son los que resulten de deducir de los costos
iniciales y sus mejoras la depreciacion acumulada.

El segundo aspecto es el referente a las [ormas de pago. Fl
Gobierno de Panama ha manifestado claramente que no esta anuen-
te a disponer de su efectivo para realizar ningiui desembolso en
concepto de pago inicial. Por tanto, ¢l pago inicial, de haberlo, se
realizard mediante lo propucsto en el punto 6 de cstas notas. El
saldo restante seria pagado mediante descuentos a favor de la Com-
paiia en el precio de cada caja de bananos que la Compaiia com-
pre a Panama.

El descuento serta calculado en un monto suficiente para que
cubra ¢l valor a pagar en un periodo no menor de diez afos,
durante ¢l cual no habra intereses ni recargos.
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8. Lo anterior requicre, por supuesto, de un Contrato para la
comercializacion de la fruta que permitiria a la United Brands
Co. recuperar el valor residual de sus activos. La empresa dcbe
comprometersc a comprar y mercadear anualmente un mini-
mo de 30 millones de cajas de banano producido en la actual
region bananera panameiia.

®

El precio acordado por caja que pagara la United Brands Co. a
Panama estaria en funcién dc los costos de produccion, los
precios cn el mercado consumidor, los procesos de inflacién
interna y externa, los cambios en ¢l valor de las moncdas, la
ganancia que le debe corresponder al productor y la cuantia
cquivalente al 1mpu¢,sto de exportacion que sc sustituye en la
formula de precios. Dicho precio deberi también tomar en
cuenta que cualquier beneficio adicional que se obtenga de la
fruta panamena por razon de ventajas comparativas propias de
Panama, tales como podrian ser una mejor calidad de nuestros
suelos, menor distancia a los paises compradores o mayor eli-
ciencia de nuestros obreros, deberd reflejarse en ingresos
adicionales para nucstro pafts por via del precio acordado.
Debe quedar claro igualmente, que Panama se reservard el de-
recho de seleccionar en todo momento, la mejor alternativa para la
venta de su fruta y para la utilizacién de sus recursos ticrra y
trabajo. Por tanto, se establecera una formula- de indemnizaciéon
para el caso de incumplimiento de cualquiera de las partes.

En cuanto al monto del impuesto, la RepOblica de Panamd
estarfa dispuesta a considerar un sistema de incentivos de expor-
tacién, sin alterar nominalmente ¢l impuesto, cuya tasa de B/.1.00
por caja seguimos considerando justa y posible, permita a la empre-
sa pagar una tasa efectiva menor al balboa, siempre y cuando los
niveles de exportacion se mantengan debidamente elevados.

Esto permitira igualmente a la fruta panamena superar la des-
ventaja relativa creada por la demora de cicrtos paises del drca en
adoptar las medidas impositivas que sc senalan en el Acuerdo de
Panamd del 8 de marzo pasado.

Como quiera que en ¢j fondo, todas estas son razones circuns-
tanciales, el Goblerno d¢ Panamd se reservaria cl derecho de elimi-
nar este sistema de incentivos en el momento que lo considerce
innecesario, o en el momento quc tenga lugar cualquier incumpli-
miento de la empresa en sus compromisos para con cl pars.

Nada de lo expresado, salvo la facilidad a la empresa para
retener el 75% del impuesto que debe pagar en adclante, es nuevo
en el curso de esta ya laga confrontacion. Los aspectos mds impor-
tantes fueron mencionados una vez mas en la Ultima reunion entre
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funcionarios del Gobiemo de Panama y oficiales de la United
Brands Co. el 22 de agosto de 1974. De ellos es originaria la frase
“llegar al punto de que la United Brands no tenga activos en cl
pais”.

En este entendido, se espera que la empresa mantenga lo que
ha sostenido ya en varias ocasiones y que en el curso de la presente
semana llegue al Gobierno de Panama la PROPUESTA ofrecida.

Atentamente,
LCDO. FERNANDO MANFREDO ]JR.
Ministro de Comercio €
Industrias
FM] /redel

TRADUCCION

6 de septiembre de 1974

Estimado Accionista:

Desde que le escribi el 8 de agosto, han habido varios cambios
rapidos en la “situacion del impuesto bananero” que me han impe-
dido escribirle antes para darle un informe preciso. Sin embargo,
desde esa fecha, la situacion se ha definido mas y creo que debo
reportarle nuevamente lo concerniente a estos asuntos tan impor-
tantes que afectan a nuestra Companiia.

Hace algunos dias la Compania llegdb a un acuerdo con cl
Gobierno de Honduras segin el cual la situacién impositiva de ese
pais se decidd sobre la base de que la Compafia pagaré un impues-
to de $0.25 por caja con aumentos anuales a partir de 1975, que
pueden depender, en parte, de la situacion del mercado bananero en
el momento indicado. Hay otros aspectos relacionados con el
acuerdo, pero el asunto significativo es que el impuesto se [ijé en
$0.25 por caja para lo que resta del afio. Continuamos discusiones
con el Gobierno de Costa Rica que en este momento estd recau-
dando un impuesto de $0.25 por caja.
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Me complace informar que el 3 de septicmbre de 1974 llega-
mos a un acuerdo con ¢l Gobierno de Panama. Después de 6 sema-
nas en las que no hubo embarques d¢ banano de Panamd, ambas

divisiones panamenas han reiniciado totalmente operaciones y ya sc¢’

empezaron los primeros embarques de bananos panamenos.

Lo que aparcc a continuacién proporciona una breve reséna
de los problemas y lo resuclto:

a. El monto del impuesto originalmente establecido por
Panama hizo que los bananos de Panama resultaran no competiti-

.vos no sdlo con los de Suramérica sino ademas con los de otros -

paises de Centroamérica, y por lo tanto, la posiciéon de la Compa-
fifa era que el impuesto no era apropiado y que no era factible.

b. La Compariia insistid en negoeiar el monto del impuesto de
exportacion antes de iniciar discusiones sobre la venta de las pro-
piedades al Gobierno panameno porque pensamos que aun cuando
existicra la posibilidad dc venta de la propicdad, las negociaciones
tomarian una gran cantidad de tiempo. La Compaiiia insiste en
efectivo o su equivalente para el pago en caso dc realizarse la
sventa.

¢. La Compafifa no tuvo mas alternativa que descontinuar los

embarques de banano de Panama a finales de julio de 1974 ya qlle"

Panama insistia en un impuesto de un dolar por caja que la Com-
pafiia no podia continuar pagando econémicamcnte y que podia
alternativamente crear un reclamo significativo de impuestos por
parte del Gobierno panameno.

El arreglo a que s¢ ha legado con el Gobhierno panamecho
contempla que el impuesto de exportacion de bananos que se ex-
porten de ahora e¢n adcelante serd por una suma acovdada e imple-
mentada por los paises que tienen la mayor produccion de bananos
o alternativamente un impuesto de exportacion [jjado por Panamd
en una suma que haga quc los bananos producidos ¢n Panama sean
competitivos con los bananos producidos en los otros grandes pai-
ses productores. Esto fue, en electo, el centro de la. disputa entre
el Gobicrno y la Companiia y creemos haber encontrado una [ér-
- mula viable. La diferencia mas importante entre la Compafifa y los
Representantes panamefios cra que Panama no podia ser una isla y
esperar de la Compania un impuesto que hiciera que sus bananos
fucran no competitivos. La Compaiiia no podia sobrevivir sobre esa
base. Se¢ ha llamado a una reunion de los paises productores de

banano para el 17 de septiembre de 1974, en esta fecha se hara un.

esfuerzo por parte de Panama y quizas por otros pdlscs para acor-
dar un impuesto competitivo y uniforme para los paises producto-
res de banano. Hasta la fecha, Fcuador, ¢l pais que tiene la mayor
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capacidad de producciéon de bananos en el mundo no ha acordado
ningan impuesto.

A pesar de que el acuerdo sobre la suma del impuesto se
refierc solamente a embarques futuros, la Compania no ha renun-
ciado a su derecho de reclamar sobre los impuestos pagados o a ser
pagados a Panama que fueron fijados y recaudados en forma
inapropiada. '

Como parte del Convenio, ¢l Gobierno panameno ha acordado
renunciar a los reclamos hechos previamente por sumas substancia-
les de impuestos de exportacion que se hubiesen recibido si los |
embarques no se hubiesen suspendido y a otros dafios que el Go- |
bierno decia haber sufrido como resultado del paro. Su Compariia
y el Gobierno de Panama han acordado ademas iniciar negociacio-
nes relativas a la posible venta de las propicdades de la Compania
al Gobierno. Si la Compania puede recibir, en efectivo, o en térmi-
nos satisfactorios, una suma justa por sus propiedades, no tendria
objecion en vender las propiedades en una base equitativa y acorda-
ria darle asistencia técnica al Gobierno panamefio en lo que respec-
ta a la produccion de bananos. Ademas estaria preparada a acoger
arrcglos para el transporte y mercadeo de esos bananos.

Los costos y pérdidas de esta “guerra del impuesto bananero”
afectaran adversamente nuestras ganancias para el tercer trimestre.
Hemos estimado que habran pérdidas substanciales para este trimes-
tre que resultan no solo de las pérdidas en el negocio bananero
sino ademas porque John Morell & Co., nuestra subsidiaria de
carne, ha sufrido pérdidas en las reducciones de precios del inventa-
rio y operaciones de engorde de ganado. Adicionalmente la contri-
bucion de la subsidiaria Foster Grant que, bajo circunstancias nor-
males hubiera sido substancial, no serd significativa en este trimes-
tre debido a una huelga de 6 semanas en su planta de produccion
de poliestireno de Perd, Indiana. La planta de Peru se encuentra
nuevamente en operaciones.

Esperamos que nuestras operaciones para lo que resta del ano
regresen a la normalidad.

Con toda scguridad continuaré manteniéndole informado de
cualquier nuevo asunto que concierna a la situacion del impuesto
del banano,

Atentamente,

E. M. Black
Presidente

141



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

"’"



y
LA DECISION DEL PUEBLO PANAMENO

SUMARIO

Resoluciones, comunicados e informaciones justificados por la prensa
panamefia durante los meses de agosto, septiembre.

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007



Digitalizado por la Asamblea Necional
2007

e



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

)

PANAMA SE ENFRENTA A LA UNITED FRUIT CO.*

Panamd, 31 de julio (Por Zoilo G. Martinez De Vega, de
ACAN-EFE). El General Omar Torrijos, Jefe del Gobierno
Revolucionario de Panama, acepté anoche el desafio de rcheldia de
la Transnacional Bananera, United Fruit Co. y prometio llevar la
guerra hasta las Gltimas consecuencias.

La compaiifa bananera norteamericana sc rebelo contra el im-
puesto decretado por el Gobierno Nacional para la exportacion de
la fruta y suspendié unilateralmente todas sus operaciones de corte
y embarque creando una situacidon de grave inestabilidad para los
miles de familias que dependen de ese producto en ¢l pais.

En ultima instancia la compaiifa Transnacional ofrecié verbal-
mente al gobierno la venta de todas sus propicdades en el pais,
pero la oferta se interpreta como una forma de evasion al cumpli-
miento de los compromisos contraidos.

Al conocer la actitud de la United el General Torrijos, previno
de inmediato la atenciéon de todos los obreros afectados por la
paralizacién de los trabajos, estableciendo la creacion de partidas
especiales para alimentacion y subsidio por el tiempo que sea nece-
sario. La misma medida proteccionista acogera a los productores
bananeros nacionales que abastecen a la compafiia.

El Jefe de la Revoluciébn dispuso también que funcionarios
especializados del Ministerio de Comercio tomen contacto con los
grupos universitarios y sindicales y con las asociaciones de la em-
presa privada para darles a conocer la actitud de la compania bana-
nera y la determinacion del gobierno de hacer respetar la legis-
lacién y la soberania nacional.

Diario Matutino, de lo. de agosto de 1974,
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APOYAN AL GOBIERNO Y CONDENAN CHANTAJE DE LA
UNITED FRUIT CO.*

Panama, 31 de julio de 1974
General Omar Torrijos Herrera
Comandante en Jefe de la
Guardia Nacional y Jefe
Constitucional del Estado

El Consejo Nacional Confederal de la Central Nacional de Tra-
bajadores panamcfios frentc a la actitud asumida por las empresas
transnacionales United Fruit Company y Chiriqui Land Company,
respalda totalmente al gobierno revolucionario en las medidas que
adopte en estos momentos. En consecuencia nuestra central ha
citado a una reunion con caricter de extraordinaria a todos sus
cuadros intermedios para el jucves primero de agosto a las seis dc
la tarde en nuestro local, para dar los pasos de solidaridad que sean
necesarios con nuestros comparieros trabajadores del sector banane-
ro y el gobierno.

Por el Consejo Confederal de la C.N.T.P.

LETICIA DUFAU
Presidente

JOSE MANUEL MENESES

Secretario

*) Diario Matutino, de lo, de agosoto de 1974.
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PANAMA ASUME LUCHA CONTRA LAS MANIOBRAS
BANANERAS*

“El Himno de la Patria no puede confundirse con la maquina
registradora de los intereses comerciales”. Torrijos.

“Subtenientes de la Guardia Nacional ofrecemos un dia de
trabajo como apoyo a nuestros hermanos obreros’. Subtenien-
te Fierro

Manfredo revela las interioridades de las maniobras.

Gonzalez denuncia complot contra gobiernos.

Murgas advierte que la compafiia puede perder todos sus
bienes.

Representantes y Oficiales dispuestos al sacrificio.

Bananeros independientes ofrecen todo al Gobierno.

David. (Medoro Lagos). En la Casa de la Cultura de la Ciudad
de David, Chiriqui, a las diez y media (10:30 a.m.) de la manana
del jueves primero de agosto, se inici6 la historica reunion del
General Omar Torrijos, los Ministros de Estado, Dirigentes Sindica-
les y Bananeros independientes para definir, de una vez por todas,
la posicion de Panami ante la llamada “Guerra del Banano™.

Esta importante reunién surgié como consecuencia de las alti-
mas maniobras de las Empresas Bananeras que han procedido a
suspender los embarque y exportacion de la fruta con el proposito
de presionar al Gobierno Revolucionario para que elimine el im-
puesto establecido legitimamente por nuestras autoridades.

En el encuentro de la Casa de la Cultura se puso en evidencia
la gran unidad que existe en todos los sectores afectados y el
solido respaldo que se le da al General Torrijos y a la politica
revolucionaria para que se mantenga el impuesto por encima de
todas las amenazas y contingencias que puedan presentarse. Eso
movid al General Torrijos a expresar en su intervencion: “Estamos
orgullosos de dirigir a un pueblo noble, valiente y luchador como
el pueblo panameno”.

Dirigié el didlogo el Ministro de Educacion, Dr. Aristides
Royo y acompaniaron al General los Ministros Gerardo Gonzalez
(M.LLD.A.), Fernando Manfredo (Comercio ¢ Industrias), Rolando
Murgas (Trabajo), el Rector de la Universidad Rémulo Escobar
Bethancourt los Coroneles Rubén Dario Paredes, G-1 de la Guardia
Nacional, Manuel Antonio Noriega, G-2, y Armando Bellido, G-4
de nuestro Instituto Armado.

(*)  Matutino, de 2 dc agosto de 1974
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“El que no ciportcn no los exime del pago del Impuesto:

El Ministro Fernando Manfredo, en su exposicion fue enfatico
en la afirmacion de que las Empresas Bananeras no podian eludir el
pago del impuesto porque las leyes panamefas son claras y definiti- -
vas ante estas situaciones. También revel6 el Ministro Manfredo la
falta de honestidad de las mencionadas empresas al puntualizar que
el viernes 26, en reunién celebrada entre él y los representantes de
la compaiiia, estos dijeron que no tenian el propésito de disminuir
los cortes ni reducir las exportaciones sin embargo, el dia anterior,
o sea el jueves 25, ya habian comunicado a los bananeros que no
habrian informado que la compafiia no habia ordenado la contec-
cion de cajas para el embarque de la fruta.

El Ministro agreg6 que la Chiriqui Land Company habfa mani-
festado su intencion de vender las fincas al gobicrno pero destaco
que este ofrecimiento no era consecuencia del impuesto sino de
una politica establecida por la empresa desde 1970 para dedicarse
solamente a la venta de la fruta y no a su produccién. La empresa,
lo que pretende, sefial6 Manfredo, es fijar ella el precio de dichas
fincas para elevarlo a cifras incalculables. No estamos forzando a
vender las fincas aunque se considerara la propuesta, pero no per-
mitiremos que se nos ponga en situacién dificil. El Ministro de
Comercio concluy6 exhortando a vigorizar la Unidad como la base
fundamental de nuestra fuerza en esta lucha que se libra en defensa
de los intereses nacionales,

La Empresa compra en el 74 ¢l Banano con precio de 1960.

El Ministro Gerardo Gonzalez destacé la injusticia que las Em-
presas Multinacionales cometen contra los bananeros independien-
tes al mantener, en la actualidad, los mismos precios que en 1960,
a pesar de que el combustible, los fetilizantes, los fungicidad, han
aumentado tres veces y media su precio. Este hecho manticne a los
bananeros independientes en estado precario ya que no pucden
hacer frente a los altos costos que se requicren en la actualidad.

“La reputacion de colonialistas y opresores que tienen estas
empresas es una reputacion bien ganada’, declaré el Titular de
Agricultura, Y para reafirmarlo, revelé como cn Tegucigalpa, Hon-
duras, entre él y el Ministro Manfredo, los representantes de dos de
estas empresas expresaron que la Standard habia propuesto derro-
car a los Gobiernos de Honduras y Costa Rica, y posteriormente,
en Costa Rica, como se habia planeado asesinar al General Torrijos.

“Todos los panamenos debemos reafirmar nuestra unidad en
esta coyuntura histérica ante empresas acostumbradas a sacar dipu-
tados, influir en las decisiones presidenciales y retar a los gobier-
nos” concluyé el Ministro Gerardo.

148



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

“Los Trabajadores no seran afectados por suspension de labo-

res’’,

El Ministro de Trabajo, a nombre del Gobierno Revoluciona-
rio, manifesté la prioridad que tenian los salarios y prestaciones
laborales por encima de cualquier otro aspecto. En este sentido, el
gobierno atenderad el problema para garantizar la cconomia de los
trabajadores. Posteriormente, las empresas tendran que responder
por todos estos gastos de acuerdo con disposiciones del Codigo de
Trabajo que es definitivo en cuanto a la responsabilidad empresarial
cuando se trata de salarios. Incluso, esa responsabilidad se garantiza
con los propios bienes de la empresa. Esta garantia de los salarios y
prestaciones es extensiva, declaré el Ministro, a los trabajadores
independientes que en este caso lo constituyen los que trabajan en
los muelles.

La suspensiéon de trabajo solamente puede autorizarla el Minis-
terio de Trabajo y en este caso de las bananeras dicho Ministerio
no ha aprobado ni aprobara ninguna suspension de labores, segin
destacéd el Titular Rolando Murgas.

Y por ultimo, el Ministro hizo saber la disposicion del General
Torrijos en el sentido de que si no bastaban las leyes existentes
para proteger los trabajadores, se dictarian nuevas leyes dirigidas
hacia esa finalidad.

Guardia Nacional y Trabajadores como un solo cuerpo.

El Subteniente Fierro, con frases emocionadas y en represen-
tacion de sus companeros de todo el pais dio a conocer la resolu-
cién por medio de la cual los Subtenientes de la Guardia Nacional
donan un dia de su salario para crear un fondo de ayuda que sirva
a sus hermanos trabajadores. A continuacién, el Subteniente Phili-
des agregd que dicha donacién la hacian todos los oficiales de la
Guardia Nacional.

“Los trabajadores no seran arrodillados por hambre como pre-
tenden las Empresas Bananeras”.

El dirigente obrero, Juan de Dios Gonzalez Pitty, en represen-
tacion del Sindicato de Trabajadores de la Chiriqui Land, altiva-
mente dijo que los obreros conocian por muchos anos estas artima-
fias de las Empresas Multinacionales. Y que los trabajadores habian
luchado intensamente en el pasado contra las injusticias de las em-
presas a pesar de las persecuciones, carcelazos y atropellos, pero
que jamas se habian doblegado. Mucho menos lo haremos ahora,
cuando contamos con el apoyo irrestricto del Gobierno Revolucio-
nario y con la inspiracion de la lucha que libra nuestro lider en
toda el 4rea centroamericana, General Omar Torrijos.
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“Los trabajadores no vamos a ceder una pulgada en esta gesta
donde lo que esta en juego es la dignidad nacional y el respeto a
nuestra soberania” concluyo el destacado dirigente sindical.

General Torrijos, ni un pie atris en el Impuesto del Banano.

Julio Santamaria, en representaciéon de los Bananeros Indepen-
dientes de Chiriqui, se dirigio directamente al General Torrijos para
expresar, a nombre de su organismo, que no se retroceda en el
mmpuesto. “Estamos dispuestos a sacrificarnos para que la politica
revolucionaria triunfe, y respaldamos en forma irrestricta la gestiéon
del General” siguié afirmando el sefior Santamarfa.

“Lo felicito General por la forma como Ud. conduce esta
politica del Banano tanto en el plano nacional como internacional-
mente”, expreso finalmente ¢l representante de los productores in-
dependientes.

“Iremos hasta el final en esta lucha”.

El Secretario General de los trabajadores de las Bananeras in-
dependientes -Bonifacio Nieto, declaré lo orgulloso que se sentian
los trabajadores ante una lucha que calificé de historica. “Haremos
frente a la situacion y declaramos nuestra total solidaridad con la
lucha revolucionaria en lo que se califica como “Guerra del Bana-
no”, concluy6 el lider sindical para manifestar el deseo de todos
los trabajadores de llegar hasta el final.

“Podemos estar varios meses cesantes pero estaremos firmes,

General Torrijos”.

Emesto Pitty, Secretario General de los Trabajadores de Chiri-
qui y Bocas del Toro, que abarca cuatro poderosos sindicatos pun-
tualizé6 que ya los trabajadores habian decidido brindar respaldo
total a la politica del General. “A pesar de que por decisiones de
las empresas, hay ya dos mil obreros cesantes, no lograrin sus
infames propésitos”. El lider sindical afirmé también que los traba-
jadores exigen que se mantenga el impuesto y que no ceda el
gobierno un solo paso ante la arremetida de las Transnacionales.

La actitud de los trabajadores es la gasolina que llena mi
tanque para seguir adelante.

El General Torrijos finaliz6 el didlogo reiterando que su fuen-
te de inspiracion la constituia la actitud de los trabajadores ante las
luchas y los problemas,

“Esta llamada batalla del banano es un pequefio ejercicio que
nos prepara para luchas mayores” enfatiz6 el lider de la Revolucion.
Y agrego:

“Estamos escribiendo una pagina de dignidad. Las cosas faciles
son dadivas y no producto de luchas decididas. Quieren resquebra-
jar el eslabén, mas fuerte, que es Panamad, para que no sea suscrito
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¢l convenio entre los paises productores de banano. Igual quisieron
hacer en Honduras, pero ese pueblo y su gobierno sc¢ han compor-
tado con mucha dignidad frente a la indignidad de los pequehos
grupos que siempre se prestan para servirles a los intereses multina-
cionales”. ‘“Hemos comprobado —continué el Comandante Torri-
jos— que cuando se trata de los intereses del pais al panamefio lo
une una sola religion.

Expresd su orgullo de dirigir a un pueblo luchador como el
panamefno que no se deja avasallar e informé de la disposicion de
los paises del tercer mundo de comprar el banano como solidari-
dad. Informé que en nuestro pais se encuentra la misién Argelina,
enviada por ¢l Presidente Boumedienne.

Entre grandes aplausos de los concurrentes el General declaro
que ‘‘si hay que sacrificar otros renglones del presupuesto lo hare-
mos porque lo Unico que no podemos permitir es perder esta lu-
cha. El Himno de la Patria no puede confundirse con la miquina
registradora de los intereses comerciales”.

La rcunion de la Casa de la Cultura, en David, pasa asi, a
constituir un hecho de trascendencia historica en la lucha que se
libra para recuperar nuestras riquezas nacionales. El acto concluyd
a las doce y media del dia.

APOYO MASIVO Y UNITARIO DE ORGANISMOS POPULARES
CONTRA AGRESION BANANERA*

Comunicado al pais

La Confederacion Nacional de Asentamientos Campesinos, Or-
ganismo este, que recoge en su seno lo mas combativo del movi-
miento campesino organizado, quiere senalar a todo el pueblo pa-
nameno nuestra posicion frente al problema al cual se enfrenta
nuestro  gobierno, relacionado con el caso del Banano. Ya desde
marzo de 1970 cuando dimos a conocer a la luz paiblica nuestra
primera declaracion politica lo hicimos conscientes de que nuestra
posicion era, es, y seguira siendo de apoyo a las medidas y a la
politica revolucionaria del gobierno y de manera especial a las me-
didas sefialadas por el General Torrijos. De aqui quc sefialamos que
cra necesario por un lado medidas que condujeran al fortalecimien-
to de los sectores populares, que generan las riquezas dc nuestro
pais (campesinos pobres, obreros, profesionales, etc.). Y por otro
lado la aplicacion de medidas tendientes a romper las estructuras
que entraban ¢l desarrollo de nuestra economia (Agraria, industrial
y comercial), significaba esto la aplicacion de una Reforma Agraria

(*)  Matutino, de 2 de agosto de 1974,
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hecha con la participacién del campesino. Por otro lado seiialiba-
mos la recuperacion de las 4reas estratégicas de la Economia (ener-
gia, recursos minerales, mar territorial), lo mismo que la recupera-
cidén de nuestra Soberania, sefialamos ademis la necesidad de am-
pliar el sector Estatal de la Economia. Esa ha sido, es y seguira
siendo nuestra posiciéon y por tal razén con jubilo y con decision
patridtica, dimos nuestro apoyo a las siguientes medidas tomadas
por nuestro Gobierno en aras de profundizar el proceso revolucio-
nario que vivimos.

Apoyamos la expropiaciéon de la Fuerza y Luz, la recupera-
cion de la Finca Boston Coconot Company, de 250,000 has. en
propiedad de una compafifa norteamericana, lo mismo que la Fuer-
za y Luz, apoyamos el rechazo que nuestro Gobierno hizo a los
tres proyectos de Tratado que habifan sido negociados por el wlti-
mo gobierno de tipo oligirquico y al mismo tiempo, apoyamos la
nucva politica orientada por el General Torrijos, politica revolucio-
naria y profundamente nacionalista de cara a las negociaciones con
los Estados Unidos de América; por la recuperacién de nuestro
principal recurso; por la recuperacién de la total soberania de todo
nuestro territorio. De la misma manera apoyamos medidas popu-
lares como la creacion de un nuevo Cédigo de Trabajo, la democra-
tizacion de la ensenanza, la construccién de obras como el Ingenio
La Victoria, la Hidroeléctrica del Bayano, ¢l nuevo Acueducto para
la ciudad de Panamid, la dotaciéon de crédito a nuestras empresas
campesinas de manera que nos ha permitido ampliar nuestros pro-
gramas. Todas estas cosas, todos estos hechos han sido firmemente
apoyados a través de comunicados, manifiestos, resoluciones y
sobre todo a través de tres Congresos Nacionales de la Confedera-
ciébn Nacional de Asentamientos Campesinos (CONAC), somos tes-
tigos de las transformaciones politicas que se han dado en nuestro
pais y que siguen dando. Somos firmes defensores de la Asamblea -
Nacional de Representantes de Corregimientos ya que como campe-
sinos formamos mas del 50% de la misma. Apoyamos la creacién
de las Juntas Comunales como organismos de nuevo tipo, encami-
nadas a convertir a nuestro pais de un pais cobrador de Impuestos
con una economia de servicio, en un pais productor. Queremos
repetir aqui como lo hicimos en nuestro Gltimo Congreso que esta-
mos listos a apoyar moral y fisicamente a nuestro Gobierno, al
General Torrijos y al Presidente Lakas, frente a cualquier medida
que trate de tomar la Oligarquia, y el Imperialismo a través de sus
Empresas transnacionales y que ponga en peligro el proceso revolu-
cionario.

Es por ello que hemos venido observando muy de cerca los
hechos que se han venido dando al tomar el General Torrijos,
como Jefe de Gobierno, medidas que conducen a exigir mayores
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beneficios para el pais y para los trabajadores de una de nuestra
principal riqueza, hoy en manos de una Empresa multinacional
como es la United Fruit Company, empresa, que por varias décadas
ha desangrado nuestro suelo y nuestra gente y que ahora se niega a
pagar un impuesto creado por nuestro Gobierno con base en el
derecho que nos corresponde como pais libre y sobcrano, es por
ello que ante las maniobras conspirativas nuestra Organizacion pide
a todas las fuerzas revolucionarias y en especial a todos los sectores
campesinos que nos pongamos en estado de alerta y que nos apres-
temos a apoyar moral y fisicamente al General Torrijos, al Presi-
dente Lakas y a todo el Gobierno Revolucionario ante cualquier
medida que ponga en peligro nuestro proceso y la integridad de
nuestro territorio. De alli que, nuestra organizacion participé acti-
vamente en el pasado encuentro de los trabajadores del banano
dejando claramente sefialada nuestra posicion de firme respaldo a
los compaiieros trabajadores de los sindicatos bananeros, y a quie-
nes reiteramos una vez mas nuestro decidido respaldo, al suspender
la mencionada compaifa las operaciones normales, trayendo como
consecuencia la paralizaciéon de los sectores sindicales en sus labores
diarias y la puesta en peligro de nuestra economia al paralizar el
renglon mds importante de nuestras exportaciones, asi como, el
estrangulamiento de la economia diaria de los compaferos obreros
del banano. Nuestro apoyo se traduce entonces en €l hecho de que
nuestra produccién estara dispuesta para cualquier emergancia que
se presente y que podamos proteger a la gran masa de los trabaja-
dores de los Sindicatos bananeros, reiteramos una vez mas nuestro
decidido apoyo al General Torrijos y a todos los compafieros de los
Sindicatos Bananeros.

La United Fruit Company, tendra que pagar

So6lo nos resta decirle Compaitiero Omar: El Machete Campesi-
no esta listo, solo espera tu senal,

Por el Comité Ejecutivo

Julio Bermudez, Secretario General, CONAC.

Manuel M. Gutiérres, Secretario de Organizacion.

Matilde Pinzén, Subsecretario General.

Aurelio A. Alabarca, Secretario de Actas y Correspondencia.
Comunicado del Conadesopaz contra la agresion de la United
Brands Co. a nuestro pais.

El Comité Nacional de Defensa de la Soberania y la Paz cons-
ciente de la necesidad de defender nuestra soberania ante cualquier
tipo de agresion, condena en forma enérgica a la empresa multina-
cional “United Brands Co.”, compaiiia monopolista que desde an-
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tes de nuestra secesion en 1903 viene explotando nuestros recursos
naturales y humanos.

La “United Brands Co.” como se llama hoy la tristemente
célebre empresa “United Fruit Co.”, no tiene autoridad moral para
cuestionar las decisiones soberanas de Panama; mucho menos tiene
autoridad politica para socavar las medidas econémicas que nuestro
gobierno ha tomado para ¢l desarrollo social del pais.

Comprendemos claramente que nuestro pafs camina por el
sendero de la descolonizacién en esta hora en que todos los pue-
blos del mundo muestran con orgullo un nacionalismo sano y pro-
gresivo. Por eso, el chantaje de la empresa “United Brands Co.” es
nuestra palpable de una actitud contra el desarrollo libre de los
pueblos a autodeterminar su propio camino politico y econdmico.

Saludamos la actitud firme y de principios de Panam4 al igual
que. la serenidad de los trabajadores de Chiriqui y Bocas del Toro
que demuestran la madurez nacional de nuestro pueblo en distintos
niveles.

El CONADESOPAZ pone desde ya en estado de alerta a todos
los organismos de defensa de la soberania y la paz que trabajan en
el mundo a fin de que la opinién piblica en general se pronuncie
contra esta agresibn econdémica y no ocurra en Panami lo que
sucedié en 1950 con el Gobierno del Coronel Jacobo Arbenz en
Guatemala,

Llamamos a todas las fuerzas vivas del pafs a la unidad y a
no dejar que se burlen nuestras aspiraciones soberanas en ningtin
terreno.

COMUNICADO

El Comité Panamecno de la Organizacién Internacional de Pe-
riodistas (O.1.P.) ficl a sus principios de solidaridad con las luchas
populares reivindicadoras y en cspecial con los problemas nacio-
nales, deja constancia de su total adhesion a la lucha emprendida
por el Gobierno Revolucionario, representado cn la persona de su
lider méximo, General de Brigada Omar Torrijos Herrera y los
trabajadores de las empresas bananeras de Chiriqui y Bocas del
Toro.

Hoy, cuando nos enfrentamos a la inconsecucncia y soberbia
de las empresas transnacionales, representadas en esta ocasion por
la United Fruit Co. sabemos que la lucha por nuestra total inde-
pendencia socio-cconomica y politica serd dura y habra que hacer
grandes sacrificios, los cuales afrontaremos con cntereza y con la
seguridad de que no seremos defraudados.
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Siendo ello asi, no podemos menos que condenar actitudes
como la que adopta hoy la United Fruit Co. en nuestro pais y
otras empresas transnacionales similares en los hermanos paises que
con Panama constituiran la Union de Paises Exportadores de Bana-
no (UPEB).

El Comité Panamefo de la Organizacion Internacional de Pe-
riodistas (O.I.P.) compromete desde ya el salario de un dia de
trabajo de sus miembros para ayudar a los compaiieros trabajadores
de las bananeras que una vez mas son victimas de la explotadora
empresa transnacional, la United Fruit Co.

Jorge E. Ruiz, José Carrillo Brux, Victor Franceschi, Euclides
Fuentes Arroyo, Luis Castilla Bravo, Rubén D. Murgas, siguen otras
firmas.

“Ante la Guerra del Banano”,

Frente Popular Nacionalista Consejo Supremo Revolucionario

Considerando:

1. Que en las altimas horas, la tierra Amerindia ha sido des-
pertada por movimientos tectonicos reaccionarios de parte del
Imperio y Monopolio que ejercen compaififas transnacionales las
cuales durante mas de setenta y cinco (75) afios han explotado
nuestros pueblos llevandose beneficios incalculables. Que esto re-
presenta un acto por el cual se trasluce claramente el deseo de las
empresas bananeras en menciéon de perpetrar un dominio total y
eterno sobre los fecundos cinturones circumpacificos y circunatlan-
ticos de los pueblos Centroamericanos; los cuales estan entre los
primeros exportadores de fruta a nivel mundial.

2. Que desde hace varios meses los paises Exportadores de
Banano (UPEB) decidieron crear un impuesto contra las transnacio-
nales (United Fruit Co.) que succionan y explotan nuestro suelo,
VETA DEL ORO VERDE.

3. Que desde iniciada la Guerra del Banano, la compaiia Chi-
riqui Land Company ha tratado por medio de subterfugios legales
y por métodos cientificos-bacteriologicos de manera sistematica y
perversa ha venido exterminando areas enteras de plantaciones.

4. Que nuestro pais como gran exportador del Banano y con
plantios en las areas de Puerto Armuelles y Bocas del Toro suspen-
di6 labores por el cerco impuesto por sus dirigentes Johnson y
Victor Heyl al vedar embarques y cortes de frutas, sumiéndolos en
una situacion de hambre y necesidades.

5. Que las compaiiias transnacionales ofrecieron de modo ver-
bal vender las pertenencias y derechos, lo cual es una actitud de
saboteo y de evasiva de impuestos.
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6. Que la veda de barcos ha traido como consecuencia el
hambre a mas de 15,000 trabajadores en las 4reas de Puerto Ar-
muelles, Bocas del Toro y Fincas Independientes,

Resuelve:
1. CONDENAR la actitud de chantaje econémico y politico,
impuesto por la tentacular Compafiia United Fruit Co. de suspen-
der operaciones en las fincas fruteras.

2. ALERTAR a todas las organizaciones, obreras, campesinas
y estudiantiles para que ayudemos de manera solidaria y revoluciona-
ria, hasta las Gltimas consecuencias a los compaifieros obreros de los
Sindicatos de Trabajadores del Banano.

3. APOYAR las medidas que adopte el gobierno revoluciona-
rio que timonea el General Omar Torrijos y a los trabajadores de
las fruteras contra la agresion unilateral de la politica imperialista
de esas compafifas y de los gusanos serviles que laboran en ella,
que venden y traicionan nuestra patria.

4. PEDIR un dia de sueldo a todos los empleados del Gobier-
no Nacional para ayudar a los companeros obreros mientras dure el
paro impuesto.

5. CONTRIBUIR con el maximo de militancia, para no dar un
paso atras en el impuesto fijado.

PIQUETEAR el local de la transnacional Chiriqui Land Com-
pany localizada en calle 50 (frente al Teatro Universal) en forma
PACIFICA con pancartas solidarias a los compaiieros obreros de las
bananeras,

Por una politica de frente y no de Flanco

. . Consejo Supremo Revolucionario del Frentc Popular Naciona-
lista

La Organizacion Once de Octubre, Movimiento Nacionalista
Revolucionario, ha cnviado el siguiente telegrama al General Omar
Torrijos Herrera, Jefe de Gobierno:

“Respaldamos digna posicion Gobierno Revolucionario frente
repudiable agresiéon ccondmica consorcio frutero extranjero contra
Panama.

Panamefios unidos: defensa soberania y lograr independencia
economica y emancipacion social.

Dios, Patria y Revolucion,

Prof. Tomas Erncsto Diaz Villa, Coordinador General; Prof.

Elia Gémez Herrera, Presidente MNR Femenino, Ramén Messina
Restrepo, Director de Asuntos Nacionales.

Panama, 1 de agosto dec 1974.
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COMUNICADO DE PRENSA Y RADIO

FENDEPETROLGA CONDENA ACTITUD
DE EMPRESAS BANANERAS

La Federacion Nacional de Trabajadores Petroleros, Quimicos,
Petroquimicos y afines, FENDEPETROLGA, condena la actitud de
represalia asumida por la empresa Chiriqui Land Co., subsidiaria de
la United Fruit Co., al suspender el corte y exportacion del Banano
como medida de presion en contra del Gobierno Nacional que
establecié recientemente un alza en el impuesto de dicha fruta.

Esta accion por parte de las empresas Bananeras equivale a la
suspension total y definitiva de sus operaciones en Panama, después
de casi un siglo de estar explotando un recurso natural nuestro y
haber obtenido ganancias exorbitantes que los han llevado a obte-
ner el poderio econéomico con que hoy pretenden subyugarnos.

El cierre de Operaciones de la empresa Bananera dejaria cesan-
te a mas de 1500 trabajadores panamenos que obtienen su sustento
diario de esta actividad.

FENDEPETROLGA considera que tal accion por parte de una
empresa extranjera es lesiva a los intereses nacionales y a nuestra
soberania por cuanto que esta medida unilateral representa una
agresion econdmica por parte de corporaciones foraneas que se
empefian en desconocer las leyes del pais y dictar su propio cbdigo
de fuerza. Como Organizacion Sindical que quiere el desarrollo
ccondémico y social de Panama hemos visto siempre con buenos
ojos cualquier inversion del exterior cuyos capitales revierten en
beneficio de todos los panamefios siempre que acaten nuestras le-
yes y respeten a nuestro gobierno, pero bajo ninguna circunstancia
podemos permitir medidas impositivas que denigran el prestigio de
nuestros gobernantes y de nuestra Patria.

Por todas las consideraciones anteriores FENDEPETROLGA
se solidariza con cualquier medida que adopte el Gobierno Revolu-

cionario para hacerle frente a las represalias de estos magnates que
pretenden doblegarnos.

Por el Comité Ejecutivo
Axel Gonzalez R. Srio. General,
Boanerges Giron, Srio. de Finanzas.

EL COMITE EJECUTIVO DE LA CENTRAL
NACIONAL Y SUS FEDERACIONES

AFILIADAS EN CONJUNTO CON LA DIRECTIVA DE TODOS
SUS SINDICATOS,
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Considerando:

Primero: Que las empresas Multinacionales Chiriqui Land
Company y United Fruit Co., han hecho un reto al Gobierno Na-
cional al suspender operaciones en el Atlintico y en el Pacifico,
empujando a sus trabajadores a un paro forzoso.

Segundo: Que usando un vocabulario provocativo pretendc in-
timidar al Gobierno Nacional para que le haga concesiones a que
ellos han aspirado siempre, de explotar sin ningin control las rique-
zas nacionales y a los trabajadores panamenos.

Tercero: Consideramos que el banano es un producto de la
tierra panamena, producido con el esfuerzo de trabajadores pana-
mefios, por tanto, e€s una riqueza que le pertenece al pueblo, y a
las medidas adoptadas por ¢l Gobierno Nacional de rescatar parte
de ellos, gravandole con un impuesto de exportacion, es recuperar
parte de esa riqueza.

Cuarto: Que el rcto de estas empresas Multinacionales, agentes
de las fuerzas del imperialismo que explotan nuestras riquezas y
nuestro pueblo, no se lo podemos permitir, porque ello conduciria
a entorpecer el desarrollo economico del pafs.

Quinto: Que la clase obrera panamecna, representada por al
C.N.T.P. y sus organismos afiliados, no puede permitir que se des-
poje y se eche a la intemperie a mas de 15,000 trabajadores que
trabajan en esas dos (2) empresas multinacionales.

Sexto: Que el General Torrijos y el Gobierno Nacional que él
preside, no han caido en la provocacion tendida por el imperialis-
mo norteamericano y la oligarquia nacional, que usando como pun-
ta de lanza a estas dos (2) empresas multinacionales, pretendieron
crear el caos en el pais y s¢ han tomado las medidas conduncentes
para tal solucién tanto a nivel social como a nivel politico y econo-
mico a la situacion creada, por todo lo expucsto.

RESUELVE:

PRIMERO: Denunciamos ante la faz del pais a UNITED
FRUIT CO. y a la Chiriqui Land Co. que han violado las leyes y la
Constituciéon Panamena al cerrar operaciones, sin usar los conduc-
tos de la ley e irrespetando la personalidad del Gobierno Nacional
al usar un vocabulario soez ¢ irrespetuoso, que rompe la dignidad y
el respeto que nuestro gobierno se merece. Extendemos esta denun-
cia a nivel internacional a todos los trabajadores y a sus organiza-
dores.

SEGUNDO: Hacemos un llamamiento a todos los trabajadores
organizados del pais y a todas las fuerzas populares de la nacion, a
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quc nos unamos en torno al gobierno y lo respaldemos, no solo
por la hora de crisis en que se ha visto abocada la nacion por el
acto provocativo de estas dos (2) empresas multinacionales de
cerrar operaciones en nuestro pais y démosle todo el respaldo fisi-
co y material de que la clase obrera es capaz para sostener y
profundizar este proceso revolucionario y derrotar al enemigo en
donde quiera que asome la nariz,

TERCERO: Llamamos as{ mismo, al Consejo Nacional de Tra-
bajadores, para que realicen una reunion de caricter urgente y
tome las medidas que a nivel nacional le corresponde como organis-
mo unitario de la clase obrera panamena en estos momentos de
crisis porque atraviesa la nacion.

CUARTO: La C.N.T.P. y sus organismos afiliados acuerdan
donar un dia de salario al fondo de emergancia creado por el
gobierno de toda su membresia y ordena el descuento por planilla
a las 24 horas después de notificados los empresarios y remitidos
esos descuentos a los respectivos sindicatos.

QUINTO: Esos fondos recomendados por ese dia de salario,
los sindicatos, los registraran en sus cuentas bancarias y expediran
en sus fondos bancarios esas cantidades y expediran los respectivos
a la C.N.T.P., que sera ¢l conducto correspondiente para hacerlo
llegar al fondo de emergencia creado por el Estado Nacional en
ayuda a los 15,000 trabajadores y sus familiares que en estos mo-
mentos necesitan nuestra solidaridad.

SEXTO: Exhortamos a todas las otras organizaciones ya sean
sindicales, intelectuales, profesionales, asi como trabajadores inde-
pendientes a que hagan su aporte también de un dia de trabajo, a
este fondo de emergencia que ha creado el Estado, asi que estan
por la defensa de la patria, del proceso revolucionario que vivimos
y contra todo lo que signifique violacion e irrespeto de nuestros
derechos soberanos.

SEPTIMO: Enviese copia de ésta resolucion al Gobierno Na-
cional y a todos los sindicatos, a la Federacion Sindical Mundial, al
Congreso de Unidad Sindical de Ameérica Latina y a todas las Cen-
trales Nacionales del Continente Latinoamericano.

Dada en la ciudad de Panama el primer dia de agosto de mil
novecientos setenta y cuatro.

Por e] Comité Confederal,

DOMINGO BARRIA
Scc. General

ANGEL GOMEZ
Sec. de Organizacion
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IDELFONSO VARGAS FLORENCIO DE GRACIA
Sec. de Asuntos Cooperativos Sec. de Finanzas
y campesinos

PEDRO F. GONZALEZ
JOSE MANUEL MENESES Sec. de Relaciones
Sec. de Defensa Internacionales

COMITE EJECUTIVO DE LA FEDERACION:

MARIA CUNNINGHAM MARIO QUINTERO
Sec. General de la Federacion Sec. de Actas y Correspondencia

JOAQUIN BEITIA
JOSE MANUEL GOMEZ Sec. de Asuntos Econdmicos
MENESES FAUSTINO y Sociales

DANEDO FLORENCIO GRACIA
OFELINA MORENO

Sec. de Asuntos Femeninos

CLIMACO QUI__]’ADA TOMAS ERNESTO DIAZ V.
Sec. de Educacion Sec. de Relaciones Puiblicas

PERIODISTAS SE SOLIDARIZAN Y OFRECEN UN DIA DE
SUELDO A LOS OBREROS DE BANANERAS*

Editora Renovacién, 8. A.

Panama, 1 de agosto de 1974

Licenciado

Alberto Luis Tufidén
Secretario Ejecutivo de
Editora Renovacion, S. A.
E. 8. M.

Respetado Gerente Encargado:

Por este medio, los abajo firmantes, miembros todos del cuer-
po de, periodista que laboran en los diarios “Critica”, “Matutino”,
“Panamé4 América” y “The Panama American”, le solicitamos sirva-
se¢ usted, descontarnos un dia de sueldo mensual, durante todo el
periodo que dure la crisis bananera.

(*) Matutino, de 2 de agosto de 1974,
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Este dinero debe ser remitido a nuestro Comandante en Jefe
Omar Torrijos Herrera a objeto de que €l le dé el destino que
exijan nuestros comparneros trabajadores bananeros.

Por la victoria final en la guerra del banano, quedamos prestos
a las 6rdenes de nuestro Comandante en Jefe.

Atentamente,
Luis Castilla Bravo Erich Rodriguez A.
Rubén D. Murgas T. Rafael Nuaiiez Zarzavilla
Euclides Fuentes Arroyo Jorge A. Ruiz
Ruperto Miller Euclides Corro
Arturo L. Gonzalez Rolando A. Trelles

Di6genes Tapia

NI UN PASO ATRAS*
Empleados donan un dia de sueldo

Apoyo masivo a la lucha emprendida contra la compaiiia ba-
nanera United Fruit Company comunican instituciones del pais en
resoluciones enviadas a la Direccion de Critica.

Entre las medidas de urgencia dispuesta se ofrece un dia de
sueldo al mes, mientras dure el conflicto, con la finalidad de cubrir
los salarios de los companeros de las bananeras que han quedado
cesantes.

Encabeza la interminable lista de las instituciones que ofrecen
su respaldo incondicional al Lider Maximo de la Revolucion Pana-
mena, Gral. Omar Torrijos Herrera, el Centro de Estudiantes de
Derecho, el Instituto Nacional, el Ministerio de Educacion, el
IFARHU, el IPHE, Relaciones Exteriores, la Central Istmefia de
Trabajadores, la Comision de Legislacion, el Comité de Defensa de
la Soberania, etc. etc.

Como es del conocimiento publico, la Compariia bananera que
realiza operaciones de explotaciéon de la referida fruta en Chiriqui
y Bocas del Toro, decidié unilateralmente suspender sus actividades
en el territorio nacional con el consiguiente perjuicio para mas de
8,000 obreros panamefios que en esta forma dejaran de percibir sus
ingresos.

(*)  Diario Critica, de 3 de agosto de 1974,
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Sin embargo, la actitud decidida y cambiante del General To-
rrijos al declararle la “‘guerra sin cuartel” a los “explotadores de la
YUNAI” estd dando al traste con las maquinaciones de la trans-
nacional bananera.

Muestra de ello es el respaldo de todos los sectores del pais
que vienen cerrando filas en torno al Comandante en Jefe de la
Revolucién, que como acertadamente, sintetizan las resoluciones de
respaldo, “no se encuentra solo en csta lucha”.

APOYO DECIDIDO Y ECONOMICO RECIBE EL
GOBIERNO NACIONAL*

Entidades publicas, sociales, sindicales, estudiantiles particula-
res, educativas y municipales, iniciaron ayer una larga lista de insti-
tuciones de todo el pais, que han manifestado su apoyo decidido a
la posicion del Gobiermno Nacional en sus relaciones con la Compa-
fita United Fruit Company, quc tiene sus plantaciones en Panama y
comercializa el negocio del banano.

El apoyo de los distintos sectores ciudadanos, se ha hecho
mas manifiesto a raiz de las descontinuacién de las operaciones de
la compafifa, en forma unilateral, y contraviniendo los acuerdos y
sus obligaciones con los trabajadores, banancros independientes y
con el mismo Estado.

Las notas dc apoyo sefialan inclusive respaldo econémico, co-
mo descuentos de salarios y otros.

El Ministerio de Educacion, sefiala en Resolucion, dada a co-
nocer al medio dia de ayer “Apoyar hasta sus Gltimas consecuen-
cias las medidas de dignidad nacional adopatadas por nuestro Go-
biemo frente a las maniobras tendenciosas de la United Fruit Com-
pany” y “contribuir inicialmente con el aportc econémico de un
dia de sueldo mensual, mientras durc la crisis y manifestar que
acrecentaremos esta contribucion en la medida en que las circuns-
tancias lo exyan”. Diversas escuelas y colegios, estan manifestando
su apoyo.

Los miembros de la Comision de Legislacién, el Presidente,
Secretario General y Subsccretario General de la Asamblea Nacio-
nal de Representantes de Corregimientos y el personal subalterno
de la Asamblea Nacional de Representantes y dc la Comision de
Legislacion, expresan su apoyo a la politica de Gobierno y han
ordenado el descuento de un dia de sueldo para que sea enviado a
los trabajadores de la Chiriqui Land Company.

(*)  La Estrella de Panama, de 3 de agosto de 1974,
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El Consejo Ejecutivo Nacional de la Union Médica Panamefa,
sefiala en comunicado su apoyo a las medidas que adopte el Go-
bierno ante la seria problematica actual, como también exhortamos
a todos los demds gremios médicos, organizaciones civiles y profe-
sionales que se pronuncien al respecto y se concrete la solidari-
dad”.
Los Directores y la Asociacion de Empleados de la Contralo-
ria General de la Republica, senalan su apoyo al Gobierno Nacional
en su lucha por defender los legitimos intereses nacionales, apoya a
los trabajadores de la Chiriqui Land Co. y dar un dia de salario,
para contribuir con un fondo comun de la dignidad nacional.
La Central Istmefia de Trabajadores (CIT), hace un llamado a
todos sus afiliados en el pais, para que se mantengan en estado de
alerta frente a la actitud asumida por la United Brands Company, _
que intenta violar la integridad y soberania nacional, y reafirma el |
Gobierno Nacional su apoyo en esta batalla, y afrontar en comple-
ta unidad nacional toda medida a seguir por el triunfo final.

El Concejo Municipal de Panama, expresa su solidaridad con
el Gobierno Nacional en esta lucha, recomienda una Sesién Extra-
ordinaria de la Asamblea Nacional de Representantes de Corregi-
mientos para que convoque una Sesion Extraordinaria para respal-
dar al Gobierno Revolucionario: solicitar a todos los Concejos Mu-
nicipales del pais, una amplia solidaridad con el fin de apoyar esta
lucha.

El Instituto Panameno de Habilitacion Especial, senala tam-
bién su apoyo al Gobierno Nacional, y el aporte de un dia de
sueldo cada mes para ayudar a los hermanos que trabajan en las
Compafiias Bananeras, durante el periodo que dure esta emergen-
cia.

El Frentc Reformista de Educadores Panamenos (FREP), ma-
nifiesta su apoyo al Gobierno y a las clases trabajadoras de las
bananeras en esta lucha por la dignidad y prestigio de la patria.

SOLIDARIO CON BANANERAS EL MINISTERIO DE RR.EE.*
Ll personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, ante la
situacion creada por la actitud censurable de la empresa United

Brands Co. ha en_viado una nota a través del Ministro del ramo
Lcdo. Juan Antonio Tack, al sefior Contralor de la Nacién, Ledo.

Damidn Castillo, autorizandolo a que se proceda a descontar auto-
maticamente un dia de sueldo al mes por todo el tiempo que
perdure la situacion actual, como un gesto de solidaridad para que
con los obreros de las bananeras.

*) La Estrella de Panami, de 3 agosto de 1974,
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“PANAMA UNIDA Y EN PIE DE GUERRA™*

La Camara de Comercio ¢ Industrias de Chiriqui consideran-
do:

1. Que en los Ultimos dias se han conocido detalles de las
negociaciones entre nuestro gobiermno y representantes de la United
Brands Company, compafifa ésta que controla la totalidad de las
exportaciones de guineos de nuestro pais;

2. Que de los detalles de estas negociaciones se desprende que
el impuesto de B/.1.00 por caja de guineo exportado decretado por
nuestro gobierno fue acordado después de negociaciones con los
representantes de la bananera; que en los Gltimos dias estas nego-
ciaciones habian producido las bases para un nuevo acuerdo me-
diante el cual el impuesto se mantendra en B/.1.00 si la exporta-
cién bajaba de 300,000 cajas semanales pero seria reducido progre-
sivamente hasta B/.0.50 por caja cuando ésta llegaba a 600,000
cajas semanales;

3. Que lo anterior es muestra de la buena fe de nuestro go-
bierno a la vez que destaca lo inconsecuente de la actitud de la
Empresa Bananera al sorprender a nuestro pais con la decision
unilateral de paralizar el corte de la fruta y su exportacion repenti-
namente;

4, Que ante los aumentos en multiples productos que importa
nuestro pais por causas de alza del petrdleo y de la inflacion mun-
dial, el aumentar nuestros mgresos en los productos de exportacion
es una medida légica y necesaria para aminorar el impacto negativo
de los aumentos de precios en nuestras importaciones.

5. Que la lideranza hemisférica asumida por el General Omar
Torrijos Herrera para lograr la unidad de los paises productores de
guineo, es digna del apoyo irrestricto de todas las fuerzas vivas del
pais.

6. Quc la actitud de la United Brands Company al paralizar
abruptamente el corte y la exportacion del guineo, obcdece, sin
lugar a dudds, a una cstrategia pOllthd para sabotear el acuerdo
que los paifses productores de guinco firmaran el proximo 15 de
septiembre en la reunion de la UPEB;

7. Que la Cimara de Comercio ¢ Industrias de¢ Chiriqui, tiene
fe en la politica que ha asumidc el General Omar Torrijos en
relacién a la Compafifa Bananera, y que ve cualquier sacrificio que
tengamos a corto plazo, como un sacrificio necesario para lograr el
éxito final de esta politica;

(*)  El Panamd América (Dominical), de 4 de agosto de 1974,
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8. Que la actitud de la Compania Bananera representa una
verdadera agresion contra nuestro pais, y que hace imperativo la
unidad de todas las fuerzas vivas de Panama para respaldar a nues-
tro gobierno en sus justas pretensiones;

9. Que demostrando su preocupaciéon por este problema, la
Junta Directiva de esta Cdmara gestiond y logré del General Omar
Torrijos H. ¢l envio de un alto vocero del gobierno para que expli-
cara al pleno de la Cimara cl problema bananero con todos los
detalles; y que en la manana de hoy se celebré una reunion extra-
ordinaria con el Ministro de Desarrollo Agropecuario, Ledo. Gerar-
do Gonzalez, quien ademas de hacer una explicacion muy comple-
ta, absolvid todas las preguntas que hicieron los miembros de la
Camara,

RESUELVE:

1. Apoyar la gestion que ha desarrollado nuestro gobierno con
la lideranza del General Omar Torrijos H. en las negociaciones para
lograr para nuestro pais un ingreso mayor en las exportaciones de
guineo;

2. Agradecer la forma tan completa como el gobierno a través |
de su vocero cl Ministro de Desarrollo Agropecuario fundamento la |
justa posicién de nuestro gobicrno en este problema;

3. Denunciar la paralizacion unilateral del corte y las expor-
taciones de guineo por parte de la United Brands Company como
una agresion econdmica que firmaran el préximo mes la Union de
Paises de Exportadores de Banano;

4. Reconocer la posicion valiente y patriotica del General
Omar Torrijos H., al liderear la lucha de los paises productores de
guineo para obtener mayores ingresos para sus pueblos;

5. Hacer un llamado a todas las fuerzas vivas del pais para que
manifiestan su apoyo a nuestro gobierno y a nuestros trabajadores
bananeros en estos momentos dificiles, a la vez que solicitamos sus
mejores esfuerzos para lograr, a través de una auténtica unidad
nacional, el éxito final en la politica adoptada por nuestro gobier-
no con la United Brands Company;

6. Iniciar como en efecto lo hace a través de una donacion de
B/.1,000.00 una colecta del sector empresarial de Panama para con-
tribuir a aliviar las necesidades de la actual emergencia nacional.

Aprobado por la Asamblea Extraordinaria de los Miembros de
la Camara de Comercio e Industrias de Chiriqui el 2 de agosto de
1974.

CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIAS DE CHIRIQUI

TOMAS G. ARIAS ANGEL SEVERINO
Secretario Presidente



La Asociacion de Ganaderos de Chiriqui
CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el pais ha sido objeto de una incalificable
provocacion a causa de las tacticas colonialistas de la Chiriqui Land
Company al irrespetar las leyes tributarias de Panama en forma
abierta.

SEGUNDO: Que ante las circunstancias arriba anotadas cs pre-
ciso un respaldo patridtico al Gobierno Panamefio y al Jefe de
Gobiemo Omar Torrijos Herrera por parte de toda la comunidad.

TERCERO: La Asociacién Nacional de Ganaderos Capitulo de
Chiriqui siempre se¢ ha hecho eco de los llamados de unidad nacio-
nalista de la Patria frente a los alevosos atentados neocolonialistas
contra la Soberania del Estado Panamerio, su Gobierno y sus Aso-
ciados.

RESUELVE:

PRIMEROQO: Condenar fuertemente como en efecto lo hace las
tacticas desplegadas por la United Brands Company a través de la
Chiriqui Land Company y que afectan la economia del obrero
panameno.

SEGUNDO: Respaldar ¢n todo momento con toda nuestras
fuerzas y posibilidades las medidas que adopte el Gobierno Nacio-
nal y el General Omar Torrijos Herrera para la defensa de nuestra
Soberania y el derecho a la autodeterminaciéon de los pueblos.

_ TERCERO: Llamar a la unidad, a todos los habitantes de la

Republica para que acuerpen al General Torrijos y al Gobierno
Nacional en la lucha por dejar el nombre de Panama escrito ante la
faz del mundo con todas sus letras y toda su dignidad.

Dado en la ciudad de David, Provincia de Chiriqui, a los dos
dfas del mes de agosto de mil novecientos setenta y cuatro.
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Editorial

UNIDAD POPULAR ANTE LA AGRESION ECONOMICA*

Las companfas transnacionales dedicadas al negocio de la ex-
portaciébn de bananos han trasladado a Panama las represalias que
desde hace algunos meses venian sosteniendo sobre otros paises del
area centroamericana. Estas empresas, infladas en su prepotencia y
acostumbradas a poner y quitar gobiernos, en un gesto de soberbia
inaudita habian rechazado el impuesto al banano de exportacion,
desatando toda una trama de intrigas contra los distintos gobiernos.

Panamd se habia librado, provisionalmente, de la agresion de
las transnacionales, ya que la United Brands Company antigua
United Fruit Company habia decidido, aunque con protestas, pagar
el impuesto por la exportacion de bananos. No obstante, hace unos
dias sus directivos decidieron rechazar las disposiciones panamenas
y en abierta agresidn, suspendieron los cortes de la fruta y destru-
yeron las cajas que tenian para embarque. La guerra estaba declara-
da.

Los neocolonialistas de las transnacionales, crefan que podrian
utilizar en Panama los mismos argumentos y formulas para presio-
nar al gobierno y conseguir que se eliminara el impuesto. Esas
empresas, s¢ aprovechaban del distanciamiento que en América
existia entre los gobiemos y las fuerzas populares, de ahf, que
motivaran golpes u organizaran asesinatos para derrocar a los gober-
nantes, que en una forma u otra pudiesen estar en contra de sus
bastardos intercses. Sin embargo, parece que no se habfan dado
cuenta que ya en nuestro continente se esti produciendo un cam-
bio radical de estructuras que ha logrado la relacion ideolbgica y de
miras entre los gobernantes y sus respectivos pueblos.

En Panami, con la revolucion de 1968 y la institucionaliza-
cién de las Juntas Comunales, los Consejos Provinciales de Coordi-
nacién y los Representantes de Corregimiento en general, la vincu-
lacién popular del régimen se ha reforzado y no existe dicotomia
entre los que dirigen v ¢l pueblo organizado.

Por ello los neocolonialistas disfrazados de empresa bananera
no han calibrado la audacia de sus medidas, ya que no se estin
enfrentando a un gobierno sino a todo un pueblo. La unidad de las
fuerzas populares, organizadas en los asentamientos, las juntas agra-
rias, las cooperativas de produccion, los sindicatos, las juntas comu-
nales, los comités de salud y las asociaciones de base es el frente
contra ¢l cual tienen que luchar las trasmacionales que ya no en-
contraran al traidor que solapadamente y aprovechandose de las

(*)  El Panami América (Dominical), de 4 de agosto dc 1974.
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sombras de la noche se introducia en palacio para provocar un
derrocamiento que servia de trampolin para entregar el pais. Ahora
la guerra que ellas han declarado es contra todo un pueblo que
alrededor de su gobiemo revolucionario esta dispuesto a respaldarlo
hasta las Gltimas consecuencias.

Ya los mads altos personeros de la revolucion han sefialado que
se mantendran firmes en el propésito de que estas compaiifas cum-
plan con nuestras leyes. Se les ha advertido que tendrin que res-
ponder con sus propiedades para cubrir los impuestos y presta-
ciones sociales que dejen de pagar mientras mantengan la suspen-
sion de los embarques y se les aplicara la ley, en todo su rigor,
para que sepan que este es un pais soberano y no una hacienda
donde pueden hacer lo que les venga en gana.

Creemos que esta vez las trasnacionales, neocolonialistas y
explotadoras han encontrado “la horma de su zapato”, porque la
divisidén que existia entre el gobiemno y el pueblo no la encontraran
en Panamai. Ya no hay diputados que ellos se llevaban a sus fincas
y después de un fin de¢ semana los ponian a trabajar a su servicio.

El tiempo en que la Chiriqui Land Company sacaba diputados
en Bocas del Toro y Chiriqui se acabé porque ahora los
Representantes de Armuelles o de las areas donde ellos tienen sus
plantaciones son dirigentes sindicales con el alto sentido de con-
ciencia de clase, dispuestos a luchar por sus comunidades. Ya no
existe el tiempo de los Ministros venales que estaban al servicio de
sus intereses plutocraticos; ahora el Gobierno ha hablado claro y se
hard cumplir la ley.

El pueblo consciente y responsable sabe lo que quiere y res-
palda las medidas adoptadas por €l Gobierno que jefaturan el Gene-
ral Omar Torrijos Herrera y el Presidente Demetrio B. Lakas. Las
amenazas y las represalias sblo serviran para reforzar la unidad
popular que es la mejor arma contra cualquiera forma de agrasion
por parte de las compafifas transnacionales. Ya es tiempe que se
dejen en forma indubitable que en Panama las empresas extranjeras
quec vienen a operar tienen que cumplir con nuestras leyes y ser
fuentes de desarrollo para nuestro pueblo; el tiempo de_la patria
boba ha quedado atras. Precisamente, la revolucién en este proceso
de cambio ha vinculado al pueblo en las decisiones de poder, para
que éste mediante su responsabilidad politica sea la mejor base a la
gesta revolucionaria.

“Nos encontraran de pie o muertos; pero nunca de rodillas”.
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EDITORIAL
PANAMA ACEPTA EL DESAFIO*

Cuando el Gobierno de la Repuablica de Panama decidio llevar
a la practica la idea de crear un organismo que agrupara a los
paises exportadores de banano —UPEB— era absolutamente cons-
ciente de que iniciativa semejante no podia llevarse adelante sin
estar antes totalmente decididos a pagar un precio alto por ese
intento de rebelarse contra el imperio retardatario de las trans-
nacionales bananeras. La evaluacion que todo paso de ese tamafio
exige como medida previa, revelaba todo un espectro de sucesos
—que iban desde el parlamento dilatorio hasta la abierta conspira-
cion, pasando por el sabotaje para llegar hasta el bloqueo— de los
cuales la metropoli imperial echaria mano para desnaturalizar pri-
mero y para condenar al fracaso luego, la iniciativa del gobierno
panameiio. Pero este caso —como muchos otros que ya parecen
infantiles— ratifican que el comando de los imperios colonialistas
padece una aguda esclerosis. En otras palabras, que hoy, con obsti-
nacion que asombra, no soélo repiten conocidos errores del pasado
sino algo alGn peor, repiten con insitencia que fatiga las mismas
tacticas de intimidacion, acoso, chantaje y agresion.

De modo, entonces, que el previsto viraje que en su posicién
y en sus actitudes acaba de dar la United Fruit Co. —otra cabeza
entumecida de la misma hidra agonizante— no ha sorprendido a
nadie y mucho menos al Gobierno de Panami. Fra ésta —dentro de
la psicologia conocida de las trasnacionales feudales extractivas—
una maniobra previsible. Lo extrafio es que esperase tanto y que
arteramente se hubiese dado al juego peligroso de simular que reco-
nocia los derechos de la Republica de Panama sobre uno de sus
recursos naturales, cuando en la realidad se entregaba con frenesi
digno de mejor causa a la habitual conspiracién. Pero las cartas
estan cchadas y Panama acepta el reto.

Esta circunstancia es buena para que la opinién publica pana-
mefia medite sobre alguno de los aspectos de este problema, por-
que, desafortunadamente, uno de los métodos corrientes de lucha
de estos consorcios es el de captar intereses internos que transito-
riamente se ven amenazados por sus desplantes, cosa en la que
siempre tuvieron éxito en el pasado pero que no debe repetirse en
esta ocasion,

En realidad, la forma de relacion entre nutstros gobiernos y
las empresas fruteras es un anacronismo comercial, econémico y

(*) El Panami América (Dominical), de 4 de Agosto de 1974,
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politico. 8i nos detuviésemos a realizar a una simple evaluacién de
lo que la presencia de estas empresas bananeras significa econdémi-
camente para nuestros pueblos, frente a otras alternativas, descu-
bririamos que la forma actual de explotacién de csas tierras —es
decir el cultivo de banano— es la mds deficiente, primitiva y cara
para nucstros paises,

Pero no solo es el aspecto econdmico el factor determinante
en la conducta del Gobierno Nacional. Las relaciones politicas y
sociales que se desprenden como consecuencia natural de ese regi-
men dc relaciones economicamente feudal, como dijimos antes, re-
sultan hoy sencillamente inadmisibles para ningln estado que luche
seriamente por liberarse de los grilletes del subdesarrollo vy que
batalle por un perfil politico libre y soberano. Y ello es asi porque
las formas de explotacion de empreas como las bananeras es tipica-
mente colonial.

Sus politicas econémicas descansan en el principio elemental
de la extraccion del recurso primario, el control de la fuente y su
comercializacion, sin interferencias de ninguna clase por parte del
pais propietario del recurso. Y esa, que fue una modalidad tipica
de los siglos 18 y 19 y largo trecho del actual, resulta ya, en la
postrimerias de la centuria, sencillamente inadmisible, definitiva-
mente intolerable y olensiva como una agresién.

Y esto ultimo, con plena conciencia de la tarea a cumplir, cs
lo que cl pueblo panameiio ha decidido ya. A la actitud ramplona
y grosera de la Chiriqui Land Co., se le responderd con una pro-
funda unidad nacional. La cuota de sacrificio que sea necesario
aportar, se cubrira, pero serd salvada la dignidad de un pueblo y se
reincorporara al patrimonio nacional un gigantesco recurso hoy se-
cuestrado al usufructo de la repiblica. Esta es la decision del go-
bierno, que proyecta fielmente la voluntad de un pueblo, voluntad
que ha de imponersec. Que no quede duda alguna: es una decisiéon
irrovocable. Y como dijimos hace un instante, las cartas estan ccha-
das y Panama acepta el reto.

EL GOBIERNO SIGUE RECIBIENDO PLEBISCITO NACIONAL
DE APOYO*

De la Confederacion de Trabajadores
Panamd, 2 de agosto de 1974

CONSIDERANDO:
1. Que la Chiriqui Land Company y la United Fruit Company
han tomado medidas para despojar a 15,000 trabajadores paname-
fios de su sustento diario.

(*)  Diario La Estrella de Panam4, dc 4 de agosto de 1974.

170



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

2. Que la actitud de las Compafifas bananeras es un reto al
Gobierno Revolucionario por el aumento al impuesto de exporta-
cion del banano.

3. Que la suspension de las exportaciones del banano es una
presién econémica contra el Gobierno Revolucionario, los 15,000
trabajadores y aproximadamente 75,000 familiares de los trabajado-
res.

4, Que la actitud de las Compaiifas bananeras indica su caren-
cia de sensibilidad social.

5. Que los trabajadores de la Chiriqui Land Company y la
United Fruit Company se han sacrificado por muchisimos afios
para contribuir a la opulencia de dichas Compafiias.

6. Que la decision unilateral de las Compariias bananeras viola
el Codigo de Trabajo y los principios basicos de los Derechos Hu-
manos.

7. Que como panameios no podemos permitir que ninguna
Compaiifa multinacional, ni imperialismo de derecha, ni de izquier-
da, nos imponga su ideologia.

RESUELVE:

I. Apoyar al Gobierno Revolucionario en su lucha contra las
Compariias bananeras.

2. Exhortar a los Srios. Generales de las 10 Federaciones afi-
liados a la C.T.R.P. a aportar una contribucion econémica conside-
rable a los trabajadores afectados por la suspension de la exporta-
cion del banano.

3. Cerrar fila con el Gobierno Revolucionario para prohibir
que fuerzas extranjeras detengan el programa de justicia social del
Gobierno actual de la Republica de Panama.

4, Informar a todos nuestros afiliados internacionales sobre la
actitud criminal de las Companias bananeras de eliminar unilateral-
mente el sustento diario de aproximadamente 75.000 habitantes de
esta Republica en vias de desarrollo.

5. Que la CTRP se declara en estado de alerta y a la orden del
Gobierno Revolucionario para impedir que las leyes de la Republi-
ca de Panama sean irrespetadas.

PABLO AROSEMENA
Srio. de Rel. Pablicas

PHILLIP DEAN BUTCHER
Secretario General
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SECUNDINO RUJANO OSCAR DAVIDSON
Srio. de Organizacién Secretario de Fiscalizacién
JUAN F. VARGAS TOMAS YANGUEZ
Secretario de Actas Srio. de Asistencia Social
SALOMON YOUNG CARLOS MARTINEZ

Srio, de Correspondencias Secretario de Educacién
MARCO POLO BENJAMIN CARDENAS
Secretario de Finanzas Secretario de Defensa

El personal del Banco Hipotecario Nacional ha comunicado al
Gerente General, Ledo. José Guillermo Aizpd, su decisién de res-
paldar las medidas tomadas por el General Omar Torrijos en rela-
cion con el problema de las bananeras. Todo el personal de la
Instituciéon suscribidé una nota ¢n la que le dijeron al Gerente,
“Conscientes de nuestra responsabilidad dc panameios, expresamos
por su conducto al General Torrijos, maximo dirigente de la Revo-
lucién Panamenia, cl respaldo y disposicion a servir en los meneste-
res que plantea la lucha reivindicadora que en estos momentos
libramos contra el atropello y la soberbia de la United Fruit Co.,
uno de los sosjuzgadores mas ignominiosos de este herdico pueblo.

El Gerente Aizpa, con notoria complacencia por esta patrid-
tica actitud del personal a su cargo, aplaudié cl gesto y manifesto
que aprecia que en el Banco Hipotecario Nacional hay sensibilidad
social y un alto sentido patridtico y la conciencia de que los actos
del General Torrijos sierupre van en pro de la dignidad del pais y
en defensa de los intcreses de Panama y todos los panamefios.

Como consecuencia de cste respaldo, cada unidad del personal
de la Institucion, firmé una autorizacion para que se le descuente
medio dia de trabajo, y se acredite a los fondos destinados al
subsidio dispuesto por el Gobierno Revolucionario, para los trabaja-
dores y familias de los trabajadores del banano.

MANIFIESTO DE LA ASOCIACION DE EMPLEADOS DE LOS
CASINOS NACIONALES

La Asociacion de Empleados de los Casinos Nacionales cons-
cientes del papel que nos corresponde como panamefios, no pode-
mos pasar inadvertida la agresion que ha sido victima nuestra
patria, por parte de la Compafiia Transnacional United Fruit Co.
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Quecremos dejar sentado ante la faz del mundo entero el alto
espiritu nacionalista del pueblo panamefo en estas horas de crisis
uniéndonos en férrea solidaridad con todas las agrupaciones patrio-
ticas, que hoy como una sola unidad apoyamos fisica, moral y
econdmicamente a nuestros companeros hermanos que laboran en
las fincas bananeras y a la valiente diligencia de nuestro Gobierno
Nacional jefaturado por nuestro lider maximo el General Omar
Torrijos Herrera.

Hacemos igualmente efectiva nuestra participacion al fondo de
la Dignidad Nacional aportando un dia de¢ sueldo mensual, mientras
dure la agresion y el chantaje econdmico que padece nuestra patria.

Exhortamos a toda la ciudadania consciente para que se man-
tenga en pie de alerta en estos dias de dura prueba para nuestra
nacion.

“De pie o muertos de rodilla nunca”.
Dado en la ciudad de Panama, a los 3 dias del mes de agosto
de mil novecientos setenta y cuatro.

Por la Asociacion de Empleados de los Casinos Nacionales.

GABRIEL O. MIRO R. SAMUEL GOMEZ KAEN
Presidente Srio. de Prensa y Propaganda

RESOLUCION DEL MIDA

El Consejo de Directores del Ministerio de Desarrollo Agrope-
cuario interpretando la clara conciencia revolucionaria de todo su
personal,

CONSIDERANDO:

Que el pueblo panameiio dirigido por el sefor Presidente, Ing.
Demetrio B. Lakas y el Jefe de Gobierno General de Brigada Omar
Torrijos Herrera, ha venido luchando por alcanzar su verdadera
independencia economica, frente a los grandes Monopolios Trans-
nacionales;

Que la United Brands representa uno de estos consorcios
Transnacionales, que a lo largo de la historia de nuestros paises han
venido desempenando papeles funestos en la lucha por el desarrollo
de nuestros pueblos;
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Que la “Guerra del Banano”, es parte de los obstdculos que a
través de la historia ha venido confrontando el pueblo panameno
en su lucha por la soberania y que ¢l Gobierno revolucionario ha
sabido enfrentar;

Que la soberania politica es una viva expresion de la sobera-
nia econémica de los pueblos;

Que el Ministerio de Desarrollo Agropecuario es la respuesta
del Gobierno Revolucionario a la lucha por alcanzar la soberania
econémica de Panama a través de la produccién agropecuaria;

RESUELVE:

1. Respaldar amplia y totalmente al sefior Presidente Ing. De-
metrio B. Lakas y al jefe de Gobierno, General de Brigada Omar
Torrijos Herrera, en la lucha por la reafirmaciéon de la Soberania
total de Panama.

2. Ofrecer al Gobierno Nacional los servicios del personal ad-
ministrativo y técnico del MIDA, en ¢l lugar y momento que lo
estime conveniente, para garantizar el funcionamiento de la empre-
sa y para salvaguardar y garantizar la soberania cconémica del pue-
blo panamerio,

3. Asegurar el respaldo tinanciero y en productos alimenticios,
para mantener con éxito, la causa de los obreros del banano, hasta
sus ultimas consecuencias.

4. Alertar y hacer conscientas a todos los sectores popularcs
ante la burda maniobra de la United Brands y su pretendida agre-
sion econémica al Pueblo Panameno.

5. Hacer un llamado a la unidad de todos los sectores que
componen la ciudadania panamena en los momentos en que la
United Brands pretendc burlarse dec los legitimos derechos de una
nacién soberana.

6. Invitar a todas las fuerzas vivias del pafs a formar un frente
nacional de apoyo y lucha, hasta alcanzar los objctivos que sc¢ ha
propuesto nuestro Gobierno Revolucionario.

7. Enviar copia de esta Revolucion al sehor Presidentc de la
Republica, Ing. Demetrio B. Lakas y al Jefe de Gobierno General
de Brigada Omar Torrijos Herrcra, a los medios de comunicacion y
al pueblo panameno.

Dado en la ciudad de Panama a los 3 dias del mes de agosto
de 1974,
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Consejo Nacional de Directores del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario.

Ledo. Virginia de Velasquez Ing. Rolando Armuelles
Prof. Lilia Rosa Jaén de Mata Ledo. Juan A. de la Rosa
Ing. Irving Diaz W. Ing. Sergio Castillo

Ledo. Pedro Bolanos Ledo. Jerry Wilson

Ing. Alberto de lcaza Ing. Bernardo Ocana

Lcdo. Ernesto Solis

PUEBLO Y EMPRESAS ACEPTAN RETO Y APOYAN AL GO-
BIERNO NACIONAL*

Asociaclones civicas, sindicales, estudiantiles y profesionales
contintan pronunciandose en relacién a la agresion econdomica de
que ha sido objcto nuestro pafs por parte de la Chiriqui Land Co.,
subsidiaria de la United Brands Co.

Como es del dominio plblico, la empresa bananera, con filia-
les en las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro, al suspender el
corte y embarque de banano, sin previo aviso, ha dejado a 15,000
obreros sin el sustento diario.

Ante tal situacion todo el pueblo panameno ha ofrecido su
respaldo al lider mdximo de la Revolucion, General de Brigada
Omar Torrijos Herrera, quien en vibrante improvisaciéon en la Casa
de la Cultura crn David, Chiriqui, al aceptar ¢l reto de la empresa
transnacional dijo entre otras cosas que: “lo inico que no podemos
en csta lucha, es perder”,

Hemos recibido las Resoluciones emitidas por: “El Comité de
Delensa de Ja Soberania v la Paz (CONASEDOPAZ), Capitulo de
la provincia de Panamd; el Personal Docente del Primer Ciclo Boni-
facio Percira Jr., el Instituto Nacional de Cultura (INAC); la Asocia-
caon de Fmpicados de Casinos Nacionales: el Comite Fjecutivo
Central de la Asociacion Nacional de Directores y Subdirectores de
las bscuelas Sccundarias de Panama; los Gobernadores, Alcaldes y
Vicepresidentes de la Asamblea; servidores publicos dei Ministerio de
Educacion; AsoClacion Nacional Indigena de Panami; estudiantes
de la Escueia Normal Juan D. Arosemena; los trabajadores del Ins-
tituto Panameno de labilitacion Especial, el Consejo de Profesores
del Instituto Nacional de Panama; servidores phblicos del Ministerio
de Reclaciones Exteriores; el Concejo Municipal de Panamd y el
Banco Hipotecarie Nacional; los servidores publicos del IFARHU vy
de la Loterta Nacional de Beneficencia.

(*}  Maiwino, de 5 de agosto de 1974.
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De la provincia de Veraguas nuestro corresponsal Visquez Gal-
vez, ha enviado sendos telegravuas portadores de Comunicados y
Resoluciones en apoyo al Gobierno Revolucionario y a su lider
méaximo el General de Brigada Omar Torrijos Herrera.

El Sindicato Industrial de Trabajadores de Envases y Alimen-
tos (SITEA) ha ofrecido su respaldo irrestricto al Jefe de la Revo-
lucion General Omar Torrijos en el desarrollo de esta lucha.

Entre otros mensajes también aparecen el de los Vice-
presidentes de la Asamblea Nacional de Representantes de Corregi-
mientos de Coclé, Herrera, Los Santos, Veraguas y Bocas del Toro;
cl personal Docente y Administrativo de la Escuela Secundaria Ofi-
cial Nocturno de Santiago; el Comité Nacional de Defensa de la
Soberania y la Paz, Capitulo de Azuero y Veraguas; la Asociacién
de Estudiantes del Centro Regional Universitario de Veraguas; y la
Federacion de Estudiantes de la Escuela Normal Juan D. Arose-
mena.

DIRIGENTES SINDICALES PLANTEARAN
AGRESION ECONOMICA EN ESTOCOLMO*

Ante el pleno del XXXL Congreso de la ITF, a celebrarse en
Estocolmo, Suecia del 7 al 15 del presente mes, la delegacién pana-
mena representante de la Federacién Industrial de Trabajadores del
Transporte Terrestre, Aéreos, Maritimos, Portuarios y Similares, la
CTRP, la CPTT y LAITF, presentarin mocién de protesta contra la
politica de las Compaiifas Multinacionales Chiriqui Land Company
y la United Fruit Company por su carente sensibilidad social y el
intento de presion econdémica al suspender a trabajadores paname-
fios en las plantaciones de banano.

Esta mocion también protestara por la suspension de la expor-
tacion de banano, actitud que afecta a 15,000 trabajadores y
aproximadamente a 75,000 familiares.

Los delegados en representacion de nuestro pafs ante este im-
portante Congreso en Europa son los sefiores Luis A. Veldsquez,
Gustavo Pimentel, Evelio Sanchez y Carlos Villarreal.

Un grupo de representantes de la Federacién Industrial de
Trabajadores del Transporte Terrestre, Aéreos, Maritimos Portua-
rios y Similares, visitd esta redaccidn con el propésito de informar
lo anteriormente apuntado y de entregar Comunicado en donde

(*)  Matutino, de 5 dc agosto de 1974.

176




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

muestran su adhesion a la lucha de nuestro gobierno ante las em-
presas transnacionales.

El Comunicado en referencia esta firmado, entre otros, por el
Secretario General Carlos F. Robolt B., el Secretario de Asuntos
Internacionales, José Ma. Moreno y el Secretario de Educacién,
Julio Assady.

FRENTE DE APOYO REVOLUCIONARIO SE CONSTITUYE
ANTE LA AGRESION*

Después de los planteamientos hechos por las fuerzas represen-
tativas de todas las agrupaciones reunidas ayer en el salon del Mi-
nisterio de Salud, frente a la crisis bananera, se constituyo el Comi-
t¢ Central de la Dignidad Nacional que coordinard toda la accion
de la Yunta-Pueblo-Gobierno ante la agresién de la United Fruit
Co.

El Comité quedd formado asi: Presidente, Lcdo. Emeterio
Miller, del Colegio Nacional de Abogados; Tesorero, Ledo. Jaime
Trujillo, Sub-Contrlor General de la Reptblica; Secretaria Profesora
Lilia Rosas Jaén de Mata, del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario; ademas, Climaco Quijada de la Central Nacional de
Trabajadores; Ing. Darién Ayala del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario; Carlos Gonzalez de la Federacion de Estudiantes de
Panama; H. R. Carlos Espino, Presidente de la Asamblea Nacional
de Representantes; Profesora Elvia de Sandoval, del IFARHU;
Eduardo Thomas en representaciéon de la Empresa Privada y Elda
M. de¢ Rodriguez, del Frente Reformista de Educaciéon y la H. R.
Hermelinda Fuentes, del Sector Pacifico de la Zona del Canal de
Panama.

Asimismo el Comife Central de la Dignidad Nacional acordd

sostener su primera reunion hoy, a las ocho y media de la manana,
en ¢l despacho del Subcontralor, Ledo. Jaime Trujillo.

“Se debe mantener la Unidad de todas las fuerzas del pais, ya
que es la lucha de todo el pueblo panamerio”,

“Ya es hora de liberarnos de esa empresa que desde hace 70
afios nos explota”, afirmé un vocero de la Federacion de Estudian-
tes de Panama en la tarde de ayer, en el Auditorium del Ministerio
de Salud, durante la reunion para formar el Frente Nacional de
Apoyo al Gobierno.

(*)  Matutino, de 6 de agosto de 1974.

177



Digitalizado por la Asamblea Naciond

2007

Otro de los que tomd participacion cn dicho acto, fue el
miembro de la Comisiébn Nacional de Legisiacién, Ledo. Eligio
Salas, quien afirmd que s necesario que Panama comience a co-
mercializar su banano. Afiadié ¢! Ledo. Salas que Panamd estd con-
versando con paiscs como Suecia y Yugoslavia para tramitar dicha
comercializacion,

“No podemos depender de las decisiones que sc tomen en una
oficina de Boston y Nueva York, ya que cllos no conocen el pro-
blema por lo que estan pasando actualmente 15 mil panamefios”,
termind diciendo el Ledo. Salas.

En lo que respecta a la formacion de este [rente, cl Ministro
de Desarrollo Agropecuario, I.cdo. Gerardo Gonzalez, afirmé que
es necesaria la integracion de este Frente para coordinar las accio-
nes nccesarias para que el pais adquicra conocimientc de mancra
tal que se mantenga esta actitud firme y decidida.

Varias dependencias estatales manifestaron que habian donado
un dia de salario mensual hasta que durara la crisis y exhortaban a
aquellas dependencias que no lo han begho a que se unieran a la
lucha que estd librando actualmente el pucblo panameno.

Domingo Barria en representacién de la clase obrera manifes-
t6: “Los obreros se encuentran en pie de lucha para defender ¢l
Gobierno Revolucionario contra las compaiiias bananeras . Expre-
sé asimismo que la clase obrera de todo el pafs no solamente estd

dispuesta a dar un dia de salario, sino ofrendar sus vidas si fuese

necesario en esta lucha por Liberacion y la Soberania.

P1LAN DE ACCION TRAZA COMITE DE LA DIGNIDAD*

Los integrantes del Comit¢ Central de la Dignidad Nacional
que coordinara toda la accion de la Yunta-Pueblo-Gobicrno ante la
agresion  econdmica de la United Fruit Company, sc reunio por
primera vez en ¢l Auditorio de la Contraloria General de la Repi-
blica, ayer en horas de la manana y luego cn la tarde para tratar
4SUN{os muy importantes ¢n cstas gestioncs,

El Contralor General, Ledo. Damian Castillo D., hablo, en
primer lugar, para senalar que el gobiemo revolucionario le estaba
haciendo frente al problema con mucha dignidad con el apoyo del
pueblo y de las entidades tanto plblicas como privadas.

(*)  Matutino, de 7 de agosto de 1974.
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En cuanto a los manejos de los fondos —agregd el Contralor
Castillo— estos seran tratados en la mejor forma a fin de que los
mismos sean para el sector bananero, es decir, para los trabajadores
de las compaiiias fruteras y no vayan a emplearsc para gastos de
transportes y de otro tipo.

“Es bueno quc el pueblo se entere que ahora, con la
revolucion, las cosas han cambiado. Ya se¢ ha superado la ctapa de
los viejos tiempos en que las contribuciones tenian uso”, anadio.

Se informo sobre un cheque por la suma de B/.204,640.00 el
cual sera entregado a los trabajadores de las bananeras repartidos
en las siguiente forma: B/.90,000.00 para los obreros de Puerto
Armuelles y B/.114,640.00 para los de¢ Bocas del Toro. Fsta
cantidad representa ¢l 50 por ciento del salario de dos semanas en
circunstancias normales.

Cabe senalar que el total de los obreros de las banancras
ascienden a 4,727 unidades. En este total se incluyen los 1,381
empleados de las banancras independientes.

El Subcontralor General Jaime Trujillo, quien es el Tesorero
del Comité se rcfirid a las normas que se van a utilizar en el
manejo de las donaciones para ayudar a solucionar ¢l problema
economico de los obreros de las bananeras. Al respecto dijo el
Ledo. Trujillo que en el Banco Nacional estaba abierta una cucnta
bancaria que se llama Bono de Necesidad Nacional.

A esta cuenta bancaria van a ir todos los descuentos que se
hagan de los empleados publicos ya sean del gobierno central o de
las entidades autéonomas y también los aportes que hagan los
particulares o empresas privadas para ayudar a este problema.

Se informard a toda la ciudadania sobre las donaciones hechas
y la forma en que las mismas seran utilizadas.

Las oficinas del Comité de la Dignidad Nacional estaran
ubicadas en el 6to. piso del Edificio de la Contraloria, en la Ave.
Balboa. También funcionard cn esas oficinas un comité de prensa
para informar sobre las gestiones y pormenores de esta gran
cruzada de dignidad nacional,

Finalmente, se estableccio que cualquicra persona de las
provincias que quiera realizar alguna gestion en relacion a este
problema, puede dirigirse a los Vicepresidentes de la Asamblea
Nacional de chrcscntdntes de Corregimiento, en sus respectivos
despachos, quienes estaran prestos dc coordinar con el Comité
Central, cualquier actividad relacionada con ¢l caso de las
bananeras.
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En la reunion de la tarde se acordd divulgar el siguiente
comunicado:

COMUNICADO No. 1
El Comité Central de la Dignidad Nacional,

CONSIDERANDO:
Que es su deber comunicar al pais lo siguiente:

1. Ante el rompimiento injustificado de las negociaciones que
sostenia el gobierno nacional y ante la suspensién abrupta de las
operaciones en nuestro pais por parte de la empresa de la Chiriqui
Land Co., subsidiaria de la United Brand Co. es deber de todo
buen panamefio aunar esfuerzos para enfrentar la situacién que ha
creado dicha decision.

2. La nacion vive una vez mds el cnfrentamiento a que se ve
sometida por decision de compafiias transnacionales que vulneran
la base de su independiencia econémica.

3. Como secuela de lo anterior, miles de humildes trabajadores
viven dificil situacion econémica que con su csfuerzo generoso han
contribuido a producir pingiies ganancias a la mencionada empresa.

4. Estas razones obligan a todos los ciudadanos panameios,
sin distingos de banderias de ninguna especie, a aunar esfuerzos en
defensa de los intereses nacionales y a prestar su contribucion en
aras de llevar a feliz término la lucha que actualmente libra el pais.
A ello responde la constitucion, en la noche de ayer del “Comité
Central de la Dignidad Nacional”, el cual quedd integrado en la
siguiente forma:

Directiva del Comité Central de la Dignidad Nacional creado
cn defensa de los trabajadores del conflicto bananero.

Presidente Tesorero
Ledo. EMETERIO MILLER ILcdo. JAIME TRUJITLO
Secreturio Asistente del Tesorero
Prof. LILIA ROSA J. DE MATA Ing. DARIEN AYALA
Asistente de Sceretaria Prensa y Propaganda

. R. HERMELINDA FUEFNTES Sr. CARLOS GONZALEZ

Coordinadores
CLIMACO QUIJADA
Sr. EDUARDO THOMAS
Sra. ELLDA DE RODRIGUEZ
Sra. ELVIA DE SANDOVAL
H. R, ALBERTINA G. de GONZALEZ
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Presidente de la Asamblea Nacional Coordinador de la Comision
de Representantes de Corregimientos de lLegislacion
H. R. CARLOS ESPINO Lcdo. MARCELINO JAEN

Este comité s¢ propone desarrollar las siguicates actividades:

1. Apoyar al gobierno nacional en la lucha gue actualmente
libra por la defensa de los intereses nacionales en la llamada
“Guerra del Banano” frente a la Chiriqui Land Co.

2. Desarrollar todas las actividades que sean necesarias para
centralizar v cohesionar el frente nacional que, conjuntamente con
¢l gobierno nacional, defienda los intereses del pais y preserve su
soberanta, a fin de dar un digno ¢jemplo de patriotismo y de unién
civica ante la opresion que ha sido objeto el pais.

3. Centralizar los aportes econdmicos que diversas
organizaciones del sector pablico y el sector privado estan dando
para la solucién dec los problemas economicos que han surgido,
principalmente para la clase obrera de Bocas del Toro y Chiriqui,
con motivo de la actitud adoptada por la referida empresa norte-
americana,

4. Divulgar todos los aspectos relacionados a la situacion plan-
teada a fin de orientar en forma objetiva a la opiniéon publica.

Con tal finalidad informa a la ciudadania lo siguicnte:

1. Ha acordado que trabajara en estrecha coordinacion con los
Consejos Provinciales de Coordinacion, que ¢stos a su vez, lo hagan
con los Concejos Municipales y Juntas Comunales.

2. Hacce un llamado a todas las fuerzas vivas del pais para que
se sumen a ¢sta lucha y acucrpen los csfuerzos que, en defensa de
los intereses del paris, despliega ¢l gobiemo nacional.

3. Para garantizar el adecuado manejo de las contribuciones
econémicas ha decidido que los mismos se centralicen en una
cuenta bancaria denominada “Fondo de Dignidad Nacional” que ha
sido constituida en el Banco Nacional. Esta cuenta serd fiscalizada
y controlada por la Contraloria General de la Republica.

4. En consideracion a que distintos grupos de trabajadores del
sector publico y del sector privado han autorizado descuentos de
sus salarios y, teniendo en cucnta quc esos fondos tienden a resol-
ver problemas econémicos urgentes de humildes trabajadores ha
dispuesto que a tales descuentos se le dé prioridad y sean practica-
dos a continuaciéon de los que deben realizarse por razones tributa-
rias y de cuotas del Seguro Social. Esta medida s¢ considera mds
Justificada atn, debido a que contribuye a resolver serios problemas
familiares, que son consecuencia directa de una lucha que libra el
pais por la defensa de sus mas caros intereses.
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5. Los recursos que han sido y seran aportados para integrar
el “Fondo de la Dignidad Nacional” seran utilizados exclusiva-
mente para cancelar las prestaciones sociales del sector afectado.
Por tanto, las erogaciones que ocasionen las actividades del Comité
seran afrontadas con aportes de las distintas organizaciones que lo
forman.

6. El Comité considera se debe exhortar a la ciudadania en
general a que mantenga la calma y se comporte con cordura pues
ello es necesario para mantener la unidad nacional, y el clima pro-
picio para que el gobierno nacional pueda adoptar las medidas mads
adecuadas para resolver el presentc problema.El Comité se mantie-
ne permanente y scguira informando al pais todos los aconteci-
mientos de importancia que se susciten en torno a esta situacion.

Dado en la ciudad de Panama, a los seis dias del mes de
agosto de mil novecientos setenta y cuatro.

EMETERIO MILLER LILIA ROSA J. de MATA
Presidente Secretaria

EL MUNICIPIO DONA UN DIA*

Los empleados del Municipio de Panamai, han acogido con
verdadero fervor patriotico, la idea presentada por ¢l Presidente del
Concejo capitalino y Alcalde del Mistrito Capital, Don Sergio Ro-
driguez B., en el sentido de donar un dia de sueldo, para ayudar a
aliviar la situacion que confrontan los miles de cbreros de las bana-
neras. En esta forma los intcgrantes de la Familia Municipal del
distrito capital, dicen presente ante esta crisis por la cual atraviesan
los panamenos que trabajan en las bananeras, de la United Fruit
Compnay, quienes en respaldo al Gobiernc Nacional se manticnen
firmes para dar un alto a las maquinaciones dec la Compania fora-
nea, que han venido manejando este negocio 2 su antojo y en
perjuicio del erario nacional. Para hacer mas efectiva esta donacion
municipal, se acordd en reunion cclebrada ayer en el Despacho del
Alcalde del Distrito Capital, a instancias de los mismos empleados
y funcionarios municipales, que funcione en la planta baja de la
Alcaldia de Panama, a partir de la fecha un centro de recepcién de
contribuciones para los empleados de la United Fruit Company.

(*)  Matutino, dc 7 de agosto de 1974,
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CERVECERIA NACIONAL Y SUS TRABAJADORES DAN
RESPALDO ANTE AGRESION*

Empresa y Sindicato unen esfucrzos a favor de Trabajadores
de las Bananeras.

Un ejemplo del estuerzo conjunto de la Empresa y sus em-
pleados es el que han dado la Cerveceria Nacional y el Sindicato de
Trabajadores de la Industria Cervecera de Panama, al contribuir, en
forma conjunta, a aliviar la situacion por que atraviesan los obreros
de las Banancras de Chiriqui y Bocas del Toro.

A continuacién la carta del Gerente General de la Cervecerfa
Nacional, don Samuel Lewis Galindo, dirigida al Secretario General
del Sindicato de Trabajadores de la Industria Cervecera de Panama.

7 de agosto de 1974

Senor

Elfas Hernandez

Secretario General del STICP
Presidente

Mi estimado senor Secretario:
Me he enterado con complacencia, del comunicado de ustedes,

relacionado con ¢l grave problema por que atraviesan los obreros
de las Bananeras de Chiriqui y de Bocas del Toro.

Ademas del respaldo moral de todos los panamenos, cn esta
hora que reclama la unidad nacional, se hace necesario también el
aporte econdomico de todos para cooperar con las autoridades en
sus propositos tendientes a evitar un desquiciamiento cconémico de
proporciones catastroficas en dos importantes provincias, que, entre
otras cosas, alecta en forma directa a mas de 18,000 familias pana-
menas.

He designado al Contraldor de la Empresa, Sr. Enoch Velarde,
para que, en union del senor Heraclio Pérez, Tesorero del Sindica-
to, si asi usted lo cree conveniente, reciban las solicitudes volunta-
rias de descuento de su salario, del personal que en esta empresa
labora.

(*}  Matutino, de 8 de agosto de 1974,
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Me permito comunicarle que la Cerveceria Nacional ha decidi-
do contribuir con un aporte de B/.2.00 por cada balboa que nues-
tros empleados ofrezcan. Personalmente inicio este fondo con un
dia de mi salario mensual

Muy atentamente,

SAMUEL LEWIS GALINDO
Gerente General

SINDICATO DE BANANERAS RECIBE APOYO DE TOMAS G.
ALTAMIRANO DUQUE*

Por considerarlo de interés reproducimos a continuacion la
siguiente carta:

4 de agosto de 1974

General de Brigada
Omar Torrijos Herrera
Comandante Jefe de la
Guardia Nacional

E. 8§ D,

Estimado senor General:

En vista de la dificil situacion en que han quedado los trabaja-
dores del banano en Puerto Armuelles y Bocas del Toro, debido a
la actitud intransigente y atrabiliaria de la United Brands Co. en el
problema que es de todos conocido; me permito enviar a usted la
suma de B/.5,000.00 como mi contribucién personal y de paname-
fio, con destino al Sindicato de las Bananeras, para ayudar a aliviar
en algo los momentos adversos que viven estos humildes compatrio-
tas.

Con el citado problema el gobierno ha sido sometido a una
dificil prueba que pueda traer graves consecuencias para la econo-
mia nacional pero que debe afrontarse verticalmente porque en ella
estd comprometida la dignidad del pais frente a una compaifiia
extranjera que quiere seguir imponiendo en Panami su viejo crite-
rio de explotacién tan refiido con el ambiente de justas reivindica-
ciones que mueve hoy a los pueblos de América Latina.

(*)  Matutino, de 8 de agosto de 1974,
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Considero que cada panameno debe decir presente en cstos
momentos dificiles en que se impone la unidad nacional por enci-
ma de ideologias politicas y clases sociales, ya que el pais esta
siendo objeto de un acto de agresion cconémica que debe ser re-
chazado con maxima dignidad, espiritu de sacrificio y patriotismo
indeclinable.

Como panameno confio en que usted y los hombres que
orientan los destinos del pais sabran darle a este problema la solu-
cién justa que la patria necesita y espera.

Del sctior General,

TOMAS G. ALTAMIRANO DUQUE

CONTINUA APOYO MASIVO*

Continian masivamente las distintas agrupaciones sindicales,
obreras, campesinas, estudiantiles, profesionales, apoyando al go-
bierno ante la agresion de la multinacional bananera.

Entre las que brindan su apoyo decidido y firme al gobierno
figuran:

Los Empleados del Municipio de La Chorrera, los moradores
de la Barriada Revoluciéon, la Camara Panamefia de la Construccion,
la Direccidon Provincial de Educacion de Los Santos, la Asociacién
de Empleados del Ministerio de Planificacion y Politica Economica,
el equipo de educadores para la salud y trabajadores sociales del
programa de Organizacion y Educacion para la salud en las comuni-
dades de los sectores locales de la Direccion Provincial Metropoli-
tana, la Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos, la Asocia-
cion de Empleados del Organo Judicial y el Ministerio Publico, el
Consejo Directivo y el Personal de la Federacion de Cooperativas
Agropecuarias de Panamd, los trabajadores de la Television Univer-
sitaria, de la Biblioteca de la Universidad de Panama, de la Oficina
Ejecutiva del proyecto UNIPAN-BID, Catedraticas dc la Facultad
de Administracion Publica y Comercio, la Junta Comunal del Co-
rregimiento del Coco del Distrito de La Chorrera, la Asociacion del
Magisterio Panamenio Unido, el Concejo Municipal del Distrito de
Gualaca, la Junta Local de Panama La Vieja, el Departamento de
Expresiones Artisticas de la Universidad de Panama, los funcio-
narios administrativos de Servicios Médicos de la Agencia del Segu-
ro Social de Aguadulce, la Junta Técnica Provincial de Veraguas.

(¥)  Matutino, de 8 de agosto de 1974,
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EMPLEADOS DFE BINGOS NACIONALES DONAN UN DIA DE
SUELDO Y APOYAN A LLOS OBREROS DE I.LAS BANANERAS*

Emplcados de Bingos Nacionales,

CONSIDERANDO:

Que la empresa transnacional conocida como United Fruit
Company, subsidiaria de la United Brands Co., tras haber fracasado
en sus criminales intenciones de climinar fisicamente al General
Omar Torrijos Herrera, lider de la Revoluciéon Panamciia, ha lanza-
do un abierto desafio al Gobierno y Pueblo de Panama al negarsc a
acatar claras disposiciones tributarias que nuestro pafs, como Esta-
do Libre y Soberano, tiene derecho a establecer tanto para nacio-
nales como cxtranjecros;

Que las violaciones a nuestras leyes, la compra de conciencias,
los planes subversivos, el atraco y la explotacion inmisericorde de
nuestros obreros y nuestros rccursos naturales han sido la politica
tradicional de dicha empresa lo largo de su nefasta presencia en
nuestro pais;

Que la intransigente actitud de la United Fruit Co. frente a las
justas aspiraciones del pueblo panamerio y del Gobicrno Revolucio-
nario de hacer valer sus derechos inalienables constitutye un ana-
cronismo economico nugatorio de las humanas v modernas doctri-
nas mundialmente aplicadas que propugnan por la justa y adecuada
participacion de los paises productores de materias primas en los
bencficios obtenidos de dicha produccién por los paises procesado-
res y explotadores de la misma;

Que es deber includible de todo buen panameno hacer piiblica
su posicion en csta hora trascendental en que se encuentran en
juego tanto el futuro de millares de obreros panamerios como la
dignidad nacional;

RESUELVE:

Dar nuestro irrestricto respaldo al Gobierno Revolucionario,
representado por ¢l General Omar Torrijos Herrera, el Presidente de
la Republica y el Estado Mayor de la Guardia Nacional, en su
incesante lucha por el rescate de nuestra soberania y ¢l pleno cjer-
cicio de los derechos quc la misma nos otorga, especilicamente en
el caso de la United Fruit Company.

Hacer un llamado a todos los sectores sociales del pais, obre-
ros, cstudiantes, campesinos, intelectuales, profesionales, cducado-
res y cmpresariales, para que cerremos filas y mostremos un frente

(*)  Matutino, de 8§ de agosto de 1974,
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unido para combatir este atentado contra los mas altos y preciados
intercses nacionales.

Donar un dia de sueldo para contribuir a ahviar la dificil
situacion econdémica que confrontan nuestros companeros obreros
de la industria bananera ante el injustificado despojo de que han
sido victimas de parte de la empresa transnacional United Fruit
Company.

Panama, 6 de agosto de 1974,

JUAN AMADO PORCELL
Gerente General
Bingos Nacionales

CRECE EIL PLEBISCITO DE APOYO AL GOBIERNO NACIONAL*
Del Magisterio Panameno Unido
La Asociacién Magisterio Panameiio Unido

CONSIDERANDO:

Que las relaciones entre los pueblos estan cimentadas confor-
me a bases politicas, ccondémicas, sociales y culturales;

Que dentro de estas relaciones que rigen los paises, las grandes
potencias imponen condiciones a base de su poderio en las distin-
tas Ordenes, que oprimen a los mas pequenos;

Que la Jusucla social, la dignidad humana y las relaciones

entre las naciones basadas en un alto csplrltu de igualdad, de coo-
peracion y de cquidad, son imperativo de la época;

Que las Asociaciones de Educadores como grupos protesiona-
les de gran trascendencia en la vida de un pueblo, no pueden
permanccer indiferentes ante un problema que afecta la vida de
todos, hiere la dignidad patria y atenta contra la soberania nacio-
nal;

Que el Magisterio Panameno Unido dada su trayectoria civica
y su permanente preocupacion por los problemas nacionales no
pucde permanccer indiferente ante el incumplimiento de las accio-
nes estatales por partc de companias extranjeras que atentando
contra la integridad de nuestro pueblo pretenden imponer sus con-
diciones para acrecentar su afan de riqueza, marginando a los traba-
jJadores del banano y a la nacion los beneficios que le corresponde;

(*)  La Estrella de Panama, de 8 de agosto de 1974.
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Que es evidente el atentado de la United Brands, a nuestra
condicién de pucblo libre cuando en una actitud de sometimiento
decidié suspender ¢l proceso y comercializacién del banano crean-
do con tal proceder graves problemas que pueden desembocar en
una situacion dificil y conflictiva para nuestra patria y sus relacio-
nes internacionales;

Quc la justa identificacién de nuestro pueblo debe llamar a la
ponderacidén y canalizar todos los esfuerzos a través de una accién
enérgica del gobierno brindandole el apoyo que requiera para la
solucion definitiva del conflicto;

RESUELVE:

1. Condenar la politica de explotacién y atropello de las gran-
des potencias y empresas transnacionales.

2. Exigir que cambien sus actitudes intransigentcs y opresoras
hacia las naciones de menor desarrollo relativo, como un impera-
tivo historico fundamentado en la redistribucién de riqueza que
todos generamos, de modo que garantice un mayor grado de bie-
nestar y dignidad humana a los grandes grupos desposeidos, a quie-
nes se les ha negado reiteradamente su esencia de hombre.

3. Adherirnos a todos los movimientos de¢ unificacion patria
que se orienten hacia la satisfaccién plena de los anhelos y aspira-
ciones nacionales.

4, Brindar todo cl respaldo a los trabajadores de la zona bana-
nera y solidarizarse con las posiciones progresistas que se adopten
en relacion al problema.

5. Compartir con el Gobierno Nacional la inquietud hacia la
busqueda de una solucion inmediata al problema que venga a sol-
ventar la situacién de los trabajadores del banano y mantener in-
c6Hlume nuestra soberania nactonal y;

6. Exhortar a los miembros del Magisterio Panamenio Unido, a
los educadores en general vy a la colectividad panamenia para que
ofrezcan el mas decidido apoyo tanto moral como material en
momentos como éste; cuando la Patria exige sacrificios supremos.

Dada en la ciudad de Panama a los seis dias del mes de agosto
de mil novecientos setenta y cuatro.

LEONARDA REGIS VISSUETTI JOSE POTHA R.
Coordinadora General del Seccretario de R. Pablicas
Magisterio Panameno Unido

PEDRO JUAN MUNOZ JILMA A. DE LEON
por el Consejo de Representantces por la Junta de Asesoras
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De los Conductores de Taxis

La Federacion Nacional de Conductores de Taxi
(FENACOTA)

Haciendosc eco de la situacion que impera en la region bana-
nera de nuestro pais y que afecta nuestra vida ecconémica, politica
y social, arrastrando con sus efectos a los compafieros trabajadores
de la Chiriqui Land Company, quiere dejar sentado su posicion
ante tan abdominable hecho.

CONSIDERANDO:

L. Que nuestra razon social, por principio, nos obliga a mani-
festarnos ante hechos que repercuten en la vida nacional y que
afcctan a companeros de lucha (obreros) de otras organizaciones de
masas;

2. Que la actitud asumida por la empresa transnacional United
Brands Company al determinar el cierre de operaciones de su sub-
sidiaria ¢n Panama, la Chiriqui Land Company, que en nuestra
region bananera cultiva, cosecha y procesa el banano, paralizacién
esta que afecta enormemente la economia nacional y, consccuente-
mente, las entradas ccondémicas de los trabajadores que laboran en
ella, en particular.

3. Que nuestro pueblo y los conocedores de la materia coinci-
den en que la posicion asumida por la United Brands Company, es
la de presionar econdmica y politicamente a nuestro gobierno Re-
volucionario por €l solo y simple hecho de que, en unién con otros
pueblos hermanos del hemisferio, acordaron gravar con un impues-
to de UN BALBOA (B/.1.00) por caja de banano exportada, como
politica reivindicativa para rescatar, en parte, nuestros recursos na-
turales, los que han sido cxplotados por esta compaiia desde hace
mucho tiempo.

RESUELVE:

1. Identificarse plenamente con las medidas adoptadas por el
Gobierno Revolucionario que jefatura el General Omar Torrijos
Herrera;

2. Solidarizarse moral, material y econémicamente con la cau-
sa de los trabajadores de la Chiriqui Land Company y apoyarlos en
todo momento en su actitud de lucha reivindicativa y de apoyo e
identificacion plena con el Gobierno Revolucionario en la recupera-
cion de nuestras riquezas naturales;

3. Promover y procurar por todos los medios a nuestro alcan-
ce la accidn que garantice una ayuda efectiva e inmediata;
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4, Protestar enérgicamente y repudiar de la manera mas enfati-
ca la actitud asumida por la empresa transnacional United Brands
Company como arma de presion econdmica contra un gobierno,
identificado con su pueblo, en la busqueda de su liberacion, toman-
do las medidas que impidan la fuga de sus riquezas o explotacion
de sus recursos naturales, en bencficio de imperio alguno trans-
nacional.

Dado en la ciudad de Panamd, hoy 4 de agosto de 1974

De los Educadores para la Salud

El equipo de educadores para la Salud y Trabajadores Sociales
del Programa de Organizacién y Educacion para la Salud en las
comunidades de los sectores locales de la Direccion Provincial Me-
tropolitana.

CONSIDERANDO:

1. Que nuestro pais ha sido victima de la agresion imperialista
de la compaiifa transnacional United Fruit Company.

2. Que dicha agresion lesiona la autodeterminacién de nuestro
pucblo y que va en contra del aprovechamiento de nuestros recur-
sos naturales.

3. Que la politica nacional en la problematica del banano en
nuestro pais responde a la necesidad real y a la posicién mis co-
rrecta en la lucha anti-imperialista.

RESUELVE:

1. Apoyar las medidas adoptadas por el gobierno cn la crisis
bananera.

2. Repudiar la agresién imperialista representada en la United
Fruit Company que desconoce nuestra autonomia como nacion
libre y soberana.

3. Apelar a la unidad con los grupos organizados en la Jucha
por nuestros derechos.

4, Manifestar nuestro apoyo a csta causa ofreciendo un (1)
dia de sueldo mensual mientras dure la urgencia.
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Del Ministerio de Planificacion

EL MINISTERIO Y LA ASOCIACION DE EMPLEADOS DEL MI-
NISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA

CONSIDERANDO:

1. Que la “United Brands Corp.” que opera en el pais a través
de su filial la “Chiriqui Land Co.” frente a las decisiones tomadas
por el Gobierno Nacional ha ordenado suspender el corte de bana-
no en un claro acto de agresiéon economica.

2. Que a pesar de la evidente accion de represalia, el Gobierno
Nacional ha preferido mantener el didlogo.

8. Que ante esta actitud de dialogo se ha hecho evidente el
sentido de omnipotencia y soberbia de la compania al no aceptar
las razones expuestas por los negociadores del Gobierno.

4. Que son muchos los panamefos afectados por la intransi-
gencia de esta compania.

RESUELVE:

1. Respaldar ampliamente la posicion adoptada por el Gobier-
no Nacional a través de su jefe de Gobierno, General de Brigada
Omar Torrijos H.

2. Contribuir con la suma de B/.500.00 (quinientos balboas)
por parte de la Asociacion de Empleados y recomendar la aporta-
cion de (1) un dia de sueldo del mes en curso a todos los emplea-
dos de la institucion a fin de que el mismo sea entregado a los
trabajadores actualmente afectados.

3. Exhortar a la Unidad de todos los asalariados y los habitan-
tes del pafs a mantenerse en pie de alerta en esta lucha por nuestra
sobcrania y autodeterminacion.

Dado en la ciudad de Panama, a los 5 dias del mes de agosto
de 1974.
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Del Corregimiento Victoriano Lorenzo
Resolucién No. 12
La Junta Comunal del Corregimiento Victoriano Lorenzo,

CONSIDERANDO:

1. Que la Chiriqui Land Company, enclavada en Chiriquf y
Bocas del Toro por muchos aiios, la cual ha venido explotando ese
territorio al igual que a los obreros que alli han laborado satisfacto-
riamente la misma, con sus labores cotidianas.

2. Que con la actitud tomada actualmente por dicha compa-
fifa, lesiona la estabilidad econdmica de gran cantidad de obreros
que alli han vegetado por muchos anos.

3. Que consideramos que con esa actitud, dicha comparfifa
quiere formar un cataclismo en esas humildes comunidades para
forzar a nuestro Gobierno Revolucionario, a ceder a sus pretensio-
nes mezquinas y explotadoras de las riquezas panamefias igual que
en toda América Latina.

En consecuencia, la Junta Comunal del Corregimiento Victo-
rnano Lorenzo,

RESUELVE:

1. Condenar la actitud artera asumida por dicha compaiiia, en
perjuicio del pueblo panamero.

2. Hacer un llamado al pueblo panamefio, en especial a los
moradores del Corregimiento Victoriano Lorenzo, a cerrar filas en
respaldo a nuestro Gobierno, como también a los trabajadores de la
mencionada compania, los cuales estan al borde dc ser damnifica-
dos.

Dado en el Corregimiento Victoriano Lorenzo, a los 3 dfas del
mes de agosto de 1974.

FELICIANO GRAJALES
Presidente

PEDRO MARTINEZ GOMEZ
Secretario
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Del Barrio de Santa Ana

Panama, 6 de agosto de 1974
Resolucion No. 10

Consciente de su responsabilidad ciudadana y sabedora del
alto sentido de patriotismo que mueve al Gobierno Revolucionario
que lideriza el General de Brigada Omar Torrijos Herrera, manifies-
ta de la manera mas intensa su adhesién a la lucha que libra el pais
contra la Compania Transnacional United Brands Co., explotadora
del hombre pobre y de los pueblos subdesarrollados de este Conti-
nente.

La lucha a la cual nos enfrentamos es la de un pais, la de un
Gobierno libre y soberano contra uno de los tentaculos del consor-
cio capitalista norteamericano que desde hace muchos afios ha
desangrado al pueblo panamefio en beneficio de los que producen
la guerra, de los que impulsan derrocamientos de Gobiernos dignos
y el asesinato de Presidentes.

Nuestro respaldo es amplio y dispuesto en la linea del mas
tuerte sacrificio.

Estaremos alerta como soldados de la Revoluciéon para decir
presentes a como de lugar.

H. R. BELISARIO A. RODRIGUEZ Prof. ALEX JAEN
Representante del Corregimiento y Corregidor
Pes. de la Junta Conal. de Sta. Ana

Prof. AMINTA MARTINEZ B.
Prof. BOLIVAR RODRIGUEZ P.
Sr. JOSE DAVID BONILLA

Del Personal de Salud

El personal de la Direcciébn Provincial de Panama y de la
Direccion Provincial Metropolitana de Salud,

CONSIDERANDO:

1. Que el pueblo y gobierno de Panamad nos encontramos
abocados a una lucha por el reconocimiento de nuestros legitimos
derechos en el aprovechamiento de los recursos naturales.
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2. Que el problema de las bananeras ha hecho crisis precisa-
mente en los momentos ¢n que Panama plantea demandas exigien-
do la soberania en todo €l territorio nacional.

3. Que ante la actitud intransigente y explotadora de las com-
paiiias al servicio de los intereses del imperialismo; la economia, la
tranquilidad y honor de cada panameno se han visto lesionadas

RESUELVE:

1. Reconocer las gestiones del gobierno nacional en la basqueda
de las medidas mas adecuadas para la soluciéon del problema.

2. Unirnos a las luchas del pueblo y gobierno de Panama en
las demandas por el pleno reconocimiento de nuestros derechos
soberanos y justo aprovechamiento de los recursos naturales.

3. Ofrecer nuestro apoyo econdémico consistente ¢n un (1) dia
de sueldo mensual mientras dure la urgencia.

4. Reafirmar nuestro total apoyo manteni¢éndonos alerta al
desenvolvimiento vy resultade de las negociaciones.

Dado en la ciudad de Panama a los cinco dias del mes de
agosto de mil novecientos setenta y cuatro.

De Ia jJunta Comunal de El Coco

Resolucion No. 14 de 1974
(de 5 de agosto)

Por la cual Ja junta Comunal del Corregimiento de El Coco,
del Distrito de La Chorrera, apoya al Gobierno Revolucionario en
sus medidas adoptadas en relacion con el problema del banano.

La Junta Comunal del Corregimiento de El Coco del Distrito
de La Chorrera.

en uso de sus {acultades legales v,

CONSIDERANDO:

Que frente a las medidas de presion y chantaje, por parte de
la United Fruit Co., en conira de los trabajadores panamefos, se
hace necesario brindar un apoyo irrestricto por una causa justa de
parte de toda la ciudadania panamena;
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Que el Gobierno Nacional ha dado un paso firme y de gran
contenido en cuanto al conflicto del banano y es nuestro deber
solidarizarnos, para unificar fuerzas y lograr los objetivos deseados
en feliz solucion de los intereses mayoritarios;

Que las Juntas Comunales, como organizaciones de base, no
pueden permanecer indiferentes ante la situacion planteada por las
compaiiias imperialistas y en consecuencia;

RESUELVE:

1. Apoyar la actitud asumida por el Gobierno Revolucionario,
que encabeza el General de Brigada Omar Torrijos H. y el Sr.
Presidente Ing. Demetrio B. Lakas, en beneficio de los obreros
panamenos, afectados por la presion de las compaiiias transnaciona-
les.

2. Manifestar a la ciudadania y al mundo entero que nos
mantendremos en estado de alerta, dispuestos a cerrar filas con el
Gobierno Revolucionario y los panamefos conscientes, para poner
freno a los abusos de la compafia norteamericana.

3. Enviar copia de esta Resolucién al General Omar Torrijos
H., al Ing. Demetrio B. Lakas, al Capitan Arturo Marquinez y a la
prensa nacional.

Dada en el Corregimiento de El Coco, a los cinco dias del mes
de agosto de mil novecientos setenta y cuatro.

De la Junta Comunal de las Margaritas

RESOLUCION No. 6

De la Junta Comunal del Corregimiento de Las Margaritas de
Chepo.

CONSIDERANDO:

Que es de conocimiento publico, la situacién que viven los
trabajadores de Bocas del Toro y Chiriqui con respecto al proble-
ma de la compania bananera.

RESUELVE:

Articulo 1. Respaldar en lo espiritual y econémico las decisio-
nes que tome nuestro Gobierno revolucionario, a través de su lider
méximo Comandante Jefe de la Guardia Nacional, General de Bri-
gada Omar Torrijos Herrera.
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Articulo 20. Hacer valer la frase histérica de nuestro llder
maximo que dice: “Primero muerto, nunca de rodillas”.

Dado en Las Margaritas a los 4 dias del mes de agosto de
1974.

“Todo por la Patria”

De las Normalistas

En rclacion a los problemas que estamos confrontando actual-
mente con las bananeras, la Reunion de hoy, 2 de agosto de 1974,
“Normalistas al Campo”, integrada por los estudiantes-maestros dc
la Escuela Normal Rufo A. Garay, reunién orientada por el Centro
Cooperativo El Educador, expresa: su decidido apoyo al Gobierno
Revolucionario en la defensa de los recursos naturales de Panamad.

Manifestamos nuestra disposicién de ayudar a los trabajadores
de las frutcras y pedimos se adopten las medidas cnérgicas necesa-
rias para que la produccién bananera no siga siendo saqueada por
las comparfiias extranjeras.

Solicitamos el Gobierno Revolucionario estudie la expropia-
cion de la Compaififa frutera, la entregue a los trabajadores y bus-
que mercado a la fruta en todo el mundo.

Estamos dispuesto ir a trabajar a las bananecras y en todo lugar
que nos necesite a fin de contribuir a la soluciéon de este grave
problema que estd poniendo a prueba nucstra capacidad de resis-
tencia en esa lucha existencial del panamefio, cual es la de ser
completamente soberanos cn todo el territorio nacional.

Como educadores, como normalistas y como futuros normalis-
tas y como futuros maestros hacemos un llamamiento a todo el
pueblo panamefio para que expresc su apoyo y solidaridad cn cste
momento historico en que se impone la UNIDAD NACIONAL para
hacerle frente a la infamante agresién extiranjera.

Coldn, 2 de agosto de 1974

Reunion: “Normalistas al Campo”, estudiantes Graduandos de
la Escuela Normal Rufo A. Garay.

Centro Cooperativo El Educador.

BLAS BLOISE C.
6-64-188
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De las Juntas Comunales de Chame

RESOLUCION No. 3
(de 2 de agosto de 1974)

Por la cual las Juntas Comunales del Distrito de Chame respal-
dan al General Omar Torrijos Herrera, en su lucha por cstablecer el
impuesto de la exportacion del Banano en las naciones hermanas
exportadores de esta fruta.

El Concejo Municipal del Distrito de Chame
¢n uso de sus facultades legales, v,

CONSIDERANDO:

Que es deber patridtico respaldar al General Omar Torrijos
Herrera en su lucha por establecer un impuesto justo y equitativo a
las comparniias tal como la Compafifa frutera, explotadoras de nues-
tro fruto que vienen a formar las riquezas naturales de nuestra
patria;

Estas Companiias que nos ha explotado durante toda una vida,
y lesionados por la lucha de nuestro gobierno Revolucionario por
conseguir nuestra soberania, en venganza ha paralizado la compra
del banano, dejando en cesantia a miles de trabajadores panamefios
que de ello devengaban su sustento;

Que por tal motivo se hace imperativo que todas las fuerzas
vivas del pais respaldemos al General Torrijos jefe de nuestro Go-
bierno Revolucionario y nos mantengamos cn actitud vigilante y
serena a fin de evitar que los encmigos de nuestra causa traten de
entorpecer la lucha auspiciada por el Jefe de nuestro Gobierno e¢n
bien de las demas naciones latinoamericanas que nos acompanan, y
unidos como un solo haz venceremos, pues la unién hace la fuerza.

RESUEILVE:

1. Respaldar como en efecto respaldamos al General Torrijos,
Jefe de nuestro Gobierno, en su noble gestibn con respecto al
ultraje descomedido de las Companias Fruteras norteamericanas y
mantenernos unidos y vigilantes hasta lograr nuestro propdsito so-
bre el impuesto justo y legal.

2. Enviar copia de esta Resolucion al General Torrijos y al
Ministro de Gobierno y Justicia.

Aprobado los 2 dias del mes de agosto de 1974.
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Comunicado

General

Omar Torrijos Herrera
E. §. D.

Ciudadano

Hoy, cuando fuerzas poderosas se unen para atentar una vez
mas contra nuestra sufrida Patria y nuestra SOBERANIA; hoy,
cuando de nuevo se levantan los monstruos de la opresidn monopo-
lista que nos dejaron como herencia el saldo sangriento del 9 de
Enecro; cuando nuestra Patria enardecida declama como el bardo:
“que si vemos en los panamenos cobardia, desciende convertida en
fuego” y extingue al que muestra cobardia; no puede, la Junts
Local de Panama la Vieja y lo que ella representa: Una comunidad
siempre dispuesta a luchar al frente de quien la ha honrade como
usted lo ha hecho General, mas que decir presente.

Pues consideramos que callar es un atentado contra pucstra
dignidad de Barriada combatiente, luchadora y trabajadora, ya que
los abusos de esa Empresa Transnacional, como es la United Fruit
Co., deben, en su actitud provocadora, ser sefialados con un “YO
ACUSO” por su intento de detener la historia de sacrificios de
nuestro pais ya que sus monumentos de granito y de mariniol se
han levantado sobre las espaldas de nuestros hombres y sobre las
lagrimas del trabajador panameno.

General, hoy, manana y siempre estaremos de pic, puestc que
es la Ginica forma de estar siempre listos para ia defensa de la Patria
que para nosotros, en Panamd La Vieja, es nuesiro frente de lucha.

Junta Local de Panama La Vieja. Cousejo de Delegados.

c.c. H. R, Milton Sudrez
c.c. H. R, Carlos Espino,
Presidente de la Asamblea de Representantes

RESOLUCION No. 27
{3 dc agosto de 1974)

Por medio de la cuai nos solidarizamos y respaldamos irrestric-
tamente al Gobierno Nacional frente a la reaccion de la Chiriquf
Land Company, subsidiaria de la United Brands Company.

El Concejo Municipal del Distrito de Gualaca
en uso de sus facultades legales y,
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CONSIDERANDO:

a) Que actualmente el Gobierno Nacional en asocio de otros
paises productores de banano, acordaron establecer un impuesto de
exportacion por caja de banano.

b) Que tal acuerdo ha traido como consecuencia la reaccion
adversa a nuestras aspiraciones, por parte de las companias Ultra
Nacionales Chiriqui Land Company subsidiaria de la United Brands
Company, la paralizacion de las exportaciones de banano en nues-
tro pais.

c) Que como consecuencia de la misma, ha traido la parali-
zacion en sus labores de miles de obreros en nuestras zonas banane-
ras, con los consiguientes perjuicios para los mismos, y a la conse-
cuentes medidas obligatorias a nuestro gobierno nacional para hacer
frente a tal emergencia.

RESUELVE:

Articulo lo. Respaldar irrestrictamente a nuestro Gobierno
Nacional en todas las medidas que crea conveniente para tal caso
que sabemos serin el reflejo vivo de nuestras aspiraciones naciona-
les,

Articulo 20. Poner a disposicion de nuestro gobierno, el ren-
glon de degiiello que corresponde a nuestro municipio, como medi-
da de ayuda y colaboracion para con nuestros hermanos obreros de
las zonas bananeras, mientras se resuelva la actual emergencia.

Articulo 30. Exhortar a los demas municipios de nuestro pals
a colaborar en todo lo que les sea posible con el gobierno nacional.

Articulo 40. Enviar copia de la presente Resoluciéon al Excmo.
sefior Presidente de la Republica, al General Torrijos y su Estado
Mayor, a la prensa, radio y television.

Dada en el salon de sesiones del Honorable Concejo Muncipal
de Gualaca a los tres dias del mes de agosto de mil noviecientos
setenta y cuatro.

HUMBERTO ACOSTA
Presidente del Concejo Municipal

ILDAURA MORENO V.
Secretana
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SOMOS 600 EMPLEADOS QUE ESTAMOS CON NUESTRO
GOBIERNO Y NUESTRA PATRIA*

Los gerentes, sub-gerentes supervisores y jefes de departamen-
tos de los casinos nacionales se apersonaron a la gerencia general
para informar que en consulta con sus subalternos formarin el
consejo ejecutivo revolucionario de los casinos. El grupo fue atendi-
do por el sub-gerente sefor Jaime de Ledn donde se redacto el
siguiente comunicado:

CONSIDERANDO:

1. Que la Republica de Panami es objeto de una agresion
econémica de parte de la Compaiiia Transnacional United Brands
Co.

2. Que esta agresion esta dirigida a doblegar la actitud de
nuestro Gobierno, el ejercer su derecho soberano de crear impuesto
al banano de exportacion.

3. Que es deber insoslayable de todo panamefio integrar un
frente comOn de lucha en defensa de nuestra Soberania; con el {in
de poner un alto, de una vez por todas, a las maquinaciones impe-
rialistas de la referida compaiiia.

RESUELVE:

1. Apoyar resueltamente todas las acciones de nuestro Gobier-
no Revolucionario frente a la agresion;

2. Autorizar el descuento de un dia de salario mensual para
contribuir al fondo de la dignidad nacional mientras dure la actual
situacion; y

3. Crear el Consejo Ejecutivo Revolucionario de los Casinos
Nacionales como instrumento de concientizacién y respaldo decidi-
do a los planes de nuestro Gobierno.

Panamad, 6 de agosto de 1974
CONSEJO EJECUTIVO REVOLUCIONARIO

DE LOS CASINOS NACIONALES

(*)  Matutino, de 9 de agosto de 1974,
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LA U” EN ESTADO DE ALERTA*

La Universidad se encuentra en estado de alerta mientras dure
la actual cmergencia de la guerra del banano, expresa el Rector de
nuestra maxima casa de estudios, Dr. Romulo Escobar Bethancourt
en una circular que ha enviado a los nueve Decanos de las respecti-
vas Facultades, al Director de Asuntos Estudiantiles, y a las Asocia-
ciones de Estudiantes de la Universidad de Panama.

Dicha circular es del tenor siguiente,

El Consejo Directivo de la Universidad de Panama mediante
Resoluciéon No. 9-77 de 5 de agosto de este ano, autorizd al Rector
para que “‘tome todas las medidas y acciones que estime convenien-
te a fin de consolidar la lucha del gobierno nacional en defensa de
los legitimos derechos panamenios en esta guerra del banano”. En
virtud de ¢llo, me permito comunicar a usted que, a partir de esta
fecha, la Universidad de Panama entrard en un estado de alerta
mientras dure la actual emergencia.

Durante este estado de alerta, la Rectoria mantendra informa-
do al personal docente, educando y administrativo sobre el curso
de las negociaciones con la empresa bananera para que se adopten
las medidas de acuerdo con el ritmo de tales negociaciones,

La Rectoria propiciara las movilizaciones que el personal do-
cente, administrativo, asi como las agrupaciones estudiantiles, con-
sideren indispensables, como forma de demostrar apoyo a los
obreros de las banancras y a la actitud vertical asumida por el
Gobierno Revolucionario.

Hago de su conocimiento que se estd preparando ya un forum
de opinion en ¢l cual habran de participar destacadas personalida-
des, del gobiermo nacional y de esta institucién para discutir ex-
haustivamente todo cl problema de las bananeras y la incidencia de
las empresas transnacionales en la vida interna de nuestro pais.

Le solicito asi su patridtica cooperacion para el cumplimiento
fiel y exacte de las medidas que sea menester asumir durante el
presente estado de alerta.

ROMULO ESCOBAR BETHANCOURT
Rector de la Universidad de Panama
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COMITE DE DIGNIDAD SE REUNE CON LA EMPRESA PRIVADA*

Los salones del Palacio Justo Arosemena sera hoy viernes,
escenario de la transcendental reunién que, con representantes de
la empresa privada, celebrara el Comité Central de la Dignidad
Nacional, creado con motivo de la presente emergencia nacional
provocada por las compaiiias bananeras extranjeras que operan en
el pars.

El Ledo. Emeterio Miller, Presidente del Comité, explicara so-
bre los objetivos del mismo; el Subcontralor General de la Repu-
blica y Tesorero del Comité, Ledo. Jaime Trujillo, hablara sobre la
creacion y modos de operar el “Fondo de la Dignidad Nacional®.
Intervendran asimismo los Ministros de Desarrollo Agropecuario
Lcdo. Gerardo Gonzalez V., de Trabajo v Bienestar Social, Dr.
Rolando Murgas y Lecdo. Fernando Manfredo de Comercio ¢ Indus-
trias. Participaran en el intercambio de ideas, el Secretario del Sin-
dicato Bananero y representante de la empresa privada.

Los pormenores de esta reunién llegaran a todes los dmbitos
del pais, por intermedio de Radio Libertad, “la voz de la revolu-
ci6n” y una cadena de radioemisoras tanto de la capital como del
interior del pais, que patriéticamente han ofrecido su concurso
para divulgar los acontecimientos derivados de la situacion actual.
El evenio serd cubierto por todos los periddicos y televisoras nacio-
nales y corresponsales extranjeros acreditados en Panama.

“LA ESTRELLA DE PANAMA” DONA AL SINDICATO
BANANERO B/.10,000.00**

Como una demostracion adicional de respaldo a la digna y
patridtica actitud asumida por nuestro Gobierno ante las injustifica-
das pretensiones de la United Brands Corporation, al disponer la
suspension de labores en las plantaciones de Chiriqui y Bocas del
Toro, y con el objeto de aliviar la dificil sitaucién en que han
quedado los trabajadores de la misma y sus respectivas familias, la
Junta Directiva dc esia Empresa, editora de los diarios “1.A ES-
TRELLA DE PANAMA” y “STAR & HERALD”, resolvié por una-
nimidad en su sesion de ayer, donar la suma de DIEZ MIL BAL-
BOAS (B/.10,600.00) al Sindicato Bananero. El texto de la men-
cionada Resolucion es el siguiente:

“La Junta Directiva de “The Star & Herald Co.”

(*) (**) La Estrella de Panaraa, de 9 de agosto de 1974,
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CONSIDERANDO:

1. Que desde el dia 24 del pasado mes de julio, la United
Brands Co., ordend la suspensién indefinida de las labores normales
de sus plantaciones en Chiriqui y Bocas del Toro, interrumpiendo
bruscamente las conversaciones que venian manteniendo con repre-
sentantes del Gobierno Nacional.

2. Que con motivo de tan arbitraria ¢ injustificada determina-
cion de la compaiia mencionada han quedado sin ocupacion y sin
salario varios miles de trabajadores panameiios.

3. Que con el objeto de aliviar la dificil situacidon que dichos
trabajadores vienen confrontando se ha constituido un Fondo Na-
cional con aportaciones econdmicas voluntrias de diversas entida-
des,

RESUELVE:

Destinar la suma de DIEZ MIL BALBOAS (B/.10,000.00) al
mencionado Fondo, como un gesto de solidaridad con los trabaja-
dores de las bananeras y de apoyo a la actitud adoptada por el
Gobierno Nacional.

NUEVAS ADHESIONES AL GOBIERNO NACIONAL*
La Junta Comunal de San Felipe

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Respaldar hasta las ultimas conse-
cuencias al Jefe de Gobierno General Omar Torrijos Herrera, lider
maximo de la Revolucion Octubrina, en su lucha contra las compa-
nias Transnacionales.

ARTICULCO SEGUNDO: Exhortar a todas las Juntas Comuna-
les, cjue imegran el pais que realicen una campana de difusion de
las provocaciones de que estamos siendo objeto por la Chiriqui
Land Company, para que nuestro pueblo esté alerta.

(*)  La iistreila de Panama, de 9 de agosto de 1974,
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ARTICULO TERCERO: Hacer un llamadoe a todas las organi-
zaciones populares del pais, tales como Sindicatos de Obreros, estu-
diantes, empleados pablicos, y trabajadores en general para que de
una manera u otra apoyen la gesta patridtica que leva a cabo
nuestro Gobierno Revolucionario, siempre y cuando nuestro pueblo
salga con ventajas para las grandes mayorias nacionales.

Dado en la ciudad de Panamd, ¢l 5 de agosto de 1974, e¢n
reunién extraordinaria para tal fin.

H. C. JUAN DFE DIOS CABALLERO M.
Representante y Presidente de la
Junta Comunal de San Felipe

Miembros de la Junta Comunal
Organizaciones populares y civicas de San Felipe
Activo Civico de Salud
Comité¢ Femenino
Unidad Popular Revolucionaria
Cooperativa de Vivienda Nuevo San Felipe
Comité Central Deportivo de San Felipe
Comité de la JuventudComité de Scout de San Felipe
Comité de Salud
Salud y Accion Comunitaria
Club de Padres de Familia de las Escuelas
del Corregimiento de San Felipe

La Direccion Provincial de Educaciéon de Los Santos

RESUELVE:

1. Respaldar, como en efecto lo hace la actitud asumida por
el Gobierno Nacional frente al problema de la Compafia United
Brands Co.

2. Enviar copia de la presente Resolucion al Jefe del Estado,
General Omar Torrijos Herrera, al sefior Ministro de Educacién, a
la presnsa, radio y televisiéon.

Dada en la ciudad de Las Tablas el dia 5 de agosto de 1974.

JUVENAL A. HERRERA J.
Director Provincial de Educacion
Primaria de Los Santos
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El Sindicato de Billeteros de Chiriqui

1. Protestar, como aqui lo hacemos, por los abusos y falta de
seriedad de la compaiiia extranjera llamada Chiriqui Land
Company.

2. Darle un voto de confianza y respaldo al gobierno
revolucionario en la basqueda de soluciones patrioticas.

3. Darle una voz de aliento, de respaldo moral y fisico a los
compaiieros trabajadores de las zonas bananeras de Chiriqui y
Bocas del Toro para que no desmayen en la lucha por las
reinvindicaciones nacionales vy,

4. Votese una partida de quinientos balboas (B/.500.00) para
ayudar econémicamente a los compafieros trabajadores de las zonas
bananeras.

Dado en la ciudad de David a los cinco dias del mes de agosto
de mil novecientos setenta y cuatro.

CARLOS MARTINEZ

Presidente

HUMBERTO JUAREZ H.

Vicepresidente

COMUNICADO

Por este medio, “El Comité Nacional de Defensa de la
Soberania y la Paz, del Capitulo de la Provincia de Panama, cita a
todos los miembros que forman parte de la mesa directiva a una
reunion que va a efectuarse el dia 9 de agosto de 1974, en el local
del Sindicato de Cantineros y Saloneros y Afines, a lag 7:00 p.m.
en esta reunion se discutira el programa de trabajo.

RAUL GONZALEZ
Presidente del Comité
8-184-1482

MANIFIESTO

“Los jOvenes miembros del Movimiento de la Juventud
Panamena, conscicnte del papel que juegan dentro del proceso de
desarrollo que vive nuestro pais y de la problematica que
actualmente confronta nuestra Nacion, manifiestan por este medio
su apoyo irrestricto al Gobierno Revolucionario”, fueron las
palabras del Coordinador Nacional del Movimiento de la Juventud,
profesor Frank Holness.
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Una de las caracteristicas fundamentales del Movimiento de la
Juventud Panameiia, es la de ofrecer sus servicios a los intereses
supremos de la nacionalidad panamefia, mediante su colaboracién
directa a la elevacion social, cultural y educativa de las
comunidades. Por ello, no podia en estos momentos de gran
trascendencia historica, sustraerse de la lucha moral y material en
contra del movimiento neocolonialista.

Panamd como Nacién libre y soberana, busca su posicion
entre los pueblos del mundo, procurando en todo momento que se
le respete sus derechos y su posicién que no es otra que la de un
pueblo que lucha por su autorealizacién y la blisqueda de su
independencia economica, politica y social. Por ello que, ante la
lucha que confronta nuestra Nacién, se hace necesario que todos
los panamefios unifiquemos criterios y apoyemos decididamente a
nuestro Gobierno.

Esta accion del Movimiento de la Juventud Panamefia, es la
respuesta de la joven poblacién ante el grave peligro de perder
todas las conquistas logradas que constituyen mejores dias de vida
para los campesinos, obreros y estudiantes. Ante ello el
Movimiento de la Juventud Panamefia manifiesta a la faz del pais
que esta dispuesta a prestar servicio voluntaric cuando y donde lo
considera conveniente la dirigencia revolucionaria, en este momento
de gran decision.

“CITACION”

El Sindicato Industrial de Conductores de Taxis Panamd, cita
por este medio a todos sus miembros a la Asamblea General
Extraordinaria en 111 (3) LLAMADO, para el dia 9 de agosto de
1974, en las oficinas del Sindicato a las 5 p.m. (tarde).

Se solicita ia presencia de todos ya que se tratardn asuntos
muy importantes como es el Apoyo Moral y la Ayuda econémica
que nuestra Organizacion prestara o brindara a los Compafieros de
las Bananeras quienes sc enfrentan a la actitud de las Compaiiias
UNITED FRUIT CO. y la CHIRIQUI LAND CO. que se oponen a
las disposiciones legales que nuestro Gobierno, ejerciendo su
SOBERANIA les ha impuesto.

FRANCISCO A. ESCOBAR
Sec. de Relaciones Phblicas
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El Instituto Geografico Nacional

RESUELVE.:

1. Solidarizarnos con el Gobierno Revolucionario en todas las
medidas consecuentes que asuma tendientes al logro del efectivo
ejercicio de nuestros derechos soberanos;

2. Condenar ardientemente la actitud de las compaiiias
transnacionales;

3. Exhortar a todos los panamefios su adhesion a esta
patridtica lucha;

4, Solicitar a las autoridades correspondientes, el descuento de
un dia de trabajo de nuestro salario para respaldar econémicamente
a nuestros hermanos obreros afectados.

Dado en la ciudad de Panam4 a los seis dias del mes de agosto
de 1974.

AYUDAN A OBREROS DEL BANANO*

Vendedores de verduras del Terraplén del Mercado Publico y
de la Calle 24 Este Bis, Caiidonia se apersonaron al despacho del
Director del Departamento de Inspeccion de la Alcaldia, sefior
Apolonio Acosta, con el objeto de hacerle llegar la contribucion de
B/.61.00 como aporte de ellos a solucionar la crisis que sufren los
obreros panamefios de la United Fruit en Chiriqui y Bocas del
Toro. En la foto se aprecia al sefior Acosta recibiendo la donacion
en presencia de funcionarios de la Alcaldia -y vendedores de
verduras.

(*)  La Estrella de Panama, de 9 de agosto de 1974.
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EL CONEP APOYA AL GOBIERNO NACIONAL*

Todas las entidades panamenas estan manifestando su respaldo
al gobicrno nacional surgido con la crmpresa United Brands y la
unidad se reafirmo mads ayer cuando el sector mas poderoso econé-
mico del pais, los empresarios, miembros casi todos del Consejo
Nacional de la Empresa Privada, se rcunieron con los integrantes
del Comité de la Dignidad Nacional para dialogar sobre el asunto.

Una reunion realizada ayer en horas de la tarde en el Palacio
Justo Arosemcna con la participacion de los miembros del Comité
de la Dignidad Nacional, el Sector Privado y representantes de los
obreros afectados por el problema en las empresas banancras, sirvi6
de marco para aclarar una serie de situaciones existentes actualmen-
te en la reqon banancra tanto del sector Pacifico como Atlantico.

En la reunion presidida por ¢l Lic. Emeterio Miller, Presidente
del Comit¢ de Dignidad Nacional, el Viceministro de Trabajo y
Bienestar Social Ledo, Luis Shirley indicd que de los 17,000 em-
pleados de las empresas bananeras 13,000 estan devengando sus
sucldos pero el resto viven del subsidio estatal. Estos obreros en su
mayoria realizan sus trabajos cn los muelles y en las empacadoras y
se estima que devengan un salario de unos ciento cincuenta a dos-
cientos balboas mensuales.

El problema se agrava mas --segin explico— el Viceministro
Shirley debido a que las aportaciones no son suficientes y sugirié el
establecimiento de una caja comin vy la realizacién de una serie de
dialogos en todo el pais para que el sector obrerc y empresarial se
percate del giro que esta surgicndo de la agresidon econdmica al pafs
por parte de la empresa bananera.

Seglin el Viceministro Shirley, el paro de las operaciones por
parte de la empresa bananera afecta mas a los obreros del Scctor
Pacifico o sea a los de Puerto Armuelles debido a que los trabajos
se han paralizado totalmente mientras que en Bocas del Toro, espe-
cificamente Cham_gumold sc esta realizando el corte del banano para
la elaboracion del puré, un producto también preparado por la
empresa bananera. No se¢ pudo determinar si este tipo dc actividad
estd pagando los correspondientes impucstos al Estado.

El problema ha tomado otro curso debido a que no sblc los
obreros de las bananeras estin siendo afectados. Sc citdé también la
Empresa Corrugado quien clabora las cajas de carton para la expor-
tacion del banano. Esta cmpresa ha tenido que disminuir su activi-
dad por raz6n de la paralizacion de la exportacion del producto.

(*) La Estrella de Panama, de 10 de agosto de 1974,
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Tanto los Ministros Ledo. Fernando Manfredo y Ledo. Gerar-
do Gonzalez, de Comercio e Industrias como de Desarrollo Agrope-
cuario, respectivamente, presentaron ante los empresarios un resu-
men del curso que ha tomado el problema desde su inicio y expu-
sieron todas las oportunidades ofrecidas al Estado para un dialogo
con miras a buscar una solucién al caso siempre y cuando esto no
afectara a los obreros.

Ovidic Saldafia un obrero de las bananeras intervino para ex-
hortar por la unidad nacional y presenté el caso de sus compare-
ros

Mientras tanto de todas partes del pais se ha estado recibien-
do apoyo a la actitud del Estado ante el problema surgido con la
United Brands en lo que el Ministro Manfredo ha considerado co-
mo “rescate de uno de nuestros recursos naturales’.

FORUM BANANERO*

En el Auditorio del ICASE se verifico ayer un importante
Forum en que se debatié el problema de las bananeras. Se aprecia
el momento en el que el dirigente sindical Jorge Saldafia analizaba
la situacién actual en las zonas bananeras.

Participaron también el Ministro de Comercio e Industrias
Lcdo. Fernando Manfredo, el Profesor Juan Jované, el Ledo. Carlos
Nafez y otras destacadas unidades de la juventud panamena.

MONS. McGRATH DENUNCIA EL PELIGRO DE LA UNITED
BRANDS COMPANY**

Monsefior Marcos G. McGrath declaré en forma exclusiva al
Ledo. Alberto Luis Tuién, Secretario Ejecutivo dela Empresa Edi-
tora Renovacién, que: los obispos de Panamd siguen la situacion
con gran interés. Primero, les preocupa la situacién de las familias
de los obreros cesantes.

(*) La Estrella de Panamd, de 10 de agosto de 1974.
(**) El Panami América (Dominical), de 11 de agosto de 1974,
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Se¢ han pedido informes de las iglesias de David y Bocas del
Toro para decidir y motivar una colecta en todas nuestras iglesias y
movilizar las demds ayudas de Céritas y otras agencias segin la
necesidad.

Habrd consulta del Comité Permanente del Episcopado en
pocos dias para tomar una decisién.

Personalmente lamento que no se haya conseguido mayor soli-
daridad latinoamericana en la cuestién bananera. Es nuestra peren-
ne dificultad.

El caso de la United Brands demuestra cuin grande es el
poderio de las empresas transnacionales y cuian peligroso cuando
ellas consultan principalmente su interés bancario, y muy poco el
bien de los pueblos donde desarrollan sus actividades.

MANIFESTACION DE APOYO AL GOBIERNO*

COLON. — Manifestacién masiva de respaldo a las gestiones
que adelanta el General Omar Torrijos Herrera con relacion al pro-
blema banancro de solidaridad con los compafieros obreros de Chi-
riqui y Bocas del Toro y de repudio a la agresién econémica de
agencias extranjeras que controlan la industria del banano en aque-
llas provincias, se realizara en la ciudad de Colén marfiana lunes 12
de los corrientes, bajo la organizacién del Comité de la DIGNIDAD
NACIONAL, Capitulo de Colén.

Pueblo y Gobierno, identificados en las grandes masas obreras,
campesinas, estudiantiles, sindicales, comerciales y oficiales se haran
presentes en este magno acto de reafirmacioén nacional.

Todas las actividades se paralizarin hasta el mediodfa, para
dar oportunidad a que todos puedan asistir a esta monstruosa ma-
nifestacién pacifica que se iniciara a las 10 de la manana, partiendo
desde el Parque 5 de Noviembre hasta la Calle 13 y la misma via, y
terminando frente al Palacio Municipal, en Calle 11 y Santa Isabel.

(*)  La Estrella de Panami, de 11 de agosto de 1974,
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SE PRONUNCIA LA JUNTA PROVINCIAL DE COORDINACION
SOBRE EL PROBLEMA DE LA BANANERA*

DAVID. — En animada reunién se aprobo el siguiente vigoro-
so pronunciamiento de la Junta Técnica de Coordinacion:

RESOLUCION No. 2
(Del 8 de agosto de 1974)

Por medio de la cual se hace un pronunciamiento, se fija una
posicion y se adoptan medidas de acciéon en la lucha patridtica que
libra la Patria frente a la agresion economica impuesta por la pre-
potente Compafifa transnacional Chiriqui Land Company subsidia-
ria de la United Brands Company.

El Consejo Provincial de Coordinacion de la Provincia de Chi-
riqui, en uso de las facultades que le confieren la Constitucién
Politica del 11 de octubre de 1972 y la Ley 50 del 26 de octubre
de 1973.

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional de la Republica de Panama hacien-
do uso del derecho soberano y para beneficio del desarrollo del
pails, dispuso establecer un impuesto para la exportacion del bana-
no que deben pagar al fisco nacional las empresas bananeras radica-
das en el pais.

Que desde el inicio de la accidn nacionalista del Gobierno
Nacional liderizado por el General Omar Torrijos H., la Chiriqui
Land Company opuso resistencia a cumplir con la ley impositiva;
demostrando un craso irrespeto a la majestad de la ley que es
obligante para nacionales y extranjeros que se cobijan bajo el man-
to de nuestra bandera patria.

Que en arrogante, altanera y desafiante accién la Chiriqui
Land Company, unilateralmente suspende las exportaciones desde
el 24 de julio de 1974, con evidente finalidad de eludir el pago del
impuesto determinado, y provocando la cesantia de miles de traba-
Jadores en los sectores bananeros de Chiriqui y Bocas del Toro.

Que es consciente y se comprende que una agresion econdémi-
ca como la determinada, constituye un atentado a la dignidad de
nuestra Patria frente al cual el Gobiemo Revolucionario a través
del Lider maximo del pueblo panamefio, ha asumido una posicién
digna, patridtica e irreversible en defensa de miles de trabajadores
de los sectores bananeros y consecuentemente con el derecho de la
soberania nacional.

(*) La Estrella dc Panamd, de 11 de agosto de 1974,
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Quc es necesario consolidar la unidad nacional y demostrar
con hechos que somos un pueblo que cree y respalda a sus dirigen-
tes; que nos solidarizamos con sus acciones que son evidentemente
honestas, nobles y patriéticas; que ante los acontecimientos enun-
ciados en la actualidad c¢s propicia la ocasion para adoptar una
posicion efectiva consona con los momentos que se viven.

Que la H. Junta Directiva de la Asamblea Nacional de Repre-
sentantes de Corregimiento ha hecho una exhortacién patriotica,
para que todos los H. Representantes, los servidores piblicos nacio-
nales y municipales den un dia de salario mensual mientras que
dure la emergencia; asi mismo exhorta a los hermanos patriotas
que laboran en la empresa privada a que contribuyan con sus apor-
tes para reforzar la capacidad de resistencia y la actitud altiva del
Gobierno Nacional que lideriza nuestro maximo lider el General
Omar Torrijos Herrera.

RESUELVE:

a) Condenar pablicamente la accién avasalladora de la trans-
nacional Chiriqui Land Company, que constituye un irrespeto a la
soberanfa y dignidad nacional.

b) Respaldar en todo momento y por todo los medios la actitud
firme y patridtica que el Gobierno Nacional ha adoptado en defen-
sa de nuestros trabajadores y dec la dignidad y soberania de Pana-
ma,

c¢) Solicitar identificarse con altivez y patriotismo en buena
hora y con conciencia de buenos panameiios, contribuyendo a solu-
clonar esta emergencia nacional en favor de los trabajadores de los
sectores bananeros.

Para estos efectos adoptase la forma operacional asi:

1. Los servidores publicos nacionales, de servicio en la provincia,
harin sus donaciones por ordenes directas de descuento que se
canalizarin por conducto de los Jefes en la Provincia y proce-
sara la Contraloria General de la Republica.

2. Los servideres de entidades autonomas o semiauténomas que
funcionen en la provincia, haran sus donaciones por érdenes
de descuento, que se canalizardn por conducto de los jefes
provinciales y procesara el respectivo departamento de perso-
nal.

3. Los servidores municipales de cada uno de los Distritos de la
provincia, haran sus donaciones por o6rdenes directas de des-
cuento, que canalizaran por conducto de los alcaldes y proce-
sera tesoreria y auditoria municipal o auditoria provincial.
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Los H. Representantes de Corregimiento, canalizaran sus dona-
ciones por ordenes de descuento que sc canalizan a través de
la Vicepresidencia de la Asamblea y procesard la Contraloria
General.

Conforme la estructura politica, la Junta Comunal coordinara
la labor patridtica que trata la presente resolucién en cada
Corregimiento.

Exhortar a los demas sectores de la provincia para quc su
contribucién llegue para la consolidacién de la unidad provin-
cial en pos de la unidad nacional ante la agresion de que
somos victimas..

Solicitar y establecer que en todo lo referente se mantenga
comunicacion con el comité provincial de la Dignidad Nacio-
nal integrado.

Declarar ante la faz de la patria que Chiriqui ¢s un solo frente
para la defensiva y la ofensiva contra Jos intereses que nos
avasallan; que creemos y respaldamos a nuestro lider General
Omar Torrijos Herrera y que €l no estd solo en esta lucha.

Exhortar a las demas provincias para su movilizacion efectiva
en pos de un sole frente de lucha por los derechos soberanos
y por la sustentacion de la dignidad nacional en nuestro Pana-
ma.

Enviar copia de la presente al General de Brigada Omar Torri-
jos Herrera, al Presidentc de la Republica, al Presidente de la
Honorable Asamblea Nacional, al Capitin Julio Ow Young, a
la prensa, radio y television.

Esta resolucion tendra validez desde su aprobacion. Dada en el
salon de actos del Consejo Provincial de Coordinacion a los 8
dias del mes de agosto de 1974.

H.R. ARNULFO A. BOUTET
Gobernador de la Provincia de Chiriqui, y
Presidente del Consejo Provincial de Coordinacion.

H.R. JUVENCIO VALDES R.
Vicepresidente de la Asamblea de Representantes por Chiriqui

LUCRECIA I. MADRID
La Secretaria
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Lo anterior es fiel copia de su original presntado a la conside-
racién del Consejo Provincial de Coordinacién de la Provincia de
Chiriqui por el H.R. y Vicepresidente de la Asamblea de Represen-
tantes por Chiriqui sefor Juvencio Valdés R. y aprobado conforme
esta.

LUCRECIA 1. MADRID

Secrctaria.

ABIERTO Y DESCARADO DESAFIO AL GOBIERNQ, ACTITUD
DE LA BANANERA*

La Asociacion Nacional de Directores de Lscuclas Medias Ca-
pitulo de Chiriqui, en Reunién Extraordinaria celebrada en cl audi-
torium de la Direccion Provincial de Educacion; Considerando:

1. Que la United Brands Co. en sus plantaciones de Chiriqui y

Bocas del Toro decidid unilateralmente suspender sus opera-

ciones perjudicando la economia de sus obreros.

2. Quc esta actitud unilatcral de la United Brands Co. es Un
Abierto y Descarado Desaffo a Las Leyes y Autoridades de
Nuestro Pais.

3. Que la actitud de dicha empresa transnacional constituye una
alrenta a nuestra dignidad de Pais Soberano.

4, Que cs deber de todas las organizaciones civicas y profesiona-
les del pais respaldar al gobierno nacional en su lucha por la
defensa de los intereses nacionales,

RESUELVE:

1.  Brindar nuestro apoyo a las decisiones que cn cuanto al pro-
blema del banano tome Nuestro Gobierno.

2. Recomendar a todos los educadores dela Provincia la Solidari-
dad con el Gobierno en la lucha por salvaguardar los recursos
econdémicos de la nacion.

3. Enviar copia de esta resolucion al presidente de la Republica,
Ing. Demetrio B. Lakas, al General Omar Torrijos, a la prensa,

radio y TV.
FDO. LESBIA DE GARCES, David A. Rios,
Sccretaria de Actas. Secretario Ejec.

(*)  LaEstrella de Panama, de 11 de agosto de 1974,

214



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

AYUDA EFECTIVA DAN EMPLEADOS DE SALUD AL SINDI-
CATO DE BANANEROS*

COLON. — Con un dia de trabajo contribuiran los que labo-
ran en el Sistema Integrado de Salud de la Provincia de Colon,
seglin se desprende de la resolucién adjunta aprobada por unanimi-
dad en magna congregacion realizada recientemente en el Centro de
Salud Manuel Amador Guerrero, donde se enfocaron una serie de
aspectos surgidos en detrimento de los obreros de las bananeras de
Bocas del Toro y Chiriqui, a raiz de la suspensiéon de actividades
ordenadas por la United Brands Co.

He aqui el texto de la resolucion mencionada:

Los trabajadores del Sistema Integrado de Salud de Colon,

CONSIDERANDO:

1. Que hace varios meses nuestro pais constituy6 con los herma-
nos paises de Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Colombia y
Ecuador, la Union de Pa{ses Exportadores de Banano (UPEB);

2.  Que como consecuencia de acuerdos de esta organizacion, el
inipuesto del banano fue elevado a UN BALBOA (B/. 1.00)
por caja de 40 libras;

3. Que dicho impuesto responde a la necesidad de incrementar
nuestras divisas, dado el gran numero de salidas de éstas debi-
do al aumento del precio del petrdleo y articulos de importa-
cion;

4. Que el banano es una de nuestras principales fuentes de in-
greso y que su precio en el mercado norteamericano no ha
variado en los Gltimos 20 afos;

5. Que es un acto de soberania de nuestro pais, el establecer
cualquier impuesto que sea beneficioso a nuestra economia;

6. Que la Chiriqui Land Company (subsidiaria de la United
Brands Co.) suspendié operaciones en Chiriqui y Bocas del
Toro, en forma unilateral;

7.  Que esta medida tiende a hacer presion sobre nuesiro gobier-
no, para hacerle ccder a los intereses de dicha compaiiia y ha
dejado cesante a mas de 15,000 obreros panamefios.

RESUELVE:

1. Apoyar las firmes decisiones de nuestro Gobierno en favor de
nuestra economia y en defensa de nuestra soberania;

(*)  LaEstrella de Panama, de 11 de agosto de 1974.
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Condenar enérgicamente las maniobras de la United Fruit
Company (United Brands) que tienden a socavar nuestra cco-
nomia y crear un clima de zozobra en nuestro pafs;

Hacer un llamado a todos los panamenos para que ahora, mds
que punca nos mantengamos unidos en defensa de nuestros
intereses;

Exhortar a todas las organizaciones civicas y entidades estata-
les para que se maniflicsten en favor de la acutud adoptada
por nuestro Gobierno.

Autorizar a la Direccion del Sistema Integrado de Salud de
Colon, para que de nuestro slario se descuente ¢l cquivalente a
un dfa de trabajo, para ayudar a aliviar la situacion de los
comparieros trabajadores de Chiriqui y Bocas del Toro.

Exhortar a toda la ciudadania para que se mantenga en estado
de alerta ante cualquier maniobra, quc los imperialistas o sus
aliados oligarquicos, pretendan llevar a cabo con fines de crear
la desunion en nuestro pueblo.

Remitir el original de esta Resolucion, con nota de estilo, al
General de Brigada Omar Torrijos Herrera, y a los 6rganos de
divulgacion.

Dada en la ciudad de Colon, a los siete dias del mes de agosto

de mil novecientos setenta y cuatro.
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Por la Comision Interdepartamental:

Dr. Hugo Spadafora, Dr. Horacio A. Visquez S.,

Sr. Gerardo Purcell, Sr. Alejandro Cha Borbua,

Dr. Frank Francis, Sr. Ivin Rodriguez,

Dr. Jos¢ A. Paredes, Leda. Nidia Campos,

Lcda. Adelaida de Chavarria, Sr. Héctor Rios,

Sra. Hilvia Landeros, Ledo. Alberto Crug,

Sr. Temistocles Chivez, Sr. Tedfilo Mier,

Sr. Vicente Ruiz, Sra. Petra de Ceballos,

Dr. Juan Carlos Mas, Sra. Maria Cristina de Williams.
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EMPRLESA CONSTRUCTORAS APOYAN AL GOBIERNO
NACIONAL*

Todas las ocho empresas contratistas que construyen en la
Universidad de Panamd colaboraran con el fondo de ayuda a los
obreros de las bananeras.

Lste fondo sera entregado al Rector de nuestra maxima casa
de estudios, Dr. Romuio Escobar Bethancourt, en un agasajo que
INPADL, S. A., l¢ dard a la administracion de la Universidad de
Panama y del UNIPAN-BID ¢l viernes 16 del presente mes, a las
6:30 de la tarde.

Cada una de las ocho firmas que realizan obras en la Univer-
sidad de Panami hard una donaciéon de doscientos cincuenta bal-
boas cada una, lo que da en total dos mil balboas. Estas firmas
son: Elcctricidad y INPADE, S, A., Transamérica de Construccio-
nes, Disenos y Construcciones, Delta, Constructora Céspedes, Cons-
tructora Santos, Ingenieria Caribe y Constructora Bart.

HACE LLAMADO EL COMITE DE LA DIGNIDAD NACIONAL**

El Comité Central de la Dignidad Nacional integrado reciente-
mente con el propoésito de dar apoyo y respaldo a la politica del
Gobierno Nacional en su lucha contra los consorcios bananeros que
conforman a la poderosa empresa denominada United Brands Com-
pany; cita por este medio a todas las entidades gremiales, sindica-
tos, asociaciones civicas, populares y demas fuerzas vivas del pais
para que asistan a una interesantisima reunién que tendra lugar el
miércoles, 14 del presente en el Paraninfo de la Universidad de
Panama a las 6 de la tarde. A dicha reunién asistirin los Ministros
de Comercio ¢ Industrias, Licenciado Fernando Manfredo Hijo, de
Desarrollo Agropecuario, Licenciado Gerardo Gonzilez y otros per-
soneros del Estado.

Panamefio... El Comite Central de la Dignidad Nacional te
invita a cerrar filas. Queremos la unidad. Unete a nuestro movi-
miento de reivindicaciones nacionales. Di presente en esta lucha
con tu aporte al nivel de tus posibilidades. La suerte esta echada.
No es la suerte de uno. No es [a suerte de un grupo minoritario. Es
la suerte de Panamd y ti tienes que incorporarte a la lucha como
buen istmefio. iVIVA PANAMA, GANAREMOS!

(*) (**) La Estrella de Panamg, de 13 de agosto de 1974,
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EL PUEBLO DIJO PRESENTE*

El pueblo dijo presente durante la manifestacién programada
por el Comité de la Dignidad Nacional que preside la H.R. Alberti-
na Gill de Gonzalez. A pesar de la lluvia pertinaz que se desencade-
no6 desde primeras horas del dia, la conciencia civica de colonenses
dejo evidencia del patriotismo. El Gobierno Revolucionario ha reci-
bido el respaldo unanime en la lucha a favor de la justicia.

La elocuencia de la grafica es una demostracion del sentir del
pueblo a favor de nuestros hermanos empleados de las bananeras.

DONACION**

El Lcdo. Jaime Trujillo B., Tesorero del Comité Central de la
Dignidad Nacional, recibe de manos de la Directora General de la
Loteria, Sra. Amanda V. de Savarin, un cheque por la suma de
B/. 6,121.29, producto del dia de sueldo que aportaron los emplea-
dos de esta dependencia oficial para ayudar a los trabajadores de
las bananeras.

ORGANIZACIONES FEMENINAS APOYAN AL GOBIERNO
NACIONAL ***

Con todo éxito se efectud la XIII Asamblea General de Orga-
nizaciones Femeninas en Fuerte Cimarron durante los dias 8, 9 y
10 de agosto con la participaciéon de 200 delegadas, representantes
de las asociaciones femeninas de las provincias, quienes manifesta-
ron su respaldo al Gobierno Revolucionario en relacion al problema
bananero y a los programas de produccién y Desarrollo Social que
realiza el Ministerio de Desarrollo Agropecuaric.

Correspondié al Ledo. Gerardo Gonzalez V., Ministro de Desa-
rrollo Agropecuario, inaugurar este importante encuentro nacional
femenino el 9 de agosto a las 8:00 a.m., y con emotivas palabras
reconocié la dindmica y entusiasta participacién de la mujer pana-
mefia, quien se ha incorporado al proceso revolucionario y estd otor-
gando su esfuerzo fisico y mental a los programas de desarrollo y
produccion que efectiia el Gobierno Revolucionario que lideriza el
General Omar Torrijos Herrera.

(*) La Estrella de Panama, de 13 de agosto de 1974,
(**) (***)  La Estrella de Panamai, de 14 de agosto de 1974.
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LOS BILLETEROS AYUDAN*

El sefior José Nicanor Reyes, Tesorero del Sindicato de Bille-
teros, entrega al Lcdo. Jaime Trujillo, Tesorero del Comité Central
de la Dignidad Nacional, un cheque por la suma de B/.500.00,
como aporte de ese sindicato al Fondo de ayuda al Sindicato de las
Bananeras.

MAS VOCES PATRIOTICAS DE APOYO AL
GOBIERNO NACIONAL **

De los Jubilados de la Guardia Nacional

Con vibrante y enérgica Resolucion, la Sociedad de Jubilados
Reservistas de la Guardia Nacional, se une al Gobierno Revolucio-
nario y al General Omar Torrijos Herrera, en su tenaz lucha, contra
la Chiriqui Land Company, empresa Norteamericana, subsidiaria de
la United Brands Co., propietaria de las plantaciones de Banano de
Chiriqui y Bocas del Toro.

En una de sus partes, la Resolucion de los Jubilados destaca,
que el Gobierno Nacional en su deseo de proteger los sagrados
intereses de la nacion y de los obreros que trabajan en dichas
plantaciones, protegiendo los intereses tributarios de la Republica,
le hizo frente a dicha situacion.

Que el Lider de la Revolucion, General Omar Torrijos, enca-
bezando una actitud enérgica y patridtica, procedié a tomar las
urgentes medidas que el caso requeria.

La Resolucion lleva la firma del Tte. Coronel Saturnino Flo-
rez, y del Capitan (R) Luis G. Arana L.

bR o

EL DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD
DE PANAMA, RESUELVE:

1. Solidarizar con la lucha que hoy libran los trabajadores de las
bananeras, nuestro pueblo y el Gobierno Nacional, contra la
presion econdmica y politica de la United Brands y sus alia-
dos criollos;

(*) (**) La Estrella dc Panama, de 14 de agosto de 1974.
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2. Manifestar nuestra mas firme decision de lucha frente a la
emergencia nacional que vive nuestro pais, declarandose en
estado de alerta y ofreciendo nuestra decision combativa, jun-
to a nuestro pueblo y Gobierno;

3. Expresa y nuestra ferviente solidaridad con la lucha de los
pueblos latinoamericanos contra las compaiiias transnaciomnales
y especialmente la United Brands; y

4, Ceder, en esta etapa con un sentido de colaboracion fraternal
y patridtica, un dia de nuestro salario, para apoyar a los tra-
bajadores bananeros, cuyo csfuerzo simboliza la defensa de los
m4s caros intereses de la patria.

Ciudad Universitaria, 12-8-74.

MINISTERIO DE EDUCACION
PRIMER CICLO AMERICA*

RESOLUCION No. 2

Del 12 de agosto de 1974, por medio de la cual el Primer
Ciclo América, respalda al Gobierno Nacional frente a su lucha por
la agresion econdmica de que ha sido objeto nuestro pais por parte
de las Compaiifas Bananeras Transnacionales.

El Personal Administrativo Docente y Educando del Primer
Ciclo América,

CONSIDERANDO:

Que la Compaiiia Transnacional United Brands Co., se ha ne-
gado al pago del impuesto del banano sefialado por el Gobierno
Nacional, en abierto desafio a nuestra condicién de pais libre y
soberano;

Que la suspension unilateral de actividades por dicha Compa-
fifa en el territorio Nacional y el cese laboral de miles de obreros
representa un irrespeto a nuestraas leyes tributarias y una agresion
econémica contra el Gobierno y el pueblo panamefio;

Que ante tales hechos, todas las fuerzas vivas del pais deben
unirse en una accion patridtica para respaldar al Gobieno Nacional

(*) 1a Estrclla dc Panama, de 14 de agosto de 1974.
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y a su pueblo, contra los alevosos atentados de que esta siendo
objeto nuestra Patria por parte de las Companias Transnacionales
neocolonialistas.

RESUELVE:

1. Respaldar al Gobiemo Nacional en su lucha patriética contra
las Compaiifas multinacionales que tratan de menoscabar los
derechos soberanos de nuestro pais en ¢l Territorio nacional,
especialmente la United Brands Co.

2. Exhortar a todos los ciudadanos a solidarizarse en esta justa
lucha de defensa de los intereses nacionales;

3. Solicitar a todos los educadores del pais un amplio respaldo y
apoyo moral al Gobierno Nacional en su posicién valiente y
patridtica ante agresion econdmica de que ha sido objeto el
pueblo panamefio por parte de la Compafifa United Brands
Co.

4. Donar un dia de sueldo del mes de agosto de este afio para
ayudar a resolver la situacion econémica de los empleados y
obreros de la Compaiiia Bananera que han quedado cesantes.

Dado en la ciudad de Panama, a los doce dias del mes de¢
agosto de mil novecientos setenta y cuatro.

Gloria E. M. de Rivera Raul F. Aponte
Secretaria Director

# ok k

Los Brigadistas Comunales de la Universidad de Panamd expi-
dieron una Resolucién al término de su jornada de trabajo volun-
tario rural en donde piden al Gobierno Revolucionario la nacionali-
zacion de la empresa bananera United Fruit Co.

A continuacion transcribimos el texto de la Resolucién de las
Brigadas ‘9 de enero” y “Conrado Guitiérrez’".

RESOLUCION CONJUNTA
No. 1

Las Brigadas “9 de enero” y “Conrado Gutiérrez” del Servicio
Comunal Universitario de la Universidad de Panama

CONSIDERANDO:

Que en la actualidad nuestro pais confronta una situaciéon de
crisis creada por la empresa norteamericana United Fruit Co., al
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decidir ésta, unilateralmente, la suspensiéon de la produccion y mer-
cadeo de banano en sus fincas de Bocas del Toro y Chiriqui:

Que la creacidn o aumento de impuesto de exportacion del
banano es un acto soberano del Estado Panamefio, que debe ser
respaldado por toda la ciudadania, especialmente a sus familiares;

Que la actitud de la empresa norteamericana es un resabio de
imperialismo rampante y grosero, encaminando a medir nuestras
fuerzas en la lucha por el rescate de nuestra soberania en la Zona
del Canal.

RESUELVE:

1. Repudiar enérgicamente la actitud desafiante de la United
Fruit Co.

2. Apoyar la actitud nacionalista y justa de nuestro Gobierno y
del Sindicato de Trabajadores de las bananeras.

3.  Solicitar al Gobierno la nacionalizacién definitiva de esta com-
pafia.

4. Hacer un llamado a la unidad a todos los sectores consecuen-
tes del pueblo panamefio, para que se mantengan en actitud
vigilante frente a las intentonas de la **yunai” dc¢ querer desna-
turalizar ia lucha por nucstra soberania nacional.

5. Cavar 250 huccos adicionales para la siembra de naranjos en el
Asentamiento “El Brigadier”, como homenaje de los Brigadis-
tas a la Solidaridad que se ha dado en el pucblo a raiz de la
crisis bananera.

Dada en el Distrito de Capira, a los diez dias del mes de
agosto de mil novecientos setenta y cuatro.

Por la Brigada *“9 de Encro”

(Fdo.) Sixto Saavedra
por la Brigada

“Conrado Gutiérrez”
(Fdo.) Marco Moscoso

Ak ok

EL CONSEJO PROVINCIAL DE COORDINACION DE COCLE

RESUELVE:

1. espaldar incondiconalmente la politica firme adoptada por el
Gobierno Revolucionario en esta confrontacién contra las
transnacionales United Brands Co. y sus filiales United Fruit
Company y Chiriqui Land Company.
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Solicitar a los Honorables Consejos Municipales, Juntas Comu-
nales y Locales de la Provincia de Coclé su respaldo incondi-
cional y solidario al Gobierno Revolucionario en esta lucha
soberana.

Hacer un llamado a las fuerzas vivas de la Provincia, servidores
publicos, empresas privadas, cooperativas, sindicatos obreros,
organizaciones campesinas, estudiantiles, educadores, profesio-
nales ¢ independientes, para que se identifiquen con la firme
decision adoptada por el Gobierno Revolucionario frente al
problema bananero.

Crear un Comité Permanente de Defensa de la Soberania Na-
cional que organice todas las manifestaciones de apoyo a los
compatiiotas cesantes, a la politica interna y externa del
Gobierno Revolucionario y que mantenga a todos los coclesa-
nos en una actitud de beligerancia activa contra los actos de
agresion.

Dado en la ciudad de Panamd, a los cincos dias del mes de

agosto de mil novecientos setenta y cuatro.

(Fdo.) H. R. Joaquin Espinosa

(Fdo.) Antonio Jaramillo R. (Fdo.) Luis Ma. Jaén F.
Gobernador de la Provincia

Secretario del Consejo
Provincial de Coordinacién
Honorables Representantes y
Jefes de Instituciones Estatales.

de Coclé

Vicepresidente de la Asamblea
Nacional de Representantes de

Corregimientos
- Provincia de Coclé

4k %

EL CONSE]JO MUNICIPAL DE
CHEPO
RESUELVE:

Articulo lo. — Condenar, la actitud imperialista de la Chiriqui

Land Company.

Articulo 20. — Apoyar moral y fisicamente al Gobierno Revo-

lucionario que encabeza el General Omar Torrijos Herrera.
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Articulo 30. — Enviar copia de esta resolucion, al General
Omar Torrijos Herrera y al sefior Domingo Barria, Secretario Gene-
ral de la Ceniral de Trabajadores.

Dada en Chepo, a los (5) dias del mes de agosto de mil
novecientos setenta y cuatro (1974).

Notifiquese: .
(Fdo.) Edwin Delgado
Alcalde y Presidente del
Consejo Municipal

(Fdo.) Ubaldo A. Vallejos
Secretario

Es fiel copia de su original.
Chepo, 6 de agosto de 1974.

* ok

PERSONAL DOCENTE, ADMINISTRATIVO Y EDUCANDO DEL
INSTITUTO URRACA

RESUELVE:

Solidarizarse con los trabajadores panameciios en esta hora de
prueba insoslayable, en que hemos de demostrar que la fun-
cion social de la propiedad es la garantia {nica de nuestra
seguridad de presente y de futuro;

Respaldar ai Gobierno Nacional para que por los medios a que
de lugar, pueda solucionar, definitivamente, el problema que
plantea una compania extranjera que pretende imponer condi-
ciones en nuestro propio territorio, y cn este sentido, hacer
nuestra cualquier decision que adopte el General Omar Torri-
jos Herrera,

Enviar copia de esta Resolucién al Jefe del Gobierno paname-
no General Omar Torrijos Herrera, al Sindicato de Trabajadores
de las Bananeras y a los principales medios de difusion del pafs.

Dado en la ciudad de Santiago, a los cinco dias del mes de
agosto de mil novecientos setenta y cuatro.

Prof. Luzmila Diaz de Pinzén Haydeé R. de Villarreal
Directora del Instituto Urraci Secretaria.
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UNIDAD FRENTE A LA AGRESION*

Contindan masivamente llegando a nuestra redaccion distintas
muestras de apoyo al Gobierno Revolucionario para respaldarlo en
forma firme y decidida ante la liberacién de las multinacionales.

A continuacién publicamos las resoluciones enviadas por los
distintos sectores y agrupaciones del pais:

COMUNICADO DE LA ASOCIACION DE TRABAJADORES
SOCIALES DE PANAMA

Asociacién de Trabajadores Sociales de Panami después de
envaluar la accién asumida por la Compaiia Transnacional United
Brands Co. en contra de la politica del Gobierno Nacional hace las
siguientes consideraciones:

1. Que la United Brands Co. es una compaiifa transnacional con
alto poder econémico:

2.  Que dicha compafifa tiene plena conciencia de las implicacio-
nes sociales, politicas y econémicas que producen y pueden
producir sus decisiones;

3.  Que al suspender sus labores esta compaifiia estd perjudicando
a un nimero plural de trabajadores cuya subsistencia y la de
su familia dependen del ingreso que de ella recibian;

4. Que tal actitud involucra una falta de sensibilidad social para
con los trabajadores de las bananeras y una medida de presion
a las aspiraciones del gobierno panamefio;

5. Que el problema surgido trae otros problemas sociales para los
trabajadores de las bananeras cuya solucién, debe ser canaliza-
da hacia actividades que redunden positivamente hacia los mis-
mos;

6. Que no podemos perder de vista que el conflicto producido

conlleva implicaciones internacionales para Panami y los de-
mas paises productores dei banano;

RESUELVE:

Articulo lo. — Respaldar al Gobierno Nacional dirigido por el
General de Brigada Omar Torrijos H., por la posicion asumida ante
la United Brands Co.

Articulo 20. — Unirse a los grupos que han dado su respaldo
al gobierno ofreciendo un aporte moral a los trabajadores directa-
mente afectados.

(*) Matutino, de 14 de agosto de 1974,
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Articulo 30. — Llamar a una toma de conciencia de todos los
grupos profesionales del pais pues como panamefios tenemos valo-
res, principios y sentimientos que debemos sentir y que no permiti-
ran se nos presione economicamente en detrimento de nuestra dig-
nidad nacional.

Articulo 4o0. — Solicitar a las instituciones en donde funcio-
nen dependencias de Trabajo Social que ofrezcan su colaboracién
facilitando recurso profesional para cl trabajo directo que en mate-
ria de investigacion, orientacion, organizacion y atencién de proble-
mas especificos pueden estar necesitando los trabajadores.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.,

Dado en la ciudad de Panamad, a los trece dias del mes de
agosto de mil novecientos setenta y cuatro.

Lcda. Nivia R. de Vargas,
Presidenta.

Panamd, 3 de agosto de 1974

COMUNICADO AL PAIS

LA FEDERACION DE COMITES DE SALUD DE LA
REGION METROPOLITANA, que agrupa en su seno a mas de
sesenta comités de salud, y que surge al calor de la lucha como
instrumento de organizaciéon popular, y estando comprometida con
el actual proceso revolucionario que lideriza el General Omar Torri-
jos H., y el Presidente Demetrio B. Lakas.

Asimismo, somos conscientes de las transformaciones sociales,
politicas, culturales y economicas que ha experimentado el pais
desde la llegada al poder de un grupo de militares patriotas que
comprendieron la necesidad histérica de dar un cambio a las estruc-
turas caducas y decadentes que puso al borde la desesperacién
como de la ruina a los habitantes de este pais,

Como medida de salvacién, el Gobierno dispuso, en el orden
Interno, reestructurar las instituciones estatales como las del Mi-
nisterio de Salud, introduciendo una dinamica nunca vista hasta
entonces como es la de organizar la comunidad en comités de salud
para la utilizacién de sus mejores recursos, aplicacion de la medici-
na sectorizada e integracionista.

Impulso a las organizaciones campesinas (asentamientos cam-
pesinos y juntas agrarias), comprendiendo que estas organizaciones
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ofrecian la mejor garantia para elevar los renglones de produccién
tan necesarios en este pais, si tenemos en cuenta que otrora este
sector fue el mayor afectado en toda su forma y sentido.

Con el advenimiento de un Cédigo de Trabajo que recoge
parte de las aspiraciones de la clase trabajadora, productora tam-
bién de la riqueza, vilipendiada ain por otro sector que vive de la
explotacion de aquel, vemos como se va generando una justicia
laboral mas consona con la realidad historica que vivimos.

En el campo de la educacidén, en todas sus niveles, recibe el
mas decidido apoyo en su orientacién de acuerdo con la realidad
objetiva que necesita el pais por medio de la Reforma Educativa.

Mientras que en el orden politico aparece por primera vez la
representacion popular a través de las juntas comunales, genuinos
exponentes de intereses de la comunidad.

Hoy dia, los estudiantes comparten con la Guardia Nacional,
campesinos, obreros e intelectuales las tareas de transformaciones
historicas que requiere el pais. Para ellos pasaron aquellos momen-
tos de triste recordacidon en donde la sangre de nuestra valiente
juventud estudiantil tifié las calles de la querida patria en franca
rebeldia, en defensa de los mas caros intereses de la nacién.

Pero veamos, PANAMA abre sus puertas generosas a la inver-
sibn extranjera dentro del marco de la ley. Decenas de bancos
operan en el pais al servicio de su inversioén, y le ofrece al inversio-
nista local otras tantas y mayores garantias.

La GUARDIA NACIONAL, que ha dejado de ser instrumento
de la oligarquia y del imperialismo para convertirse en punta de
lanza de los mds caros sentimientos de patriotismo y abnegacion.
Vemos que a menudo se confunde el uniforme verde olivo con el
uniforme del pueblo, en franca camaraderia.

En el orden externo, el Gobierno ha llevado una politica inde-
pendiente y consona con los intereses de los paises del tercer mun-
do, como son: Defensa de su soberania; defensa del principio de
auto-determinacion y no intervencidon de un estado en otro; las
defensa de las 200 millas maritimas, y la solidaridad de nuestro
pais con la lucha de liberacion de otros pueblos contra el colo-
nialismo y el neocoionialismo, impuesto por otras potencias mun-
diales.

La proteccion de los recursos naturales fundamentales en la
independencia econémica de los paises del Tercer Mundo, v fuente
basica de su riqueza, ha creado hoy, mds que nunca, la nota discor-
dante entre los paises explotadores y los explotados. Son estos dos
ordenes de cosas que hemos sefialado, los que determinan el grado
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de independencia que va adquiriendo el pais y de lo que los enemi-
gos internos (oligarquia capitalista e imperialismo), ven con profun-
da preocupaciéon y de lo que estan dispuestos a hacer para detener
el proceso revolucionario que estd en marcha, sin descontar la elimi-
nacion fisica de sus dirigentes. Ello con tal de que no avance y se
destruyan las conquistas ganadas a costa de sangre y fuego.

Como corolario de esta afirmacién, salta a la vista que en
virtud de que el Gobierno y el pueblo han neutralizado la preten-
sion de la oligarquia de alcanzar el poder politico, ésta ha buscado
desesperadamente su aliado, el imperialismo, a través de la UNI-
TED FRUIT COMPANY. Esta, con su actitud de arrogancia, pre-
tende humillar a nuestro pueblo; tal es el caso de la contienda del
banano, donde la UNITED FRUIT COMPANY suspendié unilate-
ralmente las operaciones de corte y exportacion de banano en los
sectores de Bocas del Toro y Puerto Armuelles.

No podemos soslayar, que sus aviesos propositos son los de
estrangular la economia nacional y crcar un estado de alarma en
los inversionistas extranjeros para propiciar el regreso de los anti-
guos serviles con sus jugadas ambiciosas. Es por ello que e] aumen-
to de un balboa por caja de banano como impuesto a las grandes
ganancias quc obtiene ecsta compafiia no es Obice para suspender
operaciones y asi perjudicar a miles de trabajadores que reciben su
sustento del trabajo honrado.

Sabido es que a estos consorcios transnacionales no les impor-
ta ¢l hombre como productor de la riqueza, sino el dinero como
producto final. La conjura orquestada por la UNITED FRUIT
COMPANY v sus aliados internos con ¢l fin de debilitar la economia
nacional y crear consigo un caos en el pals que diera el traste con el
derrocamiento del Gobierno legalmente constituido, ha sido uno de
sus objetivos. Sin tener en cuenta que hoy, mas que nunca, ha
encontrado un pueblo unido y dispuesto a salirles al paso en sus
desprcciables métodos de agresiéon e interferencia en los asuntos de
los paises del Tercer Mundo.

No importa la cuota de sacrificio que tengamos que dar con
tal que la dignidad y el patriotismo sean ejemplo para quien como
nosotros, llevamos el orgullo dc pertencer a una generacion de
hombres que estamos dispuestos a sacrificarnos para que los que
nos sigan vivan dignamente sabiendo que son hijos de padres que
lo ofrendaron todo por ver al hombre libre y duefo de propio
destino.

En tal sentido, nuestras organizaciones brindan el mads irres-
tricto apoyo al gobierno en sus gestiones encaminadas a lograr el
acuerdo de principio de mantener el impuesto de un balboa por
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caja de banano, y hacerle ver al mundo que ya somos capaces de
ejercer nuestra soberania sobre nuestros recursos naturales.

Finalmente, nuestra organizaciéon se declara en estado de
alerta, lista para cualquier eventualidad de los obreros del banano.
A nuestros compaferos trabajadores les decimos: “NI UN PASO
ANTRAS, EL MANANA SERA NUESTO! ! ! | ” ESTAMOS CON
LA REVOLUCION HASTA LA ULTIMA CONSECUEN-
CIAl 11>

Ofrecemos una cuota a los compaiieros obreros de las banane-
ras como aporte al fondo de emergencia.

Por la FEDERACION DE COMITES DE SALUD DEL AREA
METROPOLITANA, El Presidente,

LUIS MONTENEGRO,
Presidente.

El Secretario,
Olmedo Salinas.

Temistocles Diaz.

Agestes Sealy.

COMITE EJECUTIVO NACIONAL
u‘Y!!
CONSEJO SUPREMO NACIONAL

RESOLUCION No. 408

Los suscritos miembros del Comité Ejecutivo Nacional y del
Consejo Supremo Nacional del “Movimiento Nacional de los Mar-
tires de Enero de 1964” en uso de sus facultades legales que con-
fieren los estatutos de esta corporacién civica nacional e histérica a
la vez que el jefe civico de esta y jefe superior de la Brigada
Popular 9 de Enero, el Honorable compaiero Marco Antonio Fen-
ton Achurra.

CONSIDERANDO:

1. Que nosotros los gestores de la historica gesta reivindicadora
del 9 de enero de 1964 haciendo eco de nuestra mas profunda
indignacién originada por el enclave colonial “Chiriqui Land
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Company” en perjuicio directo de los compatriotas obreros de
las bananeras, repudiamos esta intromision funesta y vil en ac-
tual funcidn,

2.  Que las empresas transnacionales, han asumido una actitud de
directo desafio para con el Gobierno Nacional.

3. Que ésta ha sido llevada a cabo por la united Brands Com-
pany, en la region de Chiriqui y Puerto Armuelles a través de
su subsidiaria la Chiriqui Land Company;

4, Que esta empresa ha suspendido unilateralmente las operacio-
nes con el consabido propdsito de crear un problema en estas
regiones, para sacar provecho en beneficio de sus intereses
neocolonialistas;

5. Que la conducta de esta empresa siempre ha sido de irrespeto
al Codigo de Trabajo, dedicandose a la explotacion del traba-
jador;

6. Que esta empresa no solo ha explotado economicamente al
obrero sino que ha traido problemas sociales tales como la
prostitucion, la salud, y de la educacion;

7. Que la escalada hecha por esta empresa es para impedir la
consolidacion de la Unién de paises exportadores de bananos
y tratar de debilitar la posicion panamefa frente a la lucha
anticolonialista que nos. hemos propuesto y la fraternal y po-
pular unidad nacional como fusién de los sagrados intereses de
nuestra patria, Panama.

RESUELVE:

1. Protestar enérgicamentc como lo hace por la actitud unilateral
asumida por la Chiriqui Land Company, en perjuicio de los
compaiieros trabajadores del banano.

2. Cerrar filas como un solo hombre para terminar de una vez
por todas con estos enclaves coloniales.

3.  Ofrecer nuestra colaboracién como un solo hombre con el
Gobierno Revolucionario, en defensa de los altos intereses de
nuestro pais.

4. Apoyar decididamente al Gobierno Revolucionario que enca-
beza el General de Brigada Omar Torrijos Herrera en el rescate
de nuesira soberania y dignidad nacional, en contra de todos
los enclaves coloniales que existen en nuestro pais; y que de
acuerdo a las disposiciones legales y vigentes de nuestra consti-
tuciébn politica los define de inconstitucionales, por que enaje-
nan nuestra nacionalidad.
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5. Mantenemos en estado de alerta contra todo intento extrafio
de subyugacién extranjera y colonialista en prejuicio directo
del pueblo panameiio.

RICARDO A. HURTADO,
Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional Jefatura General.

CORDELIA DE CORONADO,
Secretaria de Actas y Correspondencia.
J. G

FRANCISCO A. HERRERA,
Fiscal.
Presidente de la Comision Nacional
de la Sala de Honor. J. G.

JAVIER TUNON A.,
Presidente de la Comision Interna
Permanente Nacional, J. G.

VICTOR G. YOUNG A.,
Secretario de Organizacién Presidente
de la Comision Admisién. C. S. N.

MARIA DE LOS A. L. DE FENTON,
Secretaria de Finanzas. Presidente de la
Comision Evaluadora. C. S. N.

LCDO. URIBIADES MEDINA,
Secretario de Relaciones
Publicas. Presidente de la Comision
de Relaciones Pablicas. C. S. N.

ING. AMERICO ALVARADO G.,
Coordimador General.

VICTOR P. ROJAS ]r.,
Jefe Civico Asistente

JOSE IGNACION DE SEDAS,
Presidente de la Registraduria Nacional Interna
Civica. C. S. N.

Dado a los 3 dias del mes de agosto de 1974, en la Barnada 9
de enero, Corregimiento Amelia Denis de Icaza, en la ciudad y
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distrito de San Miguelito, en el afio del Rescate por la Restauracion
Econémica y por la Soberania y la Dignidad Nacional.

El equipo de educadores para la salud y trabajadores sociales
del programa de organizacion y educacion para la salud en las
comunidades de los sectores locales de la Direccién Provincial Me-
tropolitana.

CONSIDERANDO:

1.  Que nuestro pais ha sido victima de la agresiéon imperialista de
la Compania Transnacional United Fruit Company.

2. Que dicha agresion lesiona la autodeterminacion de nuestro
pueblo y que va en contra del aprovechamiento de nuestros
recursos naturales.

3. Que la politica nacional en la problematica del banano en
nuestro pais responde a la necesidad real y a la posicion mas
correcta en la lucha anti-imperialista.

RESUELVE:

1. Apoyar las medidas adoptadas por el Gobierno en la crisis
bananera.

2. Repudiar la agresion imperialista representada en la United
Fruit Company que desconoce nuestra autonomia como na-
cién libre y soberana.

3. Apelar a la unidad con los grupos organizados en la lucha por
nuestros derechos.

4. Manifestar nuestro apoyo a esta causa ofreciendo un (1) dia
de sueldo mensual mientras dure la urgencia.

Octavia Ma. Romero, M. L. Salerno de Martinez, H. de Mu-
fioz, Xiomara O. de Serracin, E. Mufioz A., J. Panay B.

Changuinola, Panama 7 de agosto de 1974.

RESOLUCION No. 10

Los funcionarios del sistema integrado de salud de la Provincia
de Bocas del Toro,

CONSIDERANDO:

1. Que los directivos de la Chiriqui Land Company (United
Brands) suspendieron unilateralmente las exportaciones del ba-
nano;

2. Que este hecho atenta contra la soberania y la integridad del
estado panamero;
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3. Que esta decision premeditadamente tiende a provocar una
crisis socio-econdémica a la nacion panameia.

RESUELVE:

a) Condenar enérgicamente la actitud imperialista de la Chiri-
qui Land Company.

b) Apoyar unanimemente a los dirigentes del Gobierno Nacio-
nal y hacerles saber que como un solo hombre responderemos al
llamado de la nacidn para combatir las intromisiones y abusos de
esta empresa colonialista.

c) Brindar nuestro apoyo moral y econémico a los compatrio-
tas afectados directamente por la situacion aludida.

Enviar copia de esta resolucion al lider mdximo de la revolu-
cion, General de Brigada, Omar Torrijos Herrera, a la prensa escrita
y hablada.

Dado en la sala de conferencias del hospital de Changuinola, a
los seis (6) dias del mes de agosto de mil novecientos setenta y
cuatro (1974).

Los brigadistas comunales de la Universidad de Panama expi-
dieron una resolucion al término de su jornada de trabajo volunta-
rio rural en donde piden al Gobierno Revolucionario la nacionaliza-
cion de la empresa bananera United Fruit Co.

DONAN UN DIA DE SUELDO*

Los empleados de la administracién de la Zona Libre aproba-
ron donar un dia de sueldo al Fondo de la Dignidad Nacional,
segun lo expresa don Roberto Puello Arauz, Gerente General de
esa institucion, en carta enviada al General Torrijos. A continua-
cion publicamos copia de la nota en mencion.

8 de agosto de 1974

(*) La Estrells de Panami, de 15 de agosto de 1974,
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General de Brigada

Omar Torrijos Herrera
Lider Maximo de
la-Revolucién

y Comandante en Jefe de la
Guardia Nacional

E. S. D,

Estimado General:

Placeme poner en su conocimiento la decision undnime de los
empleados de esta Administracién, de contribuir al Fondo de la
Dignidad Nacional con una suma equivalente a un dia de sueldo de
cada uno, que sera deducido de nuestros respectivos salarios.

En esta forma la Zona Libre de Colon dice presente en el
Movimiento Nacional de respaldo a usted, al Gobierno Nacional y a
los trabajadores de las plantaciones de bananos en Bocas del Toro
y Chiriqui, frente a Ja agresion economica de las empresas banane-
ras.

Cumplo asimismo con manifestarle, a nombre de todos y cada
uno de los empleados de esta entidad incluso en el mio propio,
que estamos con usted como un solo hombre en esta patridtica
lucha en defensa de los legitimos intereses de nuestro pueblo.

De usted con sentimientos de mi mayor consideracion y respe-
to.

ZONA LIBRE DE COLON
Roberto Puello Aranz
Gerente General

ESTA ES LA SITUACION EN PUERTO ARMUELLES*

DAVID (Medoro Lagos). Por informacion suministrada por el
Secretario de Finanzas del Sindicato de Empleados de la Chiriqui
Land Company en Puerto Armuelles, Juvencio Pitti Moreno, la
situacién es la siguiente: De los Trabajadores en el muelle han
quedado desocupados 678, de los cuales 378 son permantes. En las
empacadoras han quedado cesantes 660 hombres y mujeres y en las
bananeras independientes 300 personas para un total de 1,638
desocupados en solo el area de Armuelles.

Las donaciones recibidas hasta la fecha en las oficinas del
Sindicato suman (lunes en la mafana) unos seis mil balboas.

(*)  Matutino, de 20 de agosto de 1974,
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El Sindicato de Armuelles tiene una cuenta a plazo fijo de
ochenta mil balboas depositada en el Banco Nacional; una cuenta
de ahorros de casi diecisiete mil balboas y en cuenta corriente a la
fecha, poseen ocho mil ciento cincuenta y cuatro balboas. Sin em-
bargo para hacer uso de este dinero, en relacién con comentarios
que se han hecho, el Sindicato declaré que tendria que celebrarse
una Asamblea General.

El Gobierno Nacional ha pagado el primer subsidio a los des-
empleados por un total de ciento catorce mil seiscientos balboas
desglosados en la siguiente forma: Treinta mil para los obreros del
muclle; cuarenta y siete mil seiscientos para los de las empacadoras

y treinta y siete mil para los que trabajan en las bananeras indepen-
dientes,

Esto significa un subsidio de cincuenta balboas por semana a
los trabajadores del muelle; quince por semana a los eventuales y
treinta y cinco balboas a los de las empacadoras.

RESPALDO AL GOBIERNO EN LUCHA BANANERA OFRECEN
COMERCIANTES*

La Asociacion de Comerciantes de Viveres de Panama compe-
netrada de sus responsabilidad civica y social, como elemento dina-
mico del sector privado y consciente de que debe hacerse presente
para unirse a los esfuerzos nacionales en la lucha contra la empresa
bananera multinacional, que quiere imponerle condiciones al pafs,
ha expedido el comunicado que a continuacién publicamos y me-
diante el cual la Asociacion respalda plenamente ¢l movimiento
panamefio de legitimas defensa ante el dafio que pretende causarse
a la economia panamefia y se adhiere a la lucha emprendida por
los trabajadores bananeros y la comunidad por superar y vencer
esta lucha:

COMUNICADO

La Asociacion de Comerciantes de Viveres de Panama, como
siempre, esta presente en este momento de preocupacién nacional
ante el grave problema que se ha presentado como resultado de la
suspensién de operaciones de la empresa bananera en Chiriqui y
Bocas del Toro.

(*)  ElPanamd América, de 20 de agosto de 1974,
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Esta Asociacion, respalda plenamente al movimiento Paname-
fo de legitima defensa ante el dafio que se pretende causar a la
economia nacional y respalda a los trabajadores que luchan justa-
mente por sus derechos y se une a los esfuerzos de la comunidad
para superar y vencer en esta lucha.

Este sincero apoyo no se limitard a una manifestacién soélo
moral. Estamos analizando la situacion para extender la ayuda ne-
cesaria, dentro de nuestras posibilidades, a quienes realmente la
necesiten.

Consideramos que las autoridades correspondientes deben in-
tervenir efectivamente ante este caso de suspensién unilateral de las
obligaciones patronales, ya que las leyes nacionales se deben aplicar
parcjamente a todas las partes del conflicto.

Finalmente reiteramos nuestro irrestricto apoyo al Lcdo. Fer-
nando Manfredo, Ministro de Comercio ¢ Industrias, quien en este
momento ha mantenido una posicion justa, verticla y valiente en
nombre del Gobierno Nacional en esta crisis que todos debemos
contribuir a solucionar con buen éxito.

Dado en la Ciudad de Panama a los 15 dias del mes de Agos-
to de 1974.

ASOCIACION DE COMERCIANTES DE VIVERES DE
PANAMA.

EL GOBIERNO PODRA DISPONER EL SECUESTRO DE LA
UNITED FRUIT PARA CUBRIR DEUDAS*

Por JORGE E. RUIZ. “El Gobierno nacional no ha tomado
atn las medidas precautorias que sefiala la ley para proteger al fisco
por las obligaciones tributarias y laborales que adeuda la empresa y
en las cuales esta en mora, Gnicamente con el proposito de permi-
tirles reanudar sus operaciones sin la presion de un embargo”, dijo
el Ministro de Comercio e Industrias, Lcdo. Fernando Manfredo,
Hijo, a pregunta hecha por este reportero respecto al problema con
la United Fruit Co.

Agregd el Ministro Manfredo “sin embargo, ¢l Gobierno ha
advertido claramente que para no hacer ilusorio al Tcsoro Nacional
el cobro de lo debido, ¢l Estado podra disponer el secuestro de
bienes de la empresa, suficientes para cubrir las deudas”.

Sobre si el Gobierno esta en capacidad de hacerse cargo de las
operaciones de la empresa bananera, el Ministro contesté:
(*)  Matutino, de 21 de agosto de 1974,
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“El Gobierno ha advertido también que Panama podra asumir
por cuenta de la empresa la responsabilidad de conservar y mante-
ner las plantaciones e instalaciones industriales de la compaiiia y
que se reserva el derecho incluso, de reanudar las operaciones y
asumir la administracion de la empresa si el interés social o la
deuda fiscal de la empresa lo hacian necesario”.

¢Se ha pensado cuando se podrian tomar estas medidas?

Respondié el Titular de Comercio e Industrias: “Esto depende
de la actitud de la empresa respecto al mantenimiento de sus plan-
taciones y equipo y el cumplimiento de sus obligaciones laborales.
Pero en general, estas medidas se tomarian en el momento que el
Estado panameno considere mas dificil seguir financiando la inacti-
vidad de la empresa que afrontar las dificultades que algunas de
estas medidas traen consigo. Asi pues, aunque el problema banane-
ro puede durar mucho tiempo, la emergencia financiera si tiene
una salida para el Gobierno, en el momento que el Gobierno lo
decida”.

En relacién a la emergencia financiera preguntamos al Ministro
Manfredo si habia la intencion de seguir requiriendo el aporte de
los empleados puablicos.

El Ministro fue categérico al decir: “Definitivamente, no. Y
agregd, en realidad el descuento por Contraloria fue s6lo una ma-
nera de hacer mas practico y ordenado el aporte que casi la totali-
dad de los empleados publicos manifestaron desear entregar al Go-
bierno.

El Gobiemo aceptd esto como un simbolo de la unidad del
pucblo panameiio, pero en el futuro no habri mds descuentos. El
Gobierno afrontara con sus recursos regulares cualquier emergencia
y a eso s¢ adiconara unicamente los aportes que individualmente
deseen hacer los ciudadanos o empresas del pais”.
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“LAS BANANERAS SON UN TRAPICHE
PARA MOLER HOMBRES” *

Tte. Cnel. Paredes

“Las multinacionales se estrellaran contra la Unidad”, Lcdo. Balbi-
no Moreno

David (Medoro Lagos). “Las compaiias multinacionales se¢ han
estrellado siempre, cuando un pueblo, por pequefo que sea, esta
unido”, dijo el Licendiado Balbino Moreno, Director Nacional de
Abastos y miembro de la Comision Nacional de Legislacion, al
hacer un exhaustivo andlisis sobre la cuestion de las bananeras ante
el seminario de subtenientes de la Guardia Nacional que por segun-
da vez se celebra en esta ciudad.

En la misma jornada, el Teniente Coronel Rubén Dario Pare-
des, G-1 del Estado Mayor del Instituto Armado, hizo un analisis
politico sobre el mismo asunto y declar6 que “estamos decididos a
la lucha hasta el final aunque Panama quede sola”.

El Teniente Coronel Paredes habia presentado con anteriori-
dad a los otros expositores de ese dia (miércoles) entre los cuales
se encontraban el Licenciado Alejandro Ayala, Director de la Ofici-
na de Regulacion de Precios; el Licenciado Balbino Moreno y el
Licenciado Darién Ayala, Director de Produccion del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario.

E] primer expositor, Licenciado Moreno, explico la politica de
impuestos que el gobierno revolucionario mantiene respecto a la
exportacién de banano y se refiri6 también a las alternativas que le
quedan al pais. El interés despertado entre los oficiales de la Guar-
dia Nacional por sus palabras se manifesto en el gran nimero de
preguntas que se le hicieron sobre el asunto.

Preguntado si el gobierno nacional habia iniciado la explota-
cién del banano por su cuenta, el Licenciado Balbino Moreno con-
testé: “No, mientras la compafiia no nos obligue definitivamente a
ello”.

¢Y si la compaiiia decide retirarse? pregunté uno de los ofi-
ciales.

“Ya lo contestd6 el General Torrijos” —dijo el Director de la
Comision Nacional de Abastos—. Tenemos otras salidas. No nos
rendiremos. No podemos perder la fe”.

(*)  Matutino, de 22 de agosto de 1974
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Por su parte el Teniente Coronel Rubén Dario Paredes elogié
la intervencion del Licenciado Moreno y ante una avalancha de
preguntas contesto entre otras:

“Panama produce treinta millones de cajas de banano. Cada
una pesa cuarenta y dos libras al salir y 40 al llegar a los merca-
dos”.

“El gobierno revolucionario, encabezado por el General
Torrijos, decidio establecer el impuesto de exportacion, junto con
otros seis paises debido al alza del petrdleo y la inflacion mundial.
Panama gastaba hace un ano 60 millones de balboas en importar
petroleo, y ahora la misma cantidad le cuesta 200 millones. Todos
los pafses que se han visto afectados por el alza han tratado de
equilibrar su balanza de pago aumentado los precios y beneficios
de sus productos de exportacion, en nuestro caso, el banano”,

El Teniente Coronel Paredes hizo un anilisis politico respecto
a la forma como acthan las companias multinacionales en los pai-
ses débiles donde Gnicamente tratan de imponer sus propios intere-
ses,

“Los panamefios —dijo— tenemos que analizar el problema
con sentido patriotico. Estamos decididos a la lucha hasta el final,
sin excesos y sin extremismos. Aunque quedemos solos, Panama
seguira siendo digno en esta lucha™.

Paredes dijo: “Sé que muchos paises quisieran mantener nues-
tra posicion, pero sabemos que estan cercados y no los criticamos”.

El Jefe del G-l del Estado Mayor de la Guardia Nacional hizo
una declaraciébn dramadtica, pero optimista al decir que, aunque la
compania no ceda, el gobierno de Panamd no estaria muy preocu-
pado, ya que las treinta mil hectareas que la empresa bananera
posee bajo cultivo en Chiriqui y Bocas del Toro son tierras grado
2, de las mas feértiles de la Republica, y podrian ser utilizadas para
otra clase de cultivos iguales o mds productivos, lo cual no quiere
decir que si el gobierno se viera forzado no podria seguir también
con la produccion de banano.

El Teniente Coronel Paredes enfocd al mismo tiempo el pro-
blema social y dijo que las compariias bananeras eran un . “trapiche
para moler hombres’

“El indio —por ejemplo— dijo el alto jefe militar sale de la
comparifa con igual o mayor miseria que antes. Pero ademads sale
tuberculoso, ciego, alcohdlico o presa de enfermedades venéreas”,

“Esc es ¢l drama oprobioso; el que resume la vida de tantos
panamehios que han perdido su juventud y su aliento en esas zonas
del banano”, exclamé el Teniente Coronel Paredes.
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SE PARO POR DOS MINUTOS LA ACTIVIDAD PROVICIONAL*

DAVID. — El miércoles a las 10:05 minutos de la manana
toda la Provincia se paralizd y observé de pies dos minutos de
solidaridad con la lucha del gobierno por lograr un impuesto justo
sobre el banano que exportan las compafiias transnacionales.

Las emisoras chiricanas integraron una cadena y orientaron a
la comunidad sobre el momento preciso para que se hiciera electiva
la medida patridtica. Faltando tres minutos para las once de Ia
mafana hizo uso de la palabra el Gobernador Arnulfo A. Bouttet,
quien explico las razones del paro simbélico. Al terminar la inter-
vencién del Gobernador soné la sirena del Cuerpo de Bomberos de
Chiriqui y se produjo un silencio total durante dos minutos, al fin
de los cuales volvié a hablar ¢l sefor Bouttet para agradecer a los
chiricanos el respaldo brindado a csta manifestacién de solidaridad
con el gobierno.

Desde todos los puntos dc la Provincia hubo reportes en el
sentido de que el paro fue total, llamando poderosamente la aten-
cion el hecho de que las personas cantaron en diversos lugares las
notas del Himno Nacional.

CONSEJO DE PESE APOYA AL GOBIERNQ**

El Consejo Municipal del Distrito de Pesé dicto la siguiente
Resolucién, mediante la cual apoya la causa del Gobierno Revolu-
cionario frente a la cirisis bananera, la cual dice asf:

RESOLUCION No. 5

Por el cual se une y se apoya al Gobierno Revolucionario por
la Causa Justa que sostiene al problema surgido respecto al banano.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO
DE PESE EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y,

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional ha tomado medidas conducentes de
caracter econémico tendiente a defender los intereses nacionales en
¢l conflicto del banano.

(*)  La Estrella de Panami, de 23 de agosto de 1974
(**) Matutino, de 28 de agosto de 1974.
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Que debe haber un alto a la explotacion de los Obreros de las
reas productoras de banano de Chiriqui y Bocas del Toro por
parte de las Compafias transnacionales en especial de la United
Brands Co.

Que la situacién planteada por la actitud colonialista de la
bananera afecta a mds de 75,000 panamefios que dependen directa-
mente a los trabajos en esa plantacién; a raiz de la misma esta
compafiia en forma desafiante ha suspendido los mismos con el fin
de perjudicar no sélo a nuestros agricultores de estas regiones del
pafs sino también de negarse al pago del Impuesto establecido;

Que el Consejo Municipal del Distrito de Pesé no puede dejar
pasar desapercibido esta actitud asumida por el pueblo yanqui con
el derecho que asiste al Estado Panamefio de disponer libremente
de sus recursos naturales, en relacion a ello,

RESUELVE:

Respaldar al Gobierno Nacional en su lucha por mantener la
economia nacional frente a los monopolios Transnacionales.

Mantener en pie de alerta ante cualquier intento de sovacar
nuestra integridad nacional.

Condenar enérgicamente la actitud tomada por la United
Brands Co., producto de la compafifa colonialista del imperialismo
norteamericano, para detener las medidas progresivas en la lucha
por la liberacion nacional.

Mantener un frente unitario con todas las fuerzas vivas de
Pesé ante la emergencia de nuestro pais.

Enviar copia de esta Resolucion a los medios masivos de co-
municacion para la faz del pais.

APORTE AL FONDO DE LA DIGNIDAD HACE EL CANAL 2*

Durante visita que hizo en la mafiana de hoy al Sr. Ministro
de Gobierno y Justicia Licenciado Ricardo A. Rodriguez, el Sr.
Francisco Leyton, Gerente General de TELEVISORA NACIONAL
(Canal 2) entregd un cheque de DOS MIL QUINIENTOS BAL-
BOAS (B/. 2,500.00) como contribucion de esta empresa al Fondo
de la Dignidad Nacional.

(*)  Matutino, de 28 de agosto de 1974,
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El gesto de la popular empresa, ha sido muy bien recibido en
las esferas gubernamentales y demuestra una vez maés la unidad del
pueblo panamefio sin distingos de ninguna especie, en torno al
General Torrijos con motivo de la agresién de que es victima el
pafs de parte de la empresa bananera extranjera UNITED
BRANDS.

EMPRESA PRIVADA, GOBIERNO Y PUEBLO SIGUEN
APOYANDO A OBREROS DEL BANANO*

PUERTO ARMUELLES, septicmbre 3. (Corresponsal). — Tra-
bajadores de las diferentes dependencias de la United Fruit Co.,
cuyas actividades se encuentran paralizadas por razones conocidas,
contintian recibiendo sus salarios por conducto del Comité de la
Dignidad Nacional.

Debido al apoyo econdomico que recibe este comité, los obre-
ros cesantes por la negativa actitud de la compania transnacional,
pucden satisfacer normalmente sus neccsidades hogarenas.

Mientras tanto, en la capital, el Comité de la Dignidad Nacio-
nal sigue recibiendo ¢l més decidido apoyo econdémico y moral de
diferentes sectores de la cmpresa privada, de particulares y del
Gobierno Nacional.

Hasta ayer sc¢ habia pagado en concepto de subsidios un total
de 239 mil quinicntos balboas en dos entregas.

En el primer subsidio se pagd 30 mil balboas a los trabajado-
res del muelle; 47 mil a los que laboran cn las empacadoras y $7
mil a los que trabajan en Divala.

El segundo se pago asi: 39 mil 500 balboas a los muelleros;
49 mil a los empacadores y 37 mil a los que desempefian funciones
en Divala.

*) El Panami América, de 3 de septiembre de 1974.
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NUEVO APORTE AL COMITE DE DIGNIDAD*

Campesinos, pequenos agricultores, amas de casa, profesionales
y cstudiantes integrantes de las dieciocho Juntas Comunales del
Distrito de La Chorrera, entregaron al Fondo de la Dignidad Nacio-
nal la suma de B/. 1,800.00 (mil ochocientos balboas solamente),
como respaldo del hombre del campo a los obreros bananaeros
afcctados por la decision unilateral de la United Brands Co. de
suspender las exportaciones del banano.

Las Juntas Comunales reunidas en pleno el jueves pasados,
acordaron ceder de sus fondos de programas de desarrollo comunal,
B/. 100.00 (Cicn Balboas) cada una, para acrecentar los fondos
destinados a suplir, en parte, las necesidades de los 3,600 obreros
que mantienen una lucha por el rescate del patrimonio nacional en
las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro.

La Honorable Representante Nora Escala, hizo entrega del
cheque correspondiente al Ledo. Jaime Trujillo B., Subcontralor
General de la Republica y Tesorero del Comité Central de la Digni-
dad Nacional.

LLEGAN A B/. 717,395.16 CONTRIBUCIONES A LA DIGNIDAD
NACIONAL **

Demostrando gran sentido de patriotismo y de unidad nacio-
nal, todos los sectores del pais han dicho presente al llamado de la
dignidad para resolver el problema bananero. Prueba de ello es el
informe de Tesoreria presentado por ¢l Comité Central de la Digni-
dad Nacional, sobre los aportes recibidos al 31 de agosto de 1974,
los cuales ascienden a B/. 717,395.16 (setecientos diecisiete mil
trescientos noventa y cinco con dieciséis centésimos de balboa).

(*)  La Estrclla de Panamd, de 2 de septiembre de 1974,
(**) La Estrella de Panamd, de 5 de septiembre de 1974.
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PALABRAS DEL MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS DE
LA REPUBLICA DE PANAMA, LCDO. FERNANDO MANFREDO
JR. EN EL ACTO INAUGURAL DE LA V REUNION DE
MINISTROS DE PAISES LATINOAMERICANOS
EXPORTADORES DE BANANO (17 DE SEPTIEMBRE DE 1974)

Sefnores Ministros

Sefiores Delegados

Sefiores Embajadores e Invitados Especiales
Sefiore Representantes de Organizaciones Obreras,
Empresariales y Estudiantiles

Compaiieros todos:

La sociedad humana universal esta protagonizando en el ulti-
mo tercio del siglo XX, una de las épocas mas criticas, tal vez la
mas crucial, de su historia. El sisterna de division internacional del
trabajo que reservaba para los paises industriales la produccion
mundial de bienes elaborados y asignaba a los paises no desarrolla-
dos el papel complementario de proveer materias primas, recursos
naturales y mano de obra barata, ha empezado a tener modificacio-
nes significativas.

Los paises en vias de desarrollo del mundo entero claman hoy
dia por un ajuste radical a los términos del intercambio comercial
con los paises industriales que permita a nuestros pueblos retener
siquiera parte de la riqueza producida y reinvertirla luego en térmi-
nos de los mejores intereses de nuestros desarrollo social.

El movimiento de los paises productores de banano de Améri-
ca Latina por procurar una participacion justa y razonable en todos
los aspectos del negocio, se enmarca claramente en esta perspectiva
mundial de reivindicacion de pueblos oprimidos y el resultado final
de nuestras acciones esta garantizado por un determinismo histori-
co que es funcion de los sentimientos de justicia y equidad de las
sociedades humanas. La liberacién econdémica es ahora el destino
manifiesto de los pueblos de la América Latina.

Los Ministros que, en este momento, representamos a varios
paises productores de banano somos conscientes de los dolores y
las dificultades; y de los logros y la felicidad con que estamos
asistiendo al nacimiento de la UPEB que, como todo parto, es
dificil pero a la vez es pletorico de nuevas esperanzas para el hom-
bre latinoamericano. Definitivamente, sefiores Ministros y senores
asistentes, hemos iniciado un nuevo capitulo de la historica lucha
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latinoamericana por la liberacion econémica de nuestros paises y
ello nos cleva, nos fortalece, nos obliga y nos alumbra.

En un comienzo, advertiamos las complejidades de nuestra
cruzada; en el camino se ha revelado otras mds; pero podemos
tencr la seguridad de que las iremos venciendo, csforzada y estoica-
mente, porque la razdn historica, politica, econémica y social estd
de nuestro lado, sin el menor resquicio de duda.
Nuestra mcta definitiva consistc en liberarnos de la relacion
ccondmica impucsta por las empresas transnacionales bananeras,
que desde fines del siglo pasado y durante los setenta y cuatro
afios del presente han explotado la tierra y el hombre de nuestros
pafses, para benelicio exclusivo de las metropolis imperialistas, de-
jando entre nosotros una dolorosa secuela de degradacion humana,
de abycccion politica, de traicion a la patria y de saqueo econdmi-
co. Precisamente la acumulaciéon por tanto tiempo de tales efectos
negativos c¢s la que ha crcado las fuerzas contrarias que hoy nos
empujan por la scnda de la recuperacién de nuestro patrimonio
nacional, de nuestra identificacién como pueblos independientes y
de nuestra liberacion ccondmica final.
Desde un principio, s¢ hizo evidente la necesidad de que los
pafses afectados acordaran una accion conjunta como Gnica estrate- |
sia que permite acumular poder suficiente para enfrentar la accion |
de los grandes consorcios que dominan la actividad bananera. |

Dos situaciones muy delicadas habia que corregir a la mayor
brevedad. Los precios del banano se han mantenido nominalmente
sin alteracion en los (ltimos veinte afios, mientras ¢l promedio de
precios del conjunto de las otras frutas ha subido significativamente
de acuerdo al ritmo de crecimiento de la inflacién mundial. Tradu-
cido ésto a valores realcs, Jos precios del banano han tenido un
deterioro severo, que agrava todavia mas la ya dificil situacion de
nucstras balanzas comerciales.

De ninguna mancra podemos aceptar, los que aportamos tanto
trabajo y tan valiosos recursos naturales, que ¢l producto de ese
esluerzo deba tener un precio irrisorio en los mercados consumido-
res, so pretexto de que el banano debe ser un atractivo para que
las amas de casa norteamericanas y curopeas acudan con mads fre-
cuencia a los grandes supermercados.

La verdadera razom, al menos en ¢l pasado reciente y en el
actual momento, todos sabemos que es la desastrosa guerra de
precios por el dominio monopdlico de los mercados consumidores,
guerra ¢n la cual se hallan comprometidos los tres grandes consor-
cios que acaparan la actividad banancra mundial.....guerra que, en
el fondo, c¢s linanciada por ¢l subvalto de nuestros recursos y la
explotacion de nucestros campesinos y obreros.
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La otra situaciéon critica, es la incapacidad evidente, o la
falta de interés de las empresas transnacionales por hacer crecer el
nivel de consumo de los mercados tradicionales o de desarrollar
nuevos mercados. De acuerdo a estimaciones del grupo interguber-
namental sobre el banano de la FAO, los paises exportadores po-
drian previsiblemente lanzar al mercado mundial en 1976, casi 9
millones de toneladas de banano, frente a un prondstico de necesi-
dades de importacion, de 7 millones para ese mismo afio. Habria
pues un excedente de mas de dos millones de toneladas de nuestros
productores nacionales, que fue creado, entre otras razones, para
transferir a ellos aquella posicion de la producciéon cuyo mercado pu-
diera tener dificultades en determinados momentos, ya sea por pre-
cios desfavorables, o, precisamente, por falta de promocién y desa-
rrollo de una demanda adecuada a las potencialidades de la produc-
cion.

Semejantes situaciones no podian en ningan modo dejarse en
manos de las compafiias transnacionales, que evidentemente no to-
man decisiones de acuerdo a los intereses nacionales de nuestros
paises, sino de acuerdo a lo que ellos han denominado ‘‘el bienes-
tar del conjunto de la operaciéon”. Por el contrario, debia surgir
una respuesta de nuestros paises y esa respuesta se concretd en dos
cursos de nacciones especificas: La captacion de ingresos adicio-
nales a través de un impuesto a la exportaciéon y la formalizacién
de un frente comun de paises exportadores, que permitiera coordi-
nar decisiones sobre oferta, mercadeo y precios del banano.

En este punto, me sera permitida una referencia personal que
creo simplemente justa. El Jefe del Gobiemo panamefio, General
Omar Torrijos Herrera, respondid rapidamente a las demandas del
momento y desplego las iniciativas conducentes en ambos aspectos.
Su contacto directo con los Presidentes de los demas paises centro-
americanos, primero, ech6 los cimientos basicos de la politica con-
junta que hoy estamos fortaleciendo. Y su decisién para la resisten-
cia frente a cualesquiera medidas que tomaran las transnacionales
bananeras, ha constituido una de las poderosas fuerzas que posibili-
tan las decisiones conjuntas que en esta fecha presagian futuras
conquistas, incluso mas alla del problema bananero.

A partir del 11 de febrero de 1974, en que se celebra en
Panama una reunion informal del Jefe de Gobiemo panamefio y los
Presidentes de Hornduras y Costa Rica, comienza a tomar forma la
idea de que los paises productores de banano debian lograr una
participacién econémica mas ventajosa en la exportacién del pro-
ducto, y que se presentaba como paso conveniente la creaciéon de
un organismo especial que permitiera coordinar la politica bananera
de los paises exportadores. De inmediato, se establecieron vinculos
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con los Presidentes y Ministros de otros paises productores, como
Ecuador, Nicaragua, Colombia y Guatemala. Estas gestiones culmi-
naron a principios de marzo, cuando se reunieron formalmente
Ministros de Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala, Panamai,
Colombia y Ecuador, y suscribieron un documento relativo al
aumento del gravamen de exportacion de bananos, como férmula
dirigida a lograr una participaciébn mds justa para los pafses expor-
tadores en los rendimientos del negocio bananero. Este documento,
resultado de consideracioncs muy detenidas sobre el particular, en
las que a mas de los Ministros participaron los expertos de nuestros
paises, ha recibido el nombre de Acuerdo de Panama, y fue preci-
samente en ¢él, en donde los Ministros asistentes acordamos la
creacion de la UPEB.

Nuestras coincidencias preliminares nos llevaron, en el mismo
mes de marzo a acordar, para los paises centroamericanos, un gra-
vamen fiscal uniforme para la exportacion del producto. Son cono-
cidas de todos las vicisitudes que tuvo y sigue teniendo esa decisién
inicial, que entre otros resultados positivos, obligé a las empresas a
identificarse plenamente, a la luz del dia, como lo que son, y a
realizar las mdis bajas maniobras, ya conocidas, y que no requieren
ahora precisiones reiterativas.

El 15 de mayo, en la III reunion de Ministros de paises expor-
tadores de banano realizada en San José de Costa Rica, los paises
asistentes suscribieron una declaracion de continuidad en las metas
trazadas y una exhortacion a otros paises del grupo que en aquel
momento no habian podide todavia cumplir ¢l Acuerdo de Pana-
ma,

La IV reunion de Ministros de paises exportadores de banano,
entre el 15 y el 17 de julio nos permitid suscribir la llamada
Declaraciébn de Panamdi, como un paso de avance en los objetivos
sefialados, y en esa oportunidad escogimos la fecha de hoy para
cimentar mds nuestra irrevocable decision.

A nivel técnico, los pasos para preparar la estructura y funcio-
namiento de nuestra Unidn se iniciaron desde el 27 de marzo,
cuando un grupo de expertos, bajo la coordinacion de la Secretaria
Permanente de Integracion Centroamericana (SIECA) produjo el
proyecto de Acuerdo Constitutivo de la Union de Paises Exporta-
dores de Banano, cuyos lineamientos principales se mantienen en el
proyecto que en el dia de hoy deberan considerar los sefiores Mi-
nistros.

Adicionalmente al proyecto de Acuerdo Constitutivo, un gru-
po de expertos reunidos primeramente del 5 al 10 de agosto y
luego del 10 al 14 de este mes, ha trabajado arduamente en el
estudio de los detalles de las etapas de produccion, transporte y
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mercadeo de la fruta con el fin de que una vez constituida UPEB,
la Conferencia de Ministros, su maxima autoridad de acuerdo al
proyecto, tenga suficiente elementos de juicio para decidir sobre
algunas medidas de accion inmediata que son vitales para un feliz
inicio de las labores de nuestra organizaciéon. En ese sentido, agra-
decemos calurosamente a nuestros expertos, asi como al Licenciado
Nicolds Rivero, de la OEA, y al sefior Kerry S. Mulherin, de la
FAQ, las luces con que han despejado significativos tramos del
camino,

Deseo aprovechar la oportunidad igualmente para un reconci-
miento muy especial a tres distinguidas personalidades que con su
esfuerzo personal, con su talento, sus experiencias y su entusiasmo,
fueron factores muy importantes para alcanzar el objetivo que esta-
mos a punto de lograr. Son ellos el Dr. Hernan Vallejo Mejia,
ex-Ministro de Agricultura de Colombia, el Ledo. Gaston Kogan,
ex-Ministro de Economia, Industria y Comercio de Costa Rica y el
Lcdo. Oscar Pineda, ex-Vice-Ministro de Economia de Guatemala
quienes, no obstante no estar actualmente al frente de sus respecti-
vos cargos, nos honran con su presencia en esta cita.

El motivo que hoy nos relne: consolidar un frente comin
que permita retener algunos beneficios de una actividad que se
produce gracias a las condiciones expeciales de nuestros suelos y al
trabajo etficiente de nuestros obreros, no significa otra cosa que
acoger y llevar a la realidad una politica bien definida ya por los
principios consagrados en diversos documentos de las Naciones Uni-
das. Efectivamente, es sabido que en la Resolucion 523 (VI), de 12
de enero 1952; la Resolucién 1803, (XVII), del 14 de diciembre de
1962; la Resolucion 2993 (XXVII), y otras decisiones semejantes,
los mas altos organismos de representacién internacional han reafir-
mado msistentemente el derecho de los pueblos a la libre disposi-
cién sobre sus recursos naturales, como fuentes de riqueza para los
paises en cuyo territorio se encuentran esos recursos.

Muy elocuente sobre el particular es la Resolucion 1803, de
14 de diciembre de 1962, en la cual se consigna que ‘“el derecho
de los pueblos y de las naciones a la soberania permanente sobre
sus riquezas y recursos naturales debe ejercerse en interés del desa-
rrollo y del bienestar del pueblo y del Estado respectivo”, anadien-.
do que “la violacion de los derechos soberanos de los pueblos’y
naciones sobre sus riquezas y recursos naturales es contraria al
espiritu y a los principios de la Carta de las Naciones Unidas™.

De tal forma, los postulados recogidos por los documentos
internacionales citados condenan inapelablemente la succion inmise-
ricorde que las transnacionales bananeras llevan a cabo sobre la
riqueza territorial y sobre el trabajo humano en nuestros paises; y
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condenan también todas las conocidas practicas, desprovistas de los
mads elementales escripulos, que ellas ponen en accién cada vez que
lo consideran necesario para preservar sus privilegios o incrementar
sus ganancias.

El Derecho, la Razon y la Justicia nos asisten plenamente,
sefiores Ministros y dignas personalidades convocadas en este recin-
to. Por ello, cualesquiera sean las acciones, los esfuerzos y los
sacrificios que nos imponga el destino inmediato de la UPEB, esta-
mos convencidos que seran altamente compensados por los efectos
que nuestras acciones deberan tener; y eternamente agradecidos por
nuestros pueblos en general y por los miles de obreros y campesi-
nos de nuestra dreas bananeras en particular.

Es preciso que de esta V reuniéon de Ministros, la UPEB salga
no solo constituida, sino dotada de los elementos humanos y finan-
cieros que le permitan operar efectiva e inmediatamente.

Es con esta esperanza, que en nombre del sefior Presidente de
la Republica, Demetrio Basilio Lakas y de nuestro Jefe de Gobier-
no, General Omar Torrijos Herrera, os hago extensiva, sefiores Mi-
nistros y Delegados, una sincera y fraternal bienvenida.

Muchas gracias.

DISCURSO DEL LICENCIADO JORGE SANCHEZ MENDEZ,
MINISTRO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO DE
COSTA RICA, EN LA SESION INAUGURAL DE LA QUINTA
REUNION DE PAISES EXPORTADORES DE BANANO.

Panamad, 17 de septiembre de 1974

“..un grupo de Gobiemos de América Latina, apoyado desde
el principio por la clase trabajadora y por productores independien-
tes... aprovecho la coyuntura del alza del precio del petréleo, logra-
da por paises subdesarrollados como nosotros, y traté de lograr
que de lo que se paga por el banano nuestro eun los hogares de
pafses industrializados, le quedara un poco mas a los paises produc-
tores”.

Lo anterior fue expersado recientemente por el Licenciado
Don Daniel Oduber, Presidente de Costa Rica, en el acto de inau-
guraciéon del Segundo Encuentro Latinoamericano de Trabajadores
Bananeros. En esa misma ocasiéon dijo el representante del Comité
de Unidad Sindical costarricense:
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“Por el respeto que merecen los millares de trabajadores
—hombres, mujeres y nifios— que han dejado sus vidas en los
bananales, por el recuerdo herdico de las muchedurbres masa-
cradas y la evocacién respetuosa de los lideres sindicales que
iniciaron esta lucha... estamos ante un momento de gran im-
portancia para la historia de América y de los pueblos sub-

desarrollados del mundo™.
EE 3 3

Estamos hoy reunidos con el fin de concretar gestiones inicia-
das por algunos Gobiernos latinoamericanos, tendientes a lograr la
coordinacién de programas y politicas como un medio eficaz y
Jjusticiero de alcanzar la armonia, el bienestar y la estabilidad eco-
némica de nuestros pueblos. Y es por el mérito de esos objetivos
que hemos gestionado de manera incansable del ingreso de otros
paises productores a la Uniéon de Paises Exportadores de Banano
(UPEB).

No se trata en esta ocasion de obtener un convenio entre
Gobiernos. No pretendemos formular enjuiciamientos ante la hosti-
lidad del mundo. No buscamos las vias de la politica para funda-
mentar nuestros esfuerzos. Se trata, ante todo, de asumir una grave
responsabilidad ante las futuras generaciones; de legarles sistemas
de negociacion y de intercambio representativos de un anhelo par
obtener una justa retribucion para el esfuerzo de la comunidad que
constituye cada uno de nuestros pueblos; de iniciar la forma de un
mejor futuro para el ciudadano de¢ América Latina. De dignificar,
en fin, el trabajo en nuestro Continente. Tampoco hemos venido a
combatir, puesto que no utilizamos fuentes imprescindibles para el
progreso mundial.

ok

Nos referimos al producto de la agricultura latinoamericana
y lo hacemos con plena conciencia de la responsabilidad histérica que
asumimos. Hablamos de un producto agricola de la América Latina
y lo hacemos en voz alta, declarando que estamos reunidos aquf los
representantes de varias Republicas Bananeras.

Quede para un pasado de vergiienza, de ignominia y pobreza,
la conceptualizacién peyorativa de “Banana Republic”, dirigida a
tipificar pueblos y Gobiemos dedicados a la entrega de su destino,
de su estabilidad social, su desarrollo econémico vy, er fin, de su
soberania, a cambio de la instalacion de plantaciones en su territo-
rio; a cambio de un injusto comercio de su producto agricola y de
la entrega, en muchos casos, de su dignidad de pais independicnte.

Si. Somos representantes de Republicas Bananeras. Estamos
aqui reunidps quienes en forma transitoria desempefiamos puestos
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de comando en la economia y la politica de nuestros paises, junto
con delegados de las agricultores criollos y de las fuerzas sociales
que permiten e impulsan nuestro desarrollo. Y somos los represen-
tantes de ese arménico conjunto social que conforma las Republi-
cas Bananeras, los que hoy venimos a retificar la voluntad de nues-
tros pueblos por garantizar su derecho a un desarrollo equilibrado
y justo. Somos parte de ese conjunto, que grita con orgullo hacia
el futuro; somos ahora Republicas Bananeras.
ook

En nombre de la delegacion costarricense, integrada por hom-
bres del Gobierno y de la tierra, representantes de los empresarios
y de los trabajadores, doy las gracias a todos por haberme designa-
do para que dirija la palabra en nombre de las delegaciones concu-
rrentes a este historico acontecimiento, del cual arrancaria la recu-
peracion de un pago digno al producto agricola de los latino-
americanos.

Inicié mis palabras con algunas frases dichas por el Presidente
Oduber en el Encuentro de Trabajadores Bananeros. En esa misma
oportunidad, comenzé el  residente de Costa Rica en la siguiente
forma: '

“La historia de Costa Rica de los ultimos cien afios estd {ntima-
mente ligada al inicio del Ferrocarril que vendria a sacar una
Costa Rica aislada del Caribe y del Atlintico, por tres siglos y
medio, y la iba a colocar mds cerca de los paises europeos.
Hay una anécdota que sicmpre me impresioné a mi en la
historia de esc ferrocarril. El dia que se iba a inaugurar por el
Presidente de la Republica de Costa Rica, los hombres que
cran duchos del ferrocarril decidieron hacerie un obsequio y
en €l acto mismo de inaugurar... le regalaron... una pala de
plata. Cuando el Presidente dio el primer golpe con esa pala al
suelo costarricense, la pata sc quebrd. Esa es la historia del
banano costarricense, ya que intimamente ligada a la historia
del ferrocarril, estd ia historia del banano®™.

isa pala extranjera de plata, rota al chocar con el suelo de
América Latina, acompana cr cste momento a los paises aqui
presentes al suscribir ¢l acuerdo constitutivo de la Unidn de Paises
Exportadores de Banuno y sera ensefa, de hoy en adelante, de
nucstros esfuerzos por lograr conjuntamente el pago justo a los
productos de la agricultura, como uno de los pasos iniciales dirigi-
dos a lograr un mejor mundo para nuestros descendientes.

Muchas gractas.
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DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA FEDERACION LATINO-
AMERICANA DE TRABAJADORES DE PLANTACIONES,
Sr. JUAN DE DIOS GONZALEZ, EN LA REUNION CONS.
TITUTIVA DE LA UNION DE PAISES EXPORTADORES DE
BANANO.

Seficres todos:

Me cabe el alto honor de hablar en esta tribuna interna-
cional, en nombre de la Federacion Latinoamericana de Tra-
bajadores de Plantaciones (FLATPLAN), organismo recién
constituido en el encuentro de San José de Costa Rica y el cual
tengo la gran responsabilidad de dirigir, y en nombre de los trabaja-
dores panamefios de los cuatro sindicatos bananeros del pais. Ven-
go a extender, por tanto, un caluroso saludo a los sefiores Ministros
aqui reunidos, a los demas representantes y delegaciones sindicales,
a nombre de los hombres que con su esfuerzo diario hacen posible
que la amarilla fruta del banano llegue a las mesas de Estados
Unidos y de Europa; por mi voz hablan los trabajadores, que entre-
gando lo mejor de su espiritu y sus musculos hicieron posible el
enriquecimiento sin limites de los monopolios bananeros que hoy
quieren seguir oprimiendo a nuestros pueblos.

Nosotros, los trabajadores del banano, aplaudimos esta reu-
ni6én y apoyamos los esfuerzos que nuestros Gobiernos hacen en
relacion a la defensa de los recursos naturales en pro de la indepen-
dencia econdmica. Esfuerzos que se materializan en el caso de la
UNION DE PAISES EXPORTADORES DE BANANO, como medio
de lograr una mayor participacion en las ganancias que produce el ba-
nano; como forma de unificar criterio para enfrentar a los monopo-
lios en todos los terrenos y salir asi adelante, hacia la total libera-
cibn de nuestros recursos. Bueno seria que dentro de este gran
organismo de la UPEB, estuvieran representados también los traba-
jadores del banano...

Y asi como los gobiernos proceden a buscar la formula de
unificar sus fuerzas, nosotros, los representantes de la clase obrera
que batalla en las {incas bananeras, hemos constituido, en un gran
encuentro realizado en la hermosa ciudad de San José de Costa
Rica, la Federacion Latinoamericana de Trabajadores de Piantacio-
nes (FLATPLAN). Durante los dias 5, 6 y 7 de este mes, discuti-
mos en Costa Rica, y recogiendo la experiencia de los encuentros
anteriores, echamos las bases firmes de esta Federaciéon que a nivel
de trabajadores apoyara las medidas que los Paises Productores y
exportadores de Banano, lleven adelante.

En esta forma es la primera vez en la historia latinoamericana
que cammamos al mismo tiempc la clase obrera y los gobiernos,
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para, enfrentar al enemigo fundamental de los pueblos, el colonialis-
mo y el neocolonialismo de los Estados Unidos...

Y esta marcha al mismo son; este grito que damos al mismo
tiempo, hoy, a pocos dias de la magna fecha de la independencia
de los pueblos centroamericanos aqui presentes,y a pocos dias de
la fecha en que celebramos en Panama la primera reunién de la O.
N. U., en América Latina, para apoyar la posicion justa de Panama
respecto a la liquidacion del enclave colonial, que pesa sobre nues-
tro pueblo como una lamina de plomo, digo que este momento es
una fecha histérica de la Liberacién latinamericana, por la que
sofiaran hombres como Bolivar, Juarez, Marti, Morazan, Victoriano
Lorenzo y tantos hombres luchadores y patriotas... Frente a estos
punos y estos pechos que surgen como volcanes, no podra la Multi-
nacional, asustarnos; no podra comprarnos; no podra repetir lo que
hicieron con el Gobierno de Arbenz en 1954... No podra sefiores...

Y de esto ya hay pruebas en todos nuestros paises. Reciente-
mente Panami la chica, Panama la de un millén y medio de
habitantes tuvo que soportar heroicamente el embate de la “United
Brands”, que de una manera provocadora suspendi6é unilateralmen-
te la exportacion de bananos, para sumir a miles de trabajadores en
la miseria. Pero lo que Mister Ely Black no sabia, era que ya no se
vive en la época en que a los perros se amarraban con chorizos...
No sabfa que Panama vive un proceso revolucionario en donde
militares caminan, codo a codo con obreros, campesinos, estudian-
tes y empresarios decididos a liberar el pal's. Y al llamado del
Gobierno Nacional y de nuestros sindicatos, vino el apoyo solidario
del pueblo y en esta forma pueblo y gobierno, recogieron el dinero
para pagar los salarios a los trabajadores que la compafia multi-
nacional quiso hundir en la desesperacion. Esto fue posible princi-
palmente porque la clase obrera que labora en los sindicatos bana-
neros tiene plena conciencia de su deber y porque el pueblo pana-
mefio, en este proceso que vivimos estd abriendo los ojos. De modo
que la multinacional no pudo con el pueblo unido.

Los trabajadores sabemos que esta lucha sera larga y dificil,
pero al enfrentar el reto del monopolio bananero, queremos una
solucién patridtica que ademas tome en cuenta la participaciéon
obrera; que el trabajador no pierda las reivindicaciones logradas, y
que alcance en todos los paises el nivel justo, de acuerdo a la
realidad concreta de cada lugar.

Tal como nosotros los panamenos vemos nuestro problema,
crecmos firmemente que podemos manejar eficientemente la em-
presa bananera en toda su complejidad, y hacia eso encaminamos
nuestros pasos...
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La campana de la liberacién definitiva de nuestros pueblos ya
s¢ oye sonar entre nuestros bananales...

Pero esto sera solo posible si enfrentamos semejante tarea con
la mayor unidad y firmeza; sin vacilaciones, sopesando cada paso,
pero hacia adelante.

No quiero terminar sin antes hacer publico reconocimiento de
la forma cordial como fueron tratados los trabajadores bananeros
en nuestro encuentro en San José por parte del Gobierno que
preside el Presidente Oduber, en especial la labor fraternal de su
Ministro Sr. Francisco Morales que estuvo con nosotros en las co-
misiones.

Debo agradecer ademas a los Representantes de Gobiernos
amigos aqui presentes y a la direccion de este debate el habernos
dado la oportunidad de dirigir la palabra. Pero quiero sobre todo
hacer énfasis en el gran respeto y admiracion que sentimos por el
trabajo que viene realizando nuestro gobicrno; la ardua tarea que
llevan adelante nuestros Ministros, como el Ledo. Fernando
Manfredo; los técnicos que con ¢l colaboran; el activo Comité
Nacional de la Dignidad que ha recogido mas de 800,000 balboas
en la campaiia popular para resolver nucstros problemas; pero en
especial, quiero dejar constancia del apoyo que nosotros los traba-
jadores panamefios estamos dando a la causa que abandera el com-
paiiero Comandante General Omar Torrijos Herrera... Omar
Torrijos, expresa justamentc los anhelos del pueblo frente a la
lucha contra el enclave colonial y los cnclaves hananeros de nues-
tros paises, frente al imperio neocolonial de los Estados Unidos...
Por eso nosotros estamos con Omar...

Sefores delegados, muchas gracias...
Y viva la lucha de todos nuestros pucblos contra
la opresion de los monopolios...

Juan de Dios Gonzalcz.
Ciudad de Panama.
Septiembre 17, 1974.
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CONVENIO OUE CREA LA UNION DE
PAISES EXPORTADORES DE BANANO
(UPEB)

Los Gobiernos de las Republicas de Colombia, Costa Rica,
Honduras, Guatemala y Panamd, empefiados en fortalecer los
vinculos fraternales entrc sus paises, compenetrados de Ia necesidad
de alcanzar una integracion progresiva en sus economias, de lograr
la ampliacion de sus mercados y, principalmente, de establecer y
defender precios remunerativos y justos en la venta del banano,
producido y exportado por los paises miembros que permitan me-
jorar el nivel de vida de los trabajadores y mantener términos
equitativos de intercambio comercial, han decidido suscribir el pre-
sente Convenio que crca la Unién de Paises Exportadores de
Banano (UPEB).

CAPITULO 1
CREACION Y OBJETIVOS

ARTICULO 1. — Constituir la Uniéon de Paises Exportadores
de Banano, en adelante denominada UPEB, como una organizacion
internacional de caricter intergubernamental y permanente.

ARTICULO 2. — Son objetivos fundamentales de la UPEB:

a.  Establecer y defender precios remunerativos y justos de venta
del banano producido v exportado por los paises miembros.

b.  Promover la adopcion de politicas comuncs y disenar los me-
canismos para su cjecucion, coun el objeto de procurar una
racional produccion, cxportacion, transporte, comercializacion
y precio del banano procedente de los patses miembros.

¢.  Emprender v coordinar las acciones para ampliar los mercados
y fomentar ¢l consumo del banano.

d.  Adoptar fas medidas que scan del caso para restablecer ¢l
cquilibrio entre la oferta y la demanda de aquella fruta a
precios remunerativos, cuando la situaciom del mercado lo re-
quicr.

¢.  Fomentar entre los miembros la cooperacion técnica, el inter-
cambio y divulgacion de nuevas teenologia relacionadas con cl
cultivo, procesamicnto, comercializacion, transporte e indus-
trializacion de dicho producto.

. Promover la industrializacion de la planta y fruto del banano,

asi como la comercializacion, en las mcjores condiciones de
precio, de sus productos y derivados,
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g. Disenar y promover la adopcion de medidas que defiendan la
participacion de cada uno de los paises miembros en el merca-
do internacional del banano.

h. Promover, cuando sea del caso, la adopcion de planes de di-
versificaciéon del cultivo del banano.

1. Estimular la colaboracion internacional en todo lo relacionado
con el presente Convenio.

CAPITULO I
MIEMBROS

ARTICULO 3. — Son miembros de la UPEB los paises
suscriptores del presente Instrumento que lo pongan en vigor de
conformidad con las disposiciones contenidas en los articulos 37 y
38 de este Convenio.

También podran ser miembros cualesquiera otros Estados so-
beranos productores y exportadores de banano, que manifiesten su
interés en ingresar a la UPEB y adhieran a este Convenio de
acuerdo con las disposiciones pertinentes.

S¢ entiende por paises exportadores de banano aquellos que
scan exportadores netos de dicha fruta, es decir, que sus exporta-
ClONes Sedn superiores a sus importaciones.

CAPITULO III

ORGANIZACION
ARTICULO 4. — Son o6rganos de la UPEB:
. l.a Conferencia de Ministros;
L. El Consejo; y
c.  La Direccion Ejecutiva.

SECCION PRIMERA
LA CONFERENCIA DE MINISTROS

ARTICULO 5. - La Conferencia de Ministros es la maxima
autoridad de la UPEB y estara integrada por los Ministros o Secre-
tarios de Estado que cada pais designe. Dichos funcionarios podran
hacerse acompanar a las rcuniones por los expertos, asesores y
representantes de los productores nacionales y sindicatos de traba-
Jadores bananeros de su pals que e¢stimen conveniente.

ARTICULO 6. - Compete a la Conferencia de Ministros:

a.  Formular los lineamientos generales de politica de la UPEB.
b.  Evaluar el funcionamiento de la UPEB y el cumplimiento de
sus objetivos.
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c.  Aprobar las enmiendas de estc Convenio y proponerlas a los
respectivos Gobicmos para los tramites correspondientes.,

d. Conocer y resolver, a solicitud de cualquicr pais miembro, los
casos en que éste considere que ha sido gravemente alectado
por una decision del Consejo, en cualquicr materia relacionada
con:

L. La regulacion de la oferta o la demanda.
. La determinacion de precios.
iii. Los aportes financicros a la Organizacién.

e.  Nombrar el Director Ejecutivo y determinar las condiciones de
su contrataciéon.

f.  Fijar las contribuciones o aportes de los Estados micmbros,
tomando en cuenta las recomendaciones del Conscjo.

La Conferencia tratard sicmpre de adoptar las decisiones por
consenso. Si a pesar de ello esto fuere posible, la Conferencia resol-
vera el caso con el voto afirmativo de las tres cuartas partes de los
paises miembros, salvo lo previsto en el articulo 16 de este Conve-
nio.

ARTICULO 7. — La Conferencia de Ministros sc reunird
ordinariamente una vez al afio, pero podra hacerlo, con caracter
extraordinario, a peticion de cualquier pais micmbro o del Consejo.

Las reuniones se celebraran en la sede de la UPEB, a menos
que los Ministros decidan otra cosa de conformidad con lo que
disponga el respectivo reglamento.

El reglamento determinard el tiempo y forma en que deberd
hacerse la convocatoria a reuniones ordinarias y extraordianarias.

La Conferencia clegira un Presidente y un Vicepresidente en-
tre sus miembros, en cada reunién.

En tanto dure en su cargo el Presidente o quien haga sus
veces, el voto y posicion de su pais los expresara el funcionario
alterno designado al efecto por el respectivo Jefe de la Delegacion,
a menos que se trate de reuniones informales,

ARTICULO 8. — La presencia de las tres cuartas partes de los
miembros de la Conferencia de Ministros constituyc el quérum para
sus reuniones.

SECCION SEGUNDA
EL CONSEJO

ARTICULO 9. — El Conscjo estara intcgrado por un Repre-
sentante y un Suplente de cada Estado miembro, quicnes deberan
ser nacionales del pais que representan y estar acreditados ante la
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UPEB, por el respectivo Gobierno, con el caracter de delegados
permanentes.

Los Representantes ante el Consejo podran hacerse acompanar

a las rcuniones por los ascsores y representantes de los productores
nacionales y sindicatos de trabajadores banancros de su pafs que
estimen conveniente.

d.

2.

ARTICULO 10. — Corresponde al Conscjo:

Determinar las politicas de la UPEB dentro de los objetivos
del presente Convenio y de los lincamientos gencrales que
schale la Conferencia de Ministros.

Tomar las disposiciones generales necesarias para la aplicacion
del presente Convenio y de las decisiones de la Conlerencia de
Ministros, y dirigir la gestion de los asuntos de la UPEB.
Recomendar a la Conferencia de Ministros las medidas que
estime pertinentes para lograr el mejoramicnto del ingreso y el
nivel de vida de los trabajadores y los productores nacionales
dedicados a la produccion del banano.

Celebrar los arreglos con terceros paises o con otras organiza-
ciones quc considere necesarios para ¢l cumplimiento de los
objetivos de la Organizacion, sujetandose para ello a las politi-
cas formuladas por la Conferencia de Ministros.

Proponer a la Conferencia de Ministros las enmiendas a cste
Convenio, tendientes a fortalecer la Organizacion y mejorar su
funcionamiento.

Convocar a la Conlerencia de Ministros a scsiones extra-
ordinarias cuando lo estime oportuno.

Aprobar el presupuesto anual que elabore ¢l Director Ejecuti-
va,

Proponer las contribuciones o aportes de los Estados miem-
bros, conforme a lo previsto en este Convenio.

Designar al Auditor Externo de la Organizacion y conocer y
aprobar los informes que éste le presente.

Aprobar los planes y programas de trabajo que le someta el
Director Ejecutivo.

Analizar los informes y resolver sobre las recomendaciones
que le presente el Director Ejecutivo.

Aprobar la Memoria Anual de Actividades y los informes con-
tables de la Organizacion, que deben presentarse a los Gobier-
nos de los paises miembros.

Autorizar la publicacion de un informe anual sobre los princi-
pales aspectos y actividades de la Organizacion.

261

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

n.  kstablecer los comités o mecanismos operativos que requiera
la buena marcha de la UPEB,

o.  Dictar los reglamentos que sean necesarios para el funciona-
micnto de Ja Organizacion.

p.  En general, conocer y resolver cualquier asunto de interés co-
man relacionado con la actividad bananera, dentro de los ob-
jetivos del presente Convenio.

ARTICULO 11. - Compcte asimismo al Conscjo estudiar y
aprobar, dentro de los objetivos generales de este Convenio, Acuer-
dos Complementarios sobre las siguientes materias especificas: re-
gulacion de la oferta o la demanda; precios; y constitucién de
fondos especiales.

Dichos Acuerdos Complementarios deberian contener disposi-
clones que permitan su adecuada ejecucién, administracion, control
y vigilancia. Incluiran, igualmente, la manera de adoptar las decisio-
nes y los sistemas de votacion correspondientes; y entraran en vigor
en los patses de conformidad con sus normas internas.

El Consejo también podra celebrar acuerdos especificos con
patscs importadores.

ARTICULO 12. — Corresponde también al Consejo instruir al
Director Ejecutivo para que adelante cuanta gestion sea necesaria a
fm de incorporar al presente Convenio a todos los paises producto-
res y exportadores de banano que no lo hayan suscrito original-
mente; y darle pautas para los contactos que deba establecer con
otros paises cn funcion de Jos objetivos de este Instrumento.

ARTICULO 13. — El Consejo s¢ reunira con Ja periodicidad
necesaria, segun lo establezca su propio reglamento.

Las reuniones sc celebraran cn la sede de la UPEB, a menos
gquc ¢l Conscjo decida otra cosa.

ARTICULO 14. — Cada pais micmbro debera ser convocado
con la debida anticipacion, de acuerdo con lo que los reglamentos
cstablezcan, a todas las rcuntones del Conscjo. Sin embargo, para
celebrar una reunion bastara la presencia de, por lo menos, las tres
cuartas partes de sus miembros.

Las deasiones del Consejo se adoptaran mediante el consenso
de todos los miembros presentes.

Cuando un asunto no pueda ser resuelto en una reunién, se
someterd nuevamente a estudio con el propésito de buscar {érmu-
las que faciliten su decision por medio de consenso.

La reuniébn c¢n que se conozea nuevamente del caso, deberd
celebrarse después de que hayan iranscurrido por lo menos dos
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semanas desde la clausura de la reunién en que se debatid el asunto
controvertido. '

Si atin asi no se lograrc consenso, la cuestion podra resolverse
después de transcurridas por lo menos veinticuatro horas, mediante
la mayoria del noventa y cinco por ciento (95%) de los votos
ponderados.

En caso de que no se obtenga ¢l porcentaje indicado, debera
convocarse a una nueva reunion a celebrarse dentro de un plazo no
menor de quince dias ni mayor de treinta, en la que la decision
podra adoptarse con un minimo del noventa por ciento (90%) de
los votos ponderados.

En caso de que no se obtenga el porcentaje indicado, debera
convocarse a una nueva reunion a celebrarse dentro de un plazo no
menor de quince dias ni mayor de treinta, en la que la decisién
podra adoptarse con un minimo del noventa por ciento (90%) de
los votos ponderados.

ARTICULO 15. — Los paises miembros reuniran cn el Conse-
jo un total de mil (1,000) votos, distribuidos en proporcion a sus
respectivas exportaciones de banano.

Cada dos anos ¢l Consejo efectuara la distribucion de los vo-
tos tomando como base las estadisticas correspondientes a los alti-
mos tres afos de exportacion de cada pafs, excluyendo aquel o
aquellos anos en que hubleran ocurrido bajas apreciables en las
exportaciones como consecuencia de fuerza mayor. En este ultimo
caso, se utilizarin los datos del ano o anos inmediatamente anterio-
res no alectados por tales circunstancias excepcionales.

Para los cfectos de este articulo el Consejo utilizard las esta-
disticas cleboradas por la propia UPEB.

ARTICULO 16. — SI un pais miembro considera que una
decision del Consejo en las materias previstas en ¢ literal (d) del
articulo 6 lesiona gravemente sus intereses, podra apelar de dicha
decision ante la Conferencia de Ministros, la cual se limitard a
ratificarla o derogarla por unanimidad. Mientras csta instancia sc
cumple o st no se logra unanimidad en la Conferencia, los parses
que contribuyeron con su voto afirmative a tomar la decision,
podran acordar en ¢l seno del Consejo ponerla en vigencia respecto
de ellos.

ARTICULO 17. — El Consejo tendra un Presidente y un Viee-
presidente  quienes duraran seis meses en ¢l gjercicio de sus
tunciones y seran designados scgun ¢l orden alfabético de los paises
miembros. El voto y posicion del pafs de Ia persona que presida lus
reunioncs los expresara el funcionario alterno designado al clecto
por el respectivo Gobierno.
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Los cargos de Presidente y Vicepresidente del Consejo no po-
dran ser desemperiados mmultant,amente por Representantes del mis-
mo pafs.

ARTICULO 18. - El Consejo podra invitar a sus reunjones a
observadores de terceros paises o de organismos. internacionales o
regionalces, cuando asi lo decida por simple mayorfa.

De igual manera podra autorizar que dichos observadores ten-
gan caracter permanente, cn los términos y condiciones que esta-
blezcan los reglamentos. ‘

ARTICULO 19. — La UPEB tendra una Direccién Ejecutiva,
la que prestara a la Conferencia de Ministros y-al Consejo el apoyo
técnico y administrative que los mismos requieran. A estos efectos,
contara con el personal que sca necesario.

SECCION TERCERA
DIRECCION EJECUTIVA

ARTICULO 20: la Direcciéon Ejecutiva estard a cargo de
un  Dircctor Ejecutivo, quien deberd ser persona de alta
calificacion moral y técnica y, en el des:mano de sus funciones,
sc¢ abstendra de recibir o solicitar instrucciones de los Estados
m]unbma, otros paises, y personas o autoridades ajends a la Orga-
nizacion, Tampoco podria actuar en forma que  sea mcompanblgr
con su condicidn de funcionario internacional.

Ei Dircctor Ejecutivo debera ser ciudadano de cualquiera de
los paises miembros de este Convenio y residird en la sede de la
UPEB. Durard tres aios cen el ejercicio de su cargo y pedra ser
reclecto por unta sola vez,

En caso de auseacia temporal o definitiva, el Director Ejecuti-
vo sera sustituido por la persona que designe el Consejo.

ARTICULO 21. — ¥l Director LFjceutivo es ¢f mas alto funcio-
nario administrativo de la Dircccion Ejecutiva, correspondiéndole,
por consiguicnte, dirigiv los asuntos de la UPEB de conformidad
con las instrucciones del Conscjo; asistirda a las reuniones de la
Conferencia de Ministros v del Consejo con derecho a voz pero sin
voto. Tiene, ademds, la representacion legal de la Organizacién.

ARTICULO 22. — Al Director Ejecutivo le corresponde:

a.  Velar por el cumplimiento de los objetivos de este Convenio,
sus reglamentos y las decisiones de la Conferencia de Ministros
y del Consejo.
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b. Elaborar el presupuesto anual de la Organizacion y someterlo
al Consejo para su aprobacion.

c.  Preparar las reuniones de la Conferencia de Ministros y del
Consejo.

d. Servir como medio de comunicacion entre la UPEB y los pai-
ses miembros, asi como con cualesquiera organizaciones o
entidades con las que aquella se relacione,

¢. Convocar y coordinar e¢n el tiempo y forma que determinen
los reglamentos, las reuniones de los comités o grupos de tra-
bajo que se establezcan.

f.  Recaudar las conwibuciones de los Estados miembros y admi-
nistrar el pawimonio de la UPEB.

g. Contratar y remover al personal de la Direccion Ejecutva de
conformidad con el respectivo reglamento. La seleccion del
personal debera responder a una equitativa distribucion geo-
grafica entre los paises miembros de este Convenio.

h.  Cumplir las mstrucciones de la Conferencia de Ministros y del
Counsejo.

ARTICULO 23, — También corresponde al Direcior Ljecuuvo
examinar en forma permanente las condiciones de produccion, pro-
cesamiento, €xportacion, comercializacion y consumo del banano y
sus derivados; realizar los estudios y recopilar todos los daios nece-
sarios sobre la acuvidad bananera y sobre los efectos de los acuei-
dos complementarios que estén en vigencia; y establecer an sisieina
permanenic de informacion, entre los Estados Micmbros, sobre los
mas importantes aspectos de dicha actividad.

ARTICULO 24. — Es incompatible con el cargs de lnrecios
Ejecutivo y con la condicidon de miembro del persunal de la Direc-
cion Ejecutiva tener interés ccondomico directo en las actividades
relacionadas con et banano.

El pessonal de la Direccion se abstendra de recibir msutccio-
nes de ningan Estado: miembro o autoridad ajena a la UPEB.

CAPITULO IV
AUDITORIA EXTERNA
ARTICULO 25, — El Auditor Externo examunara al linal de
caaa  c¢jercicio  ceonomico los libros y regiswros conabies ac la
UPes y presentara al Consejo los informes {inancieros corics-
pondienies. En cualquier momenwo ¢l Auditor Externo podra it~
nerse de la contabilidad de la Organizacion, a iniciativae propia o
dgel Consejo; y readir a éste los informes que considera peraicris.

/
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CAPITULO V
PERSONALIDAD JURIDICA Y PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

ARTICULO 26. — La UPEB ticne personalidad juridica y, en
especial, capacidad para contratar, adquirir y cnajenar bienes muc-
bles o inmuebles y para entablar procedimientos judiciales.

Fl1 Espanol serd cl idioma oficial de la Organizacion. Sin em-
bargo, ¢l Consejo podra oficializar cualquier otro idioma, particu-
larmente cuando la adhesion de nuevos miembros asi lo requicra.

ARTICULO 27. — La UPEB tendra su sede en la Ciudad de
Panama. El gobierno del pafs donde se encuentre ubicada la sede
celebrara con la Organizacion, dentro de los 60 dias siguientes a su
instalaciébn, un convenio sobre privilegios e inmunidades de la
UPEB; de los representantes de los Estados miembros ante la Con-
ferencia de Ministros y el Consejo durante su permanencia, en el
desempeno de sus funciones, en cl pais sede; asi como del Director
Ejecutivo y demds funcionarios y expertos al servicio de la Diree-
cion Ejecutiva.

CAPITULO VI
COOPERACION

ARTICULO 28. — El Consejo acordara lo necesario para cele-
brar consultas o cooperar con las Naciones Unidas y sus organo, en
especial con la UNCTAD, la FAO y la ONUDI, as{ como con la
OEA, el IICA y otros organismos internacionales, regionales,
subrcgionales o nacionales y también con paises o grupos de paises
que estime oportuno, particularmente la Secretaria Permancente del
Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana
(SIECA) y la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC). Teniendo
presente la funcion del Grupo Intergubernamental sobre Banano de
la FAO y de la UNCTAD en el comercio internacional, las manten-
dra informadas, cuando lo estime apropiado, de sus actividades de
trabajo.

El Consejo podra asimismo, tomar las disposiciones gque scan
del caso para mantener un contacto eficaz con personas naturales o
juridicas dedicadas al negocio del banano.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINANCIERAS
ARTICULO 29. — Los gastos quc¢ requicra la cjecucion vy
administracion del presente Convenio se sufragarin mediante con-
tribuciones anuales de los Estados miembros, de conlormidad con
¢l literal (I) del articulo 6 de este Instrumento.
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El veinticinco por ciento (25%) del presupuesto anual de la
UPEB sera sufragado por los paises miembros en partes iguales. El
setenta y cinco por ciento (75%) restante se distribuird entre los
mismos paiscs, en proporcién al namero de votos que cada uno de
ellos tenga en ¢l Consejo.

ARTICULO 30. — Si un Estado miembro no paga su contri-
buciéon completa en el término de seis meses a partir de la fecha en
que sea exigible, sus derechos de voto en el Conscjo quedarin
suspendidos hasta que la haya abonado integramente. Esta suspen-
sion, sin embargo, no le privara de sus otros derechos, ni le relevara
de las obligaciones que haya contraido en virtud del presente Con-
venio.

ARTICULO 31. — Los gastos de las delegaciones ante la Con-
ferencia de Ministros y de los Representantes en el Consejo o en
cualquiera de los comités o grupos de trabajo que sc establezcan,
seran sufragados por los respectivos Gobiernos.

CAPITULO VIII
OTRAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS

ARTICULO 32. — Los Estados miembros se obligan a cumplir
las decisiones y resoluciones que emanen de los érganos competen-
tes de este Convenio. Asimismo a crear o fortalecer mecanismos
administrativos para llevar a la-practica los objetivos del presente
Instrumento. También se comprometen a suministrar los datos esta-
disticos y la informaciéon que sean necesarios para que la UPEB
pueda lograr a plenitud su cometido. .

ARTICULO 33. — Las Partes Contratantes s¢ comprometen a
reconocer y respetar ¢l caracter internacional de las funciones del
Director Ejecutivo y demds miembros de la Direccion Ejecutiva, a
no influir o tratar de influir en ellos en el desempenio de sus
cargos, y a otorgarles los privilegios ¢ inmunidades que cada una de
ellas concede a quicnes tengan cse caracter.

CAPITULO IX
CONTROVERSIAS

ARTICULO 34. - Toda controversia relativa a la aplicacion ¢
interpretacion de este Convenio que no sca resuelta entre los miem-
bros interesados, sera sometida, a instancia de cualquier miembro
parte cn fa controversia, a la decision del Conscjo.

Ante de decidir el Conscjo podra, por simple mayoria, solici-
tar la opinién de una comision consultiva designada al efecto.

267



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

CAFITULO X
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULQ 35. — El presente Convenio tenora una duracion
de diez afivs contado a partir de la lecha de su entrada en vigor,
Gue seran piorrogapies por periodos iguales mcdiante decision
adoptada por la Coantercncia de Mimstros. Cualguler Parte Contra-
tante podras reticarse del misino e el momento en que asi lo
decida, mediaite NOUNCACON por esernto a la Cancilleria del Go-
bierno de Panama. El mencionado retiro suriird efecio novenia dias
después de gue se reciba agueila nouficacion,

ARTICULO 36. - De ocurar el retiro de un mmembeo, el
Consejo procederd a la liquidacion de las cuentas st fuere oel caso.
La UPEB retenda las cantidades ya abonadas por cse micmbro al
presupuesto adminstratvo, quedaindo ¢ pais de gue se waic en la
obligacién de pagar lo que adeude a fa Urganizacidn al moiiento
de hacerse efectivo su retico. '

ARTICULO 37. -- Ei presente Conveme scra sometido a tau-
ficacion en cada Estado Contratanie de conformidad coi sa Dérecho
interno. Los Instrumentos de Ratillcacion deberdn depositarse en la
Cancilleria de la Replblica de Panama, la que notificara ae esie |
hecho a las demas Partes Contratantes.

El Convenio entrara cn vigor ocho dias despues de que se
verifique el depdsito del cuarto lostruinento de Ratificacidn para
los cuatro primeros ratificantes; y para ios sugwguientes en la lechia
del respectivo deposito.

ARTICULO 38. — 51 su derechio uiterno asi se lo permite,
cualquier gobierno de un pals miembro podra comunicar a ia Cai-
cilleria depositaria su aceptacion provisionai - de este Convenio,
mientras llcna los requisitos necesarios para su ratiricacion definni-
va. El pais que sc acoja a este procedimiento tendrd touas fas
obligaciones y dercchos que le daria ia rauficacion definitiva.

ARTICULO 39. — La Cancilleria de ia Replbiica de Paiand
sera la depositaria de este Convenio, del cual citviarda copuas cerati-
cadas a las Cancillerias de los Estados Contratantes, a los cuaics
notificara inmediatamente del depdsite ac caca uno de 1oy Linsiu-
mentos de Ratificacion, asi como de cualguler denuncia que ocu-
rriere. Al entrar en vigor ci Convenio procedera tambien a civiar
copia certificada del mismo a la secretaria general de la Urgamiza
cion de las Naciones Unidas, para ios fines de reglstro que senale el
articulo 102 de la Carta dc dicha Organizacion.

ARTICULO 40. — Ei presenie Convenio queda ablerto & la
adhesién de cualquier Estado que no lo hubiera suscrito origlial-
mente, de conformidad con lo que estabicsca la Conferencia ae
Ministros.
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ARTICULO 41. — No podran . tormuiarse reservas respecto
de riinguna de las diposiciones del presente Convenio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
FRIMERA
En tanto sc suscriva el Convenmo a que se rehere el ariculo
27 de este Inswrumento, el Estado del pais sede otoigaa a ta UPEDB
y a sus funcionarios los privilegios e inrmuiadades que sear imdlspen-
sables para garantizaries el nortnal desarrollo de sus acuvidadcs, asi
como, las demas facilidades que el ejercicio de las nusinas requaera,

SEGUNDA
En la prunera reumon ordinarta que se Ceiehse aespues e la
encrada en vigor del presente Conveqnio, el Couscio aprobaia ¢l
presupuesio de la UPEB para el periodo 1975-1976 y dewerinara
la coniribucion que a cada Estado corresponda puia ¢se pencdo.
p i
TERCERA

En tamo ia UPEB no cuente con fas esiaqiseicas Propas w (_‘UC

sc reficre el Olumo parrato del articudo 15 de esie Couvenio, ¢l
Consejo utilizard las serics estadisticas de la FAQ.

En tesinnonio de 1o cual, los respecuves Flanpoicicanos lir-
man el presenic Convenio, en seis ejeinpiares, oo la Giuaad de
Panamd, a los diccisiete dias del mes de Scpricmpre del aio de ml
ROVECICN 0§ §€1CNTta y CUdtro. '

FIRMAS DE LOS PAISES PARTICIPANTES DiLL CONVENEO

Por el Gobicrno de Panama
Por ¢l Gomerno de Colombia
Por ¢l Goblerno de Cosa Kicu
Por ¢l Gomemo de Guacemaiy

Por ¢l Goprerno de Hosiuras
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RESUMEN DE LA REUNION CELEBRADA EN ISLA
CONTADORA LOS DIAS 2 y 3 DE SEPTIEMBRE DE 1974,

Presentes:

Por ¢l Gobierno Nacional,

S. E. Gerardo Gonzalez, Ministro de Desarrollo Agropecuario

S. E. Julieta de Lorenzo, Viceministro de Comercio € Industrias

Dr. Jaime Arias

Sr. Jorge Carrasco, Traductor

Por la United Brands Co.,

Sr. Eli Black, Presidente

Sr. Harvey Johnson,

Sr. , Gallop.

Siendo las 9:30 a.m. del dia 2 de septiembre ¢l Ministro Ge-
rardo Gonzilez dio nicio a la reunion, dando la bienvenida a los
sefiores representantes de United Brands Co. v expresando sus de-
$eos por una grata y provechosa estadia en nuestro pais. Expreso
que si bien habian asuntos_complejos que tratar, descaba cmpezar
las conversaciones refiriéndose a aspectos tfundamentales y practicos
rclacionados con la situacion causada por la suspension unilateral
de operaciones por parte de la empresa. A fin de sentar los térmi-
nos de referencia de la reunion procedio a hacer una breve resena
de lo acontecido.

A continuacion el sefor Black dio las gracias al Ministro Gon-
calez y procedio a referirse a la excesiva oferta de banano en el
mercado mundial. Anadiéo que al enterarse del propdsito de aumen-
tar ¢l impuesto a las exportaciones bananeras, s¢ habia reunido con
¢l Gerneral Torrijos y el Ministro Manfredo, tratando de explicarles
las realidades de i actividad ya que ¢l banano es un producto
competitivo y que a diferencia del petroleo y del café no se presta
a cartelizacion. Se refirld al caracter indispensable del petroleo v al
aspecto de no perecedero del calé.

Segan el senor Black, en los asuntos banancros resultaba esen-
cial un acuerdo entre paises ya que un aumento pronunciado de
precios reduciria la demanda. Se refirid a las condiciones especiales
del Ecuador mdicando su capacidad competitiva con base en bajos
salarios v ausencia de vendavales w otros desastres naturales. Argu-
mentd que el huracin que habia en ¢l drca hubiera podido destruir
las plantaciones de Almirante y que cada vez que se hablan des-
truido bananales su empresa habia procedido a limpiar todo y a
reiniciay operaciones.
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Refiriéndose nucvamente a su conversacion con el General To-
rrijos recordod que ¢l General habia solicitado al Ministro Manfredo
que fuera al LKeuador y que el sefior Black esperara su regreso.
Recordd asimismo que el Ministro Manfredo alregresar de su viaje ma-
nifestd que el Ecuador entrarfa en el acuerdo, manifestando a conti-
nuacion que todos sab{amos qué habia pasado con ¢l Ecuador. Indico
a continuacidon que Nicaragua no participaria st Ecuador no entraba
al acuerdo, que Guatemala habia engavetado su ley y que Colom-
bia habfa siguido con ¢l grupo pero con una participacién insignifi-
cantc,.

Resumid diciendo que cuatro de los siete paises habian igno-
rado el llamado de UPEB dejando solos a Costa Rica, Honduras y
Panama.

Fl sefior Black manifestd que habia negociado con Honduras
y Costa Rica en vista de la posicion adoptada por Panama, que
estaban cerca de llegar a acuerdo cuando Panamad procedi6 a citar a
una reunion en la que dijo a los hondurefios y a los costarricenses
que no aceptaran nada porque la posicion firme daria como resul-
tado un nivel de impuesto mas alto y que como resultado de cso
scguian negociando con estos paiscs.

El sefior Black manifest6 su disgusto por la forma en que el
Gobicrno habia procedido a hacer efcctivos los certificados de ga-
raniia depositados por su empresa, sacando dinero del Banco Na-
cional. Manifestd que ante la insistencia de pago por parte del
Gobierno se habian visto en la necesidad de parar operaciones y
sacar sus barcos del drea.

El sefior Black se refirio al acuerdo logrado con Honduras dos
semanas antes, manifestando que Guatemala scguiria el ejemplo
hondurefio.

Dijo que poco tiempo atras habia enviado al sefior Taylor a
Panamd con ¢l proposito de llegar 4 un acuerdo practico que per-
mitiera reiniciar operaciones dejando pendiente lo relativo a la ven-
ta de los activos, si era eso lo que Panamad deseaba. Afadioé que de
lunes a martes habian hablado con Gabriel Lewis y que parecia
haber arreglo, pero que el miércoles Lewis habia dejado de partici-
par en las negociaciones, reintegrandose a ellas el Ministro
Manfredo y que en este momento todo se habia acabado por la posi-
cioén vitridlica de Manfredo ya que como ellos sabfan con Television
y Reporteros no se podia conversar. Indicé que ante esta situacion
habia dado instrucciones a Taylor de que regresara de inmediato a
Boston porque el asunto se convertia nuevamente en un circo ro-
mano.
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El sefor Black dijo haberse alegrado cuando a través del De-
partamento de Estado habia sabido que el General Torrijos descaba
que ¢l viniera a Panama,

Insistio en que un impuesto panameno distinto al de otros
paises ponian a los bananos de nucstros pais fuera de competencia
y que Panama no podia aspirar a ser una isla.

Refiriendose al memorandum del Ministro Manfredo en el que
se proponia quc sc¢ retuvieron 75¢ como un crédito aplicable a la
futura compra manifestd que consideraba tal propucsta totalmente
inaceptable.

Dijo respetar a los negociadores y que a su vez esperaba que
no los creyéramos a cllos tontos. Anadié que para ir a la bancarrota
era mejor amputar cl mal.

E]l senor Black se refirid a la necesidad de que fuéramos sensa-
tos y que la compafiia cstaba dispuesta a dar su asistencia en
cuestion de administracidon, tecnologia, transporte, mercadeo v di-
versificacion utilizando para ello la mejor marca del mundo “la
chiquita” que estaba establecida luego de esluerzos que habian
significados 50 anos de trabajo. Anadié quc las preferencias por la
fruta centroamericana se debia a lo mucho que se habia gastado en
convencer al mundo de que lo procedente de Centroamérica era lo
mejor. Dijo que este esfuerzo significaba la compra de [ruta sin
necesidad siquiera de abrir la caja v que si exisifa una marcada
diferencia de precios, esas cajas s¢ abririan y ¢l producto ecuatoria-
no ne se veria tan mal, que el mercado se perderia v serfa dificil
recuperar y que los ccuatorianos, estaban vendiendo fruta como
nunca y no entrarian en el acuerdo.

Manifesté que lo que estaba en discusion cra la calidad de la
fruta centroamericana y que esto se podia perder {rente al Ecuador
ya que este ultimo pais estaba realizando programas con la
Standard Fruit para doblar su rendimiento por hectarea y que por
tanto argumentar que no aumentarian cl drca de cultive no queria
decir nada.

Para concluir el sefior Black manifesté que le gustaria restable-
cer la amistad y buena voiuntad de que habian gozado por anos,
que sus credenciales eran buenas, que habian instituido programas
sociales para los trabajadores sin que nadie se los pidiera, que ha-
bian efectuado una mudanza de Almirante a Changuinola a un
costo de millones, que hablan construido la planta de puré de
banana mas eficiente del mundo y preguntd si nos parecia que esto
sonaba como una compafnia explotadora.

Prosiguid indicando que el salario panameno es tres veces el
dei Ecuador y que fuéramos practicos ya que ellos proponian una
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férmula simple para reiniciar operaciones. Manifestd que si po-
diamos llegar a la conclusion de que la formula era comparable con
la de Honduras y se lograba acuerdo, el sefior Johnson daria las
ordenes necesarias y se procederia a embarcar en un dia.

El serior Black dijo que si existia el deseo de que ellos aban-
donaran sus propiedades, lo harian a cambio de efectivo y que
queria que quedara claro que utilizarian sus mejores recursos ante
instituciones financieras para conseguir para Panama el dinero nece-
sario para la compra. Continuo ¢l senor Black diciendo que ofre-
cian sus servicios técnicos para asegurar que el negocio se maneja-
ria dentro del alto standard usual y que continuarian transportan-
do y comercializando la fruta con un contrate a largo plazo por un
porcentaje. '

Finaliz6 diciendo que los objetivos eran:
1. Resolver lo del impuesto y reiniciar operaciones; y

2. Llevar a cabo negociaciones serias para la venta de las propie-
dades.

El Ministro Gonzalez respondio diciendo que de acuerdo con
datos estadisticos la demanda del banano fluctuaba durante el afio
y que al fijarse el impuesto en abril se contraban en el momento
de mis alta demanda, lo cual permitié a la compafiia recuperar la
suma pagada y ganar en la operacion.

El senor Black interrumpio para manifestar que esa situacion
se habia debido al deseo de su comparia de ayudar y al boicot de
la Standard contra Honduras.

El Ministro Gonzalez continud diciendo que el exceso de ba-
nano se debia a una produccion continua con una demanda fluc-
tuante y que el Gobierno habia venido discutiendo con la empresa
una posible formula de ajuste del impuesto que equiparara a Ecua-
dor mas su diferencial de flete con Panami y su impuesto, que
estas conversaciones se sostenian en el momento en que Ja compa-
fifa habia parado unilateralmente e ilegalmente sus actividades cam-
biando su politica y su forma de presencia en Panama.

Manifesto el Ministro Gonzalez que la intencién de Panama
era unicamente la de obrener lo justo ante la situacion mundial que
viviamos. Anadié que el Ecuador era ¢l fantasma que se usaba para
impedir el acuerdo entre los paises, que los costos del Ecuador no
eran tan diferentes y que las acciones de la compafiia contra la
unién de paises ponfan a Panama en una situacion sumamente
dificil que no permitia siquicra considerar una férmula parecida a
la que sc utilizd para rendir a Honduras. A continuacion el Minis-
tro Gonzalez manifestd que Panama estaba cn capacidad de ser
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flexible teniendo consideracién por los problemas de flujo de enca-
Je de la empresa, que para el pais el banano significaba el 53% de
las exportaciones, mientras que para la compafiia rcpresentaba el
33% de la fruta y mas del 60% de sus ganancias a las que Panama
habia aportado su parte. '

Manifestd que Panamd no pretendia amputar a la empresa ni
amputarse a si misma y que era posible un entendimicnto que
| contemplara los riesgos que ambas partes sufririan, ya que el pais
| adquuriria riesgos al obtener la propiedad y que si la compania se
Interesaba en comercializar la fruta era logico que se consideraran
todos estos aspectos para llegar a un acuerdo. Kl Ministro Gonzalez
manifestd: que Panami no podia aceptar un arreglo de pago como
condicion y que la agresion de la empresa solamente podia tener

como respuesta un cambio en la forma de su presencia.

El sefior Gallop manifesté que no creia que se hablaria en
términos legales pero que sin embargo, ¢l sefior Arias conocia las
leyes de Panama y que él era de la opinion de que utilizando
formulas legales de aplicacion general se llegarfa a la conclusion de
que no habfa habido incumplimiento por parte de la empresa pero
que estaba consciente de que esto no era la materia en discusion.

El sefior Black dijo que habia que reconocer dos objetivos en
las conversaciones, siendo el primero el de normalizacion de opera-
ciones que dependia de la habilidad de llegar a una férmula en lo
relativo al impuesto y la segunda, negociar la venta de las propieda-
des. Indic6 que las diferencias tomarian tiempo para resolver y que
su compafifa no se oponia a la venta, que se oponia a que los
confisciramos, hasta la muerte.

A continuacidn sugirié empezar por lo relativo al impuesto,
manifestando haber venido a Panamd con descos de llegar a un
acuerdo.

El Ministro Gonzédlez manifesté que el impuesio y la transac-
cion de venta estaban asociados ya que segin cl tiempo que se
tardara para lo segundo, la acumulacién de impuesto serfa mayor o
menormente significativa.

El sefior Black dijo que muchas cosas habian sucedido pero
que en ese momento tenian un arreglo con Honduras y continua-
ban conversaciones en Guatemala, pero que por haber aceptado
una clausula de Nacion mas favorecida, un arreglo diferente con
Panamé afectaria a toda Centroamérica. Refiriéndose a la necesidad
de competitividad pidié que el impuesto se fijara en 25¢ para po-
der iniciar operaciones de inmediato y proceder a hablar de ventas.
El sefior Gallop dijo que si segin el Ministro Gonzalez no habian
condiciones para el reinicio de operaciones, cra conveniente que no

277




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

las tuviera ninguna de las partes. El Ministro Gonzalez informd que
habia una reunién de paises exportadores el 17 de septiembre y

. que Panama no podia rebajar su impuesto unilateralmente. El sefior

Black le respondid cuestionando el significado que podia tener una
reunién a la luz de todo lo que habia sucedido, refiriéndose nueva-

mente a las actitudes asumidas por los distintos miembros de la
UPEB.

El sefior Gallop manifesté que en su opinion se le podia con-
ceder a Panama una clausula de naciéon mais favorecida. El sefior
Black procedié a rememorar Jas diferentes ocasiones en que como
amigo del General lo habia visitado y como se le habia solicitado
que permaneciera hablando con él sobre politica y otros temas
mundiales. El Minisro Gonzalez manifesté que el mercado banane-
ro era capaz de pagar $5 o $6 por caja.

El sefior Black manifestd6 que la falta de bananos o barccs no
hacia cambiar el precio de la fruta en igual proporcion y que esto
era una ley basica de economia. Se refiri6 a que un sistema de
cuotas con una disminucion de 5% en la oferta haria que el precio
fuese de $5 o mas. Manifestd que su compafiia no tenia arreglos ni
acuerdos con otras empresas bananeras y volvié a rcferirse a las
formas en que el Gobierno habia procedido a hacer efectivos los
certificados de garantia.

E]l Ministro Gonzilez indicO que debia tenerse claro que la
compafifa en Bogota solamente habia pedido 60 dias de plazo para
el pago y un computo de 40 libras por caja exportada pero que la
contraparte de la aceptaciéon por parte de los Gobiernos era que la
compania efectivamente pagara ya que no habia duda sobre la
legalidad del acuerdo y la legalidad del pago.

Indicd asimismo que la legisiacion panamena establece que los
impucstos se pagan en efcctivo o por medio de cheques certifica-
dos. El sefior Black dijo haber informado al Ministro Manfredo de
que no podian pagar, ahadiendo que Manfredo sabia que se utiliza-
ria el mecanismo de depésito por razones politicas. Manifestd que
no entendia la razon de la sorpresa del General al enterarse del
sistema y que no se podia continuar si habia que regresar a lo que
Manfredo habia informado al General.

El Ministro Gonzalez manifestd que habia una serie de malos
entendidos cn cuestiones muy bdsicas y que si no entendiamos
todos 1o mismo no estarfamos hablando el mismo idioma. Se refi-
ri6 a la actitud asumida por Black al realizar gesticnes ante Gold-
man Sachs al trater de hacerle dafio al Gobierno de Panama y
solicitd de la empresa una propuesta concreta. El sefior Black le
respondié diciendo que su propuesta era un impuesto de 25¢ con
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aumentos de 0.05 por afos. El Ministro Gonzalez dijo que esto era
totalmente inaceptable, que se encontraban en Panami.

El sefior Black manifestd que se habia hecho en Honduras
porque en Panama no se habia podido; afiadié que adicionalmente
estaban dispuestos a pagar a todos los trabajadores y que esto
podria ser difundido por la TV, la radio y la prensa. Indico que el
impuesto no podia ser distinto en Panama ya que nuestro pais no
era tan competitive como Honduras. Refiriéndose a las dos divisio-
nes panameiias y comparandolas con Honduras y Ecuador, manifes-
to6 que habian 1,000 millas de Ecuador a Honduras e igual distan-
cia de Armuelles a Honduras.

El senor Johnson intervino para decir que los 0.25 seria una
suma aplicada en el interin ya que se negociarfa la venta de las
propiedades porque su empresa queria que Panama las asumiera.

El Ministro Gonzalez manifest6 que la idea cra que se reanu-
daran las operaciones pagando todo lo adeudado no sélo en lo
laboral sino ademas en concepto de impuestos atrasados y otros
cargos.

El sefior Black manifestd enfiticamente que no reanudarian
operaciones con B/.1.00 de impuesto porque esto activaria a los
otros paises y que su actitud no obedecia a mezquindad de su
parte ya que anteriormente habia ofrecido publicamente un centro
de artes para Panama sin que esto lc fuera solicitado ya que consi-
deraba que con el progreso del sector bancario v de Panarna en
general se debia contar con este centro y que estaba dispuesto a
contribuir con el dinero para un hospital o lo quc se quisiera, si no
se queria el Centro, pero que no podia haber un impuesto superior
a 0.25.

El Ministro Gonzalez manifesté que su posicidon era que la
compafiia cubriera todas sus deudas y reiniciara operaciones y que
una vez hecho esto se hablaria de impuesto y traspaso.

El sefior Black dijo en forma despectiva que ¢l impuesto habia
sido establecido desafiando todo, que deshiciéramos esa ley porque
era una ley podrida. El Ministro Gonzalez respondi$ que ¢l impues-
to se mantendria por lo menos durante quince {15) dias mas al

nivel de B/.1.00.
El sefior Black respondié entonces que csperaria a que camn
biaramos la ley porque no pagaria ¢l dolar.

El sefor Arias manifestd que estaba presente en la
reunion bajo el entendimiento de que existia el pnn(lplu de que
cualquier nuevo impuesto seria efectivo después del reinicio de
operaciones y que los quince dias mencionados por el Ministro
Gonzilez daban oportunidad a la compania de volver a la legalidad.
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El sefior Black, enfurecido, dijo que querfamos hacerlos apare-
cer como peleles ante los otros paises y que él no aceptaria esto,
que no podia regresar a lo que habia sido un error de salida, que la
Standard Fruit les habia advertido que no lo aceptaran y que ellos
habfan respondido que el impuesio seria un depdsito.

El Ministro Gonzalez recordo al sefior Black que cuando
nosotros estibamos hablando de buena fe sobre las posibilidades de
cambiar el impuesto, la compafija habla tomado medidas de agre-
sion, Anadié que ¢l senor Heyi habia sido cuestionado sobre la
intenciéon de suspender operaciones el 26 de julio y que habia
respondido que no habia tal cosa. Indicé asimismo que el sefior
Black habia ignorado la existencia de estas conversaciones y habia
gjercido una presion inaceptable para un gobierno. Dijo ademas que
el que siembra vientos cosecha tempestades, que la paralizacion de
la empresa tenia implicaciones de las que no se podia escapar y
que esto constituia una irresponsabilidad por parte de la cmpresa.

El sefior Johnson manifesié que habia hablado dc la necesidad
de reducir los embarques y que el General Torrijos hablaba del
mismo sisterna para aumentar los precios en la época en que se
creia que se crearia la UPEB. Segun el sefior Johnson, la suspen-
sién de operaciones obedecia a que el Gobierno habia manifestado
no estar de acuerdo con la forma de pago utilizada v que hasta ese
momento habia creido que se cambiaria el impuesto y que esto
tendria aplicacion retroactiva ya que nunca hablan pensado que
Panama actuaria en forma distinta a la de otros paises.

El sefior Gallop dijo que el sefior Black era el mayor accionis-
ta de la empresa y que ellos respctaban a sus accionistas y que por
tanto si se vendia banano a 3.50 cuando costaba 4.00, no estaban
defendiendo los intereses de la empresa. El sefior Johnson informé
que €l habia aconsejado que la empresa continuara sus operaciones
porque habia pensado que Panamé no permaneceria firme en su
posicién en cuanto al impuesto. El Ministro Gonzilez respondi6 al
sefior Johnson que siempre se habia conversado con la empresa,
incluso a través de un didlogo institucionalizado cada semana vy se
refiri6. a la filosofia de la UPEB y a las diferencias econoémicas y
politicas enire sus miembros.

Ei sefior Gallop maaifestd que la actitud de la empresa no
constituia una represalia sino que no podian pagar un dolar y
continuar vendiendo frata a 3.50. El sefior Black manifestd que él
habia tratado noblemente de mejorar la situacion de los trabajado-
res y de los gobiernos por ieiler una conclencia social y por querer
que el pais progicsaia, pero gue nesotros nos fuimos con la idea de
que lo hecho en peirdleo se podia hacer en bananos, y que en esa
ocasion él habia dicho que tenia que haber una unidn, por lo
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menos de los mas grandes productores. Segun el sefior Black la
Standard les habia advertido de los peligros de la situacion, pero
ellos habian seguido su camino; que si se habia empezado con
clertas premisas que ya no eran ciertas, habia que cambiar porque
si en una piramide se quitaba un bloque todo se cafa y que el no
existir las premisas, no tenia sentido el doélar.

El Ministro Gonzalez insisti6 en que lo sucedido solo era im-
putable en parte al impuesto y que en todo caso este aspecto no
podia definirse hasta el 17 de septiembre.

El sefior Black manitestd airado que Ecuador se estaba riendo
de todos mientras discutiamos lo que debia ser ¢l impuesto, que
este pais no jugaba limpio y que utilizaria su riqueza petrolera para
ayudar al banano mientras nosotros rehusibamos entender la situa-
cion.

El Ministro Gonzdlez respondidé que podiamos continuar discu-
tiendo lo relativo a Ecuador por horas, pero que en todo caso la
capacidad compeutiva que pudiera tener este pais era la de ese
momento y no sabiamos nada sobre pilanes de ampliacion. Manifes-
to que el Ecuador tenia la necesidad de diversificar sus actividades
y no iba a mvertr dinero con base en condiciones fiscales de otros
paises, que si bien le eran propicias en ese moiaento, estaban suje-
tas a cambio. El sefior Black contradijo al Minisro Gonzalez indi-
cando que la Standard estaba aumentando el rendimiento de sus
plantaciones y que ¢l banano que antes botaba ahora era eaviado al
exterior y que una vez que el ama de casa se acoswumbrara a
coinprar banano ecuatoriano nos podriamos olvidar de reconquistar
ese mercado.

El Minisiro Gonzalez respondid diciendo que Ia misma empre-
sa habia agravado la situacion porque al parar las exportaciones
panamenas le habia ofrecido nuevos mercados al Ecuador.

En este momento se suspendio la sesion que se reanudé a las
3:15 p.mn. de ese misino dia.

Al mnicio de ja sesion el senor Johnson recordé que se habia
mencionado la posibilidad de que el impuesto fucse reducido en
quince dias.

El Ministro Gonzalez le manifestd que era necesario que se
separara la posibilidad de un nuevo nivel de impuesto de lo que se
estaba conversando en cuanto a reinicio de operaciones. Refiriendo-
se al impuesto indicd que éste habia tenido el propoésito de unifor-
mar la actividad y que en este sentido parecia razonable que la
empresa deseara productores. Indicd que el 17 de septiembre, al
evaluarse la experencia de los paises produciores, uno de los obje-
tivos seria coordinar lo relativo al impuesto y que se si acordaba en
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esa ocasion un nivel similar al acordado por Honduras, eso seria,
pero que Panama deseaba ir a la veunidn sin haber adquirido un
compromiso previo en cuanto a un nuevo nivel de impuesto. El
sefior Johnson manifestd que le parecia razonable lo expuesto por
¢l Ministro Gonzélez. El senor Black por su parte preguntd que gué
pasaria entre el 2 y el 17 de septiembre.

El sefior Johnson dijo que el problema de ambas partes cra
reiniclar operaciones y que el sefor Black ya habia explicado que
no cra posible embarcar banano sin saber cuil seria el nivel del
impuesto a pagar. Dijo que consideraba posible llegar a un acuerdo
de pago de 0.25 en 60 dias y que el diferncial se acumulara en
otra cuenla que no significara desernbolso, pero manifesté que no
podia ser denominado impuesto de exportacion.

El Ministro Gonzalez solicito al sefior Johnson que aclarara lo
que acababa de manifestar.

Intervino entonces el sefior Gallop para manifestar que aunque
no habia vinculacion entre la compra de la compafifa y el impuesto
de exportacion, ellos crefan que si habia una operaciéon de compra
podia ser apropiado acumular 0.75 siempre que esta suma fuese
considerada como un impuesto.

El sefor Gallop indico ademas que tal consideracion tendria
vigencia durante ei periodo de quince dias que restaban para la
reunién del 17 y reiterd que los pagos debian hacerse 60 dias
después del embarque.

Ei sefor Johnson pidié que lo anterior fuera aplicable ademas
a las exportaciones ya realizadas y cuyo impuesto ain no habia
sido pagado y que transcurridos los quince dias, el impuesto fuera
el acordado por la UPEB.

El sedor Gallop indicd que €l consideraba que lo que se estaba
negociando no era ¢l mpuesto sino la posicién competitiva,

E! Ministro Gonzdlez dijo que todo ser resumia a que la em-
presa deseaba facilidades de pago para el impuesto ya causado.
Afadid que se habian mezclado dos temas y uno de ellos no habia
sido aun discutido,

Anadié que lo causade era una deuda no pagada y que si ellos
consideraban ilegal el impuesto de B/.1.00 podian recurrir a los
tribunales, pero que en ¢l momento en que se causaba el impuesto
tenian que pagarlo,

El serior Galiop manifestd que ellos no deseaban ir a la corte.

El Ministro Gonzalez msistid en que el impuesto causado
constituia una deuda y que la empresa era un contribuyente mas.

282




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

El sefior Gallop dijo que asumia que nosotros creiamos sincera-
mente que el impuesto era valido, pero que ¢l debia decir que este
tipo de impuesto no se daba en lugares civilizados, que la compa-
fifa lo consideraba confiscatorio y por lo tanto sin validez.

El Ministro Gonzalez le respondié que en todo pais civilizado,
incluyendo los Estados Unidos, la compaiiia no podia negarse a
pagar y que le asistia igualmente el derecho de recurrir a los tribu-
nales.

El sefior Gallop dijo que en los Estados Unidos se podia obte-
ner un “injunction” y no tendrian que pagar. El sefior Johnson
manifestd que no se discutia el derecho de poner un impuesto pero
que el problema era que no podian pagario y que habian advertido
desde un principio que todos los paises tenian que hacer lo mismo.

El Ministro Gonzilez dijo que si se hacia un balance de la
situacion, el precio obtenido por la empresa podria perfectamehte
cubrir el impuesto de abril a julio.

El sefior Gallop dijo enfiticamente que de hecho lo habian
pagado cuando el precio era bueno, pero que los ultimos sesenta
dias habian sido bastante malos.

El sefior Black dijo enfiticamente que no pagarian un centavo
mas.

El Ministro Gonzalez le respondié que Panami tenia suficien-
tes leyes para cobrar lo que se le adeudaba, a lo que ¢l sefior Black
respondio que ellos las tenian para no desangrarse.

El Ministro Gonzalez indicé al sefior Black que estaba desa-
fiando la ley panamefa negandose a tratar el asunto como cual-
quier contribuyente que incapacitado para pagar, solicitaba un arre-
glo de pago,

Black respondio que lo que ellos proponian era una férmula
de adoptar 0.25 y aplicarlos a los embarques realizados con un
impuesto causado de tres millones, asi como a los quince dias
siguientes dejando los 0.75 restantes para la compra de la propie-
dad y que €l consideraba que esta era una formula sensata de dar y
recibir sin teologia. El Ministro Gonzalez indicé que quizas habia
bases para llegar a un acuerdo. El sefior Black intervino para indi-
car que pagarian los salarios de los trabajadores que no habian
estado percibiendo ingresos.

El Ministro Gonzalez le recordd que los salarios de los trabaja-
dores solo eran una parte del problema y que habfan otros cargos
contra la compania. El sefior Johnson dijo en ese momento que
incluso habian pagado la fruta madura que habian acumulado los
bananeros independientes a lo que el Ministro Gonzalez adiciond
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que en el caso de Changuinoia, por ejemplo, solo se habia pagado
los racimos que tenian sieie manos.

A esio el sefior Johnson respondid que se habian seguido las
condiciones del contrato con los independientes,

El Ministro Gonzalez dijo que resuitaba que en Changuinola
por lo menos el 60% del banano tenia menos de siete manos.

El sefior Johnson manifestd que existia una formula de pago
para fruta no exportada, pero que en todo caso mvcstlgarla el
asunto. El Ministro Gonzalez dijo que investigarlo era lo convenien-
te porque los bananeros independientes habian tenido que pagar
sus planillas con préstamos bancarios.

El sefior Johnson dijo a continuaciéon que todas las cuentas
que deciamos nosotros que debia pagar la empresa debian ser
atendidas individualmente, aplicandolas al crédito para la venta de
la compania porque las otras en que habia mcurrido la misma a su
buena fe, hacian injusto el tener que pagar la pérdida del pais.

Afiadid que en todo habia que dar y recibir y que la triste
realidad de la compania era que tenian una gran escasez de dinero
por haber sufrido los efectos de la inflacion sin poder ajustar los
precios en el mercado donde se vendia el producto y que concreta-
mente lo que pedian era ayuda.

El sefior Black dijo que era una lastima que siendo los mais
efectivos en mercadeo, y ain contando con un nuevo funcionario,
expresidente de la Guillete, no podian hacer uso de sus conoci-
mientos por faltarle el 27% dec la produccion que se estaba perdien-
do por malos entendidos.

Dijo que se debia reiniciar opcraciones ya que estaban cerca
de una buena época de venta cn septiembre y octubre, que después
de estos meses las ventas no eran buenas y todo seria mas dificil
porque el grueso del mercado se lo habia llevado la Standard al
estar ellos incapacitados de enviar fruta desde Panama y habiendo
la Standard doblado sus embarques de Ecuador.

El sefior Jonuson dijo que a pesar de todo lo ocurrido tenian
un gran aprecio por el Gobierno de Panamd y amistad con el
General Torrijos y que deseaba que continuara teniendo ¢éxito en
nuesiro pais ya que habia hecho mucho por los pobres y lu compa-
fifa deseaba continuar participando en nuesiro desarrollo, por lo
que rogaban que les di¢ramos la oporiunidad.

El Ministro Gonzalez agradecié al sefior Johnson sus palabras,
pero indicoO que el pals necesitaba un desarrolio sin dependencia y
que siendo cl interés de fa compan{a el de mercadear la fruta, crefa
que se podia llegar a algo razonable, siempre y cuando se pudicra
precisar lo discutido.
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El seiior Amnas intervino en la reunion para indicar que en el
caso de impuesto causados, solo se podia optar por un arreglo de
pago y que si después de la reunion de la UPEB habia una nueva
tarifa, de todos modos los quince dias que faltaban tendrian que
ser pagados sobre la base del impuesto vigente y si ya eran impues-
tos causados por medio de arreglo de pago.

El senior Black dijo que a él no le importaba un bledo si todos
los paises ponfan igual impuesto, que lo que preocupaba era que la
competencia comprara en Ecuador sin impuesto.

El senor Gallop manitestdo que la compania habfa presionado
con base en la razon y la i6gica por razon de la competencia y que
respetaban la soberania de todos los otros paises como respetaban
la de Panama.,

El senor Johnson anadié que habiendo otros paises producto-
res de importancia, cra conveniente que todos entraran en el acuer-
do, a lo que ¢l Ministro Gonzalez respondid que todos podiun
entrar. El schior Arias explico nuevamente lo que se entendia en
cuanto a los impuestos aplicables durante los dias que transcurrice-
ran entre la fecha de esta reunion v la de la UPEB.

El Ministro Gonzalez refiriéndose a lo manifestado anterior-
mente por el sefior Johnson dijo que era logico que no habia una
union si no se contaba con los mayores paises productores y que la
union de la UPEB habia sido pospuesta precisamente para tener
todos los elementos de juicio, existiendo ya el compromiso previo
de tirme ¢l acuerdo en esa fecha.

El senor Black empezd nuevamente a rememorar diciendo que
sus problemas hablan empezado cuando en una tforma ingenua l¢
habta creido al Minisiro Manfredo que Ecuador estabu de acuerdo
v un con base en su t()nt(‘rfa TiOs enc()ntrébalrlos en la pol‘qum‘fa
actual, cuestionando a continuacion * iqué diablos sera UPEB aho-
ral 7.

indicd que Costa Rica habia mandado cornisiones a enterarse
del negocio banancro y que habian regresado a su pars diciendo
quc no se debia tocar y que nuestra gente también veria que el
asunto era muy complejo, por lo que sc tendria una UPEB con
sieie politicas diferentes.

El Ministro Gonzalez le respondid que la porqueria que era el
banano habia sido causado por la porqueria y malos mancjos de la
compania y que cstabamos ahora tratando de salvar csa actividad
para bien de todos.

El scnor Black preguntd al Ministro Gonzalez si crefa que su
cmpresa jugaba sucio cuando trataban de razonar con la Standard.
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El Ministro Gonzilez respondié que el Gobierno de Panama
tenfa su politica claramente establecida en cuanto a la UPEB y lo
que habia pasado seria ilustrativo.

El sefior Arias se refiri6 nuevamente al plazo de sesenta dias
que tenia la empresa para realizar los pagos de impuesto causado,
insistiendo que sobre esto solo cabia la posibilidad de un arreglo de
pago, a lo que el senor Black sugirio6 que el acuerdo fuera igual al
de los proximos quince dias.

El sefior Arias le respondié que las circunstacias entre una
situacién y la otra era muy diferentes, '

El sefior Black anoté que en Honduras se habia hecho un
acuerdo retroactivo.

El sefior Gallop adiciond que la razon era que el impuesto se
habia establecido en diferentes dias y que ellos habian habiado de
retroactividad porque no vefan el impuesto con complacencia. Ma-
nifesté que lo pagado, pagado estd, pero que lo que faltaba permi-
tia acucrdo.

El sefior Black dijo que si se podia resolver algo sobre la base
de 1o ofrecido y sin filosof{a se podrian reiniciar operaciones.

El schor Arias se refirid nuevamente a que las premisas eran
que transcwrricran quince dias entre la reanudacién de operaciones
y ¢l nuevo impuesto y que durante esos quince dias se aplicaria lo
que la aplicacion de 0.75 al precio de compra, pagando la empresa
los impuestos causados, los salarios de los trabajadores, etc.

El senor Black manifesto que eso era lo que le habia manifes-
tado Jorden a Bunker y Bunker a €l y que ¢l habia dicho que en
esas circunstancias no vendria a Panama ya que no reiniciarfa ope-
raciones con B/. 1.00 de impuesto, que en esa ocasion habian re-
gresado donde él a decirle que el General queria que viniera a
arreglar las cosas y que de hecho estaba concediendo mas de lo que
querfa porque ¢l no pensaba pagar nada por €sos quince dias.

Manifestd quercr llegar a arreglo y dijo que por eso aceptaba
lo de los quince dias pero que queria igual tratamiento para los
sesenta dias en vista de que s¢ vencia la legalidad cuando se sugeria
algo diferente para los quince dias. Pidid que se dejara ¢l pasado
atras y que se les facihitara un listado de las obligaciones de la
empresa ya que deseaba que Johnson pudiera dar la orden de reini-
clar Operacloncs.

Ll Ministro Gonzalez le pregunto al sefior Black si estaba dis-
pucsto 1 pagar lo que aparcciera en el listado en los siguientes
quince dfas; ¢l senor Black dijo que si, pero que no conocia las
otras sumas y quc sin necesidad de que se le solicitara estaba
dispucsto a pagar a los trabajadores.
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Pidio entonces que se solucionaran los problemas; pregunté a
los representantes del Gobierno si deseaban un plazo y manifesto
estar de acuerdo para reiniciar negociaciones cuando estuviéramos
listos. El Ministro Gonzalez propuso en principio que reiniciaramos
conversaciones a las ocho de esa misma noche, suspendiéndose la
reunion.

El 3 de septiembre a las 16:00 a.m. se reinicié la reu-
nion, pidiendo el sefior Black que se le permitiera decir algunas
palabras. A continuacion expresé su aprecio por el General Torrijos
y por el sefior Lewis por la calurosa recepcién que le habian brinda-
do y las cortesias que le habian sido extendidas.

Indico que el dia anterior habia servido para calentar motores,
que él consideraba que se habia progresado y que en las negocia-
ciones habia luz, pero que la luz traia calor.

Dijo que esperaba que las palabras de emocioén suyas o de
cualquiera fueran juzgadas en su contexto ya que éramos seres
humanos y no de piedra. Anadié que habia que separar las emocio-
nes de los hechos para reducir el calor, concentraridonos en la luz
y que creia que de haber acuerdo en esta fecha, podia salir un
barco antes del fin de semana, El Ministro Gonzilez dijo que espe-
raba que por el camino de hechos se pudiera cubrir lo que quedaba
pendiente y se refirib de inmediato al listado de los compromisos
adquiridos por la empresa al paralizar operaciones vy la forma de
cubrirlos.

Sugirio esperar lo relativo al impuesto causado hasta el 24 de
julio de las otras obligaciones fiscales que resultaban de la paraliza-
cion de operaciones.

Se refirid especificamente a los trabajadores suspendidos por
la Compania y por los productores independientes, a los salarios
disminuidos y a las empresas que como Corrugado de Panama, S.
A., dependen directamente de la compariia, manifestando gue con-
sideraba que el monto no era mayormente significativo, Para acla-
rar al abogado de la empresa lo relativo a salarios, le explicd que
una suspension de operaciones exonera a la empresa de cargos,
cuando es legal, pero que no habiendo autorizacion, los salarios
diferenciales, asi como los salarios caidos, debian ser pagados.

Adiciond que existian obligaciones civiles que afectaban a ter-
ceros, que en cuanto a lo laboral el Gobicrno tenia la obligacion de
proieger a los trabajudores, pero que en el caso de terceros, las
acciones serian promovidas por otros.

Indicé que existian otras reclamaciones por parte del Gobier-
no que podian ser ajustadas en la reunién o ir a la via civil, tales
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como la paralizacién de las actividades portuarias y los dafios sufri-
dos por ‘el ferrocarril de Chiriqui. Indic6 que el Gobierno habia
dejado de percibir impuestos que se hubieran causado durante el pe-
riodo de la paralizacion y que esto constituia un reclamo de perjui-
cios, que también podia conversarsc en esos momentos o ir a los tri-
bunales civiles.

Dijo que estos eran los cargos que se podian identificar en ese
momento, pudiendo surgir posteriormente algunos otros.

Refiriéndose al impuesto causado, recordd que en el dia ante-
rior habfan surgido dos alternativas: la primera de la compafifa, en
la que solicitaba que los impucstos causados recibieran igual trata-
miento que los que se causaran con motivo de las exportaciones que
se realizaran durante un periodo de quince dfas, contados a partir
de la reanudacion. En cuanto a esta alternativa manifestd que con-
siderando lo planteado en cuanto a falta de liquidez por parte de la
empresa, se podria convenir en un arreglo de pago que cubriera lu
obligacién y que podia ser el propuesto informalmente por otros
cjecutivos de la empresa en otras ocasiones (Pago a noventa [90]
dias, segun propucsta del sefior Taylor) y que en ese periodo el
Gobierno deseaba aplicar el saldo no pagado a la compra dec los
bienes de la empresa. Asi se podia actuar, pero en todo caso el
arreglo debia ser con ¢l Ministerio de Hacienda, como correspondia
en el caso de cualquier contribuyente.

Dijo que si podia haber arreglo en esto, podiamos pasar a la
otra alternativa.

El sefior Arias rcsumié diciendo que lo aplicable era un arre-
glo de pago para los impuestos causados, durante los quince dias
siguientes a la rcunion segin lo que saliera de la UPEB vy la aplica-
cién de la diferencia a la compra.

Adicion6é que de no haber acuerdo de compra, tendria que
hacerse un arreglo de pago con el Ministerio de Hacienda y Tesoro.

El sefior Gallop pidié que se les informara qué sucederia en el
supuesto de que no se lograra acuerdo ¢l 17. El Ministro Gonzalez
le respondid que en ese caso Panamd tomaria una decisién unilate-
ral para modificar el impuesto de acuerdo con las realidades ya que
si bien, Panama habia establccido el impuesto, sOlo lo habia hecho
con base a un acuerdo y trataria en principio de coordinar con los
otros paises en la proxima reuniéon de UPEB para partir de una
base uniforme entre los mayores exportadores.

El sefior Gallop pidié que se le informara cémo sabria la
empresa cual era el acuerdo. El Ministro Gonzalez respondid que se
harfa un esfuerzo para lograr una tasa uniforme que pudiera consi-
derar diferenciales de transporte, pero que logicamente habria poli-
tica diferente dependiendo de si el Ecuador entraba o no.
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El senor Black coment6 que le complacia oir eso ya que
Armuclles tenfa los mismos obstaculos que el Ecuador. A continua-
cion ¢l sehor Gallop manifestd que estaban dispuestos a acordar en
principio lo relativo al 17 de septiembre, pero que deseaban que
quedara claro que los 0.75 no cran impuesto de exportacion. El
senor Black adiciond que el llamarlo impuesto causaria una reac-
Ci(ﬁ)n en cadena cn los otros p'dl’SCS.

El Ministro Gonzalez manifesto que Panama modificaria su
impucsto una vez que hubiera Acuerdo con la UPEB y que como
la compania pagaba a los sesenta dias de embarcado, pagaria en
concepto de impuestos lo que la UPEB hubiera establecido, pero
que en todo caso, durante los 15 dias anteriores a la reunién de
UPEB, la compania estaria adeudando un impuesto por las sumas
exportadas que se pagaria de la siguiente manera: como impuesto,
la suma quc estableciera la UPEB y la diferencia entre esto y el
doOlar alin en vigencia se aplicaria a la posible compra.

El senor Gallop manifestd que la compania descaba reservarse
el derecho de ir a la Corte a pelear lo del impuesto ya que lo
consideraba impractico.

El Ministro Gonzalez le respondié que ninguno estaba renun-
ciando a sus derechos. El senor Black manifesté que deseaba hacer
llegar sus puntos de vista al General Torrijos y hacerle liegar sus
palabras. A continuacién manifestdé que aceptaba lo de los 15 dias
en reconocimiento de que este aspecto constituia un problema po-
Wtico para el pais y que ellos demostraban asi su buena fe y su
deseo de llegar a arreglos pero que por otra parte €l pedia que se
mantuviera ese acuerdo entre los que participaban en la reunion
porgue si se ponia lo del pago a 60 dias como lo habia explicado
el Ministro Gonzalez, esto deberia aparecer en sus libros, cosa que
no querian hacer por representarles un problema financiero. A cau-
sa de lo anterior propuso que la compania no tuviera que ir a
Hacienda para hacer los arreglos y que aceptiramos que si habia
transaccion de venta, el diferencial se aplicaba a ella pero que si
después de un perindo no habia venta se habria logrado muchas
cosas, la compania habria mitigado sus pérdidas y entonces se ha-
ria un arrcglo de pago por la misma cantidad. Solicitd que lo
anterior no aparecicra ¢n documentos y que nosotros lo aceptara-
mos reconociendo ¢l problema de la empresa, tal como la empresa
habia reconocido ¢l problema del pais.

El Ministro Gonzalez respondié al sefior Black que lo anterior
debia ser objeto de consulta, acordandose que quedara pendiente.

El sefor Black intervino para manifestar que los otros puntos
delineados presentaban el problema de no poder ser cuantificados,
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que sugeria que se reiniciaran operaciones y que se tratara de cuan-
tificarlos y resolverlos posteriormente. Manifestd no saber qué sig-
nificaba lo de terceros, afiadicndo que si la cantidad era poca no
habrfan problemas pero que si era mucho, habia base que argumen-
tar.

El sefior Gallop solicitd que el Gobierno impidiera acciones de
terceros, negando la ilegalidad de la actitud asumida por la empre-
sa. El scfior Arias le contesté que csto era totalmente imposible y
que la respuesta solo podia ser un categérico no. A continuacion el
sefior Gallop pidid que se climinara el reclamo por impuesto no
percibidos ya que no deseaban ir a la Corte y consideraban que
ambos lados habian sufrido suficiente.

A esto el sefior Black adiciond que las frutas grado 10 u 1)
habian tenido que ser destruidas, pero que otra fruta habia crecido
y los embarques serian superiores a lo normal por un tiempo mds
largo y que en su opinion llevar csto a la corte era una perfecta
tonteria.

El Ministro Gonzélez le respondi6é que lo expresado eran sola-
mente punto de vista dc la empresa que debian ser discutidos
porque sc¢ referfan a aspectos legales en los cuales la Nacién no
tenfa por qué renunciar a sus derechos pero que en todo caso
estaba dispucsto a considerar su posible negociacién. El senor Ga-
llop intervino para decir que el Gobierno tenia todo el derccho a
llegar a arreglos cuando lo que cstaba de por medio era el bienestar
del pars.

El Ministro Gonzalez le respondio que todo esta seria objeto
de consulta y conversacion posterior pero que descaba adelantarles
que en cuanto se reiniciara operaciones se debian iniciar las nego-
cluciones para que en un plazo breve las propiedades se traspasaran
a la Republica de Panami.

El sefior Black manifestd que estaban listos para vender en un
corto plazo y que tenfan abogados independientes que los represen-
tarfan cn csas negociaciones.,

El Ministro Gonzdlez le pregunt6 al sefior Black si las negocia-
ciones podfan iniciarse la semana siguiente, a lo que el sefior Black
respondid que debia consultar con el senor Mc Cloy y que nos
podriamos poner en contacto una vez gue se hubiera definido la
disponibilidad de este sefior; en cuanto a las ncgociaciones hizo
énfasis en su deseo de que imperara un espiritu de buena fe que
permitiera a la empresa un precio justo por las inversiones realiza-
das ya que a diferencia de minerales, ¢l banano no depreciaba, sino
que aumentaba su valor al transcurrir los afios. Anadid que espera-
ba que las relaciones entre las paries se mantuvieran intactas, per-
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mitiéndosele a la cmpresa aportar su tecnologia y mantener el
transporte y mercadeo de la fruta.

El Ministro Gonzalez decidié suspender en ese momento la
sesion para hacer las consultas del caso.

A las 3:40 de esa misma tarde se reiniciaron las conversacio-
nes con la intcrvencidon del Ministro Gonzalez, quien procedio de
inmediato a referirsc a los puntos de vista del Gobierno en cuanto
a las propuestas de pago hechas por la compafiia. Manifesté que en
cuanto al impuesto en mora, la compania habia propuesto diferir
un arreglo de pago hasta que sc concluyeran las negociaciones de
compra de la compania y que de no haber acuerdo, se procediera
entonces a llegar a arreglos de pago. Dijo que la consulta realizada
le permitia manifestar a los representantes de la empresa que po-
diamos tener la mayor flexibilidad posible para los problemas de
registro en libros de la empresa y podiamos a este efecto, otfrecer
la colaboracion que se requiriera pero que el Gobierno descaba que
la compafifa hiciera de inmediato un pago sustancial de lo adeuda-
do. A continuacién indicoé que para nosotros el pago sustancial y
razonable era de un millon, ochocientos mil y que el resto podia
darsele la consideracion que la empresa habia propuesto.

El sefor Black respondio que la empresa deseaba sugerir un
pagb de novecientos mil, en los siguientes 90 dias y que el saldo se
aplicara segin la formula delineada, ahadiendo que sugeria esta
medida porque la compania la necesitaba. Que septiembre y octu-
bre debian ser meses buenos y podrian pagar los novecientos mil,
negociando simultaneamente la venta a un plazo breve y entendien-
do que de no haber arreglo se buscara arreglo de pago.

El Ministro Gonzalez respondié que habian otros aspectos im-
portantes que tratar, si se¢ podia resolver lo relativo al monto de
pago a efectuar.

El senor Black dijo que estaba consciente de ¢so y que lo que
habia manifestado era una oferta basada en la confianza ya que el
dinero estaria asegurado en cualquier caso. Pidié que se tomara en
cuenta que la compania habia dado su brazo a torcer para atender
lo que el Gobierno solicitaba. El Ministro Gonzalez le dijo al sefor
Black que deseaba recordarle que oficiales de la compania habian
anteriormente ofrecido pagar la totalidad de lo adeudado en 90
dias y que el Gobierno ni siquiera se referia a ese ofrecimiento
sino que estaba dispuesto a transar por algo aceptable, refiriendo el
resto de la suma a las negociaciones y a la modificacién de la
presencia de la compania en el pais. Adicion6é que si el flujo de
caja no permitia ¢l desembolso solicitado podiamos acordar que
transcurrido septiembre y octubre, que eran meses buenos, se paga-
ra el millon ochocientos mil.
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El sefior Black respondi6 que para los efectos ya habia perdi-
do las dos terceras partes del mercado de septiembre y explicé que
esto se debia a la forma en que se programaban los embarques y
ventas de fruta. Propuso que la nueva tarifa de 0.25 tuviera igual
plazo, o sea 60 dias, y que el pago de B/. 900,000.00 se realizara
en un periodo de 60 6 90 dias.

El Ministro Gonzalez manifesté6 al sefior Black que era su
deseo hablar con claridad y que por tanto podia informarle que las
consultas se habian hecho directamente al General Torrijos cn lo
relativo a ese punto cspecifico y en lo relativo a la necesidad de
una mejor condicion para los independientes.

El senor Black manifestdo que estabamos hablando de lo adeu-
dado, pero no de los trabajadores ya que a ellos tendria que pagar-
seles lo antes posible, que las otras cantidades eran desconocidas y
que lo que habia indicado era lo que podia pagar.

El Ministro Gonzalez recordd que el dia anterior se habia
conversado de un nuevo nivel de impuesto, pero que aparte del
ajuste del impuesto habia que considerar las necesidades de los
independientes. El sefior Black manifestd que ¢] habia cntendido
que esto se conversaria con los trabajadores y que en Honduras se
habia llegado a acuerdo sobre la base de 0.15 y que la compania
tenfa que tener a Honduras como precedente aunque no eran in-
flexibles.

El Ministro Gonzalez dijo que para el Gobierno cra de interés
€l precisar este asunto ya que al reanudarse operaciones los inde-
pendientes debian recibir mejores precios que les permitieran hacer
frente a sus aumentos de costo y recibir una ganancia razonable.

El senor Black manifesto que la empresa también habia sufri-
do aumentos en sus costos y también tenija deudas acumuladas.

El Ministro Gonzalez Je respondié que los independientes ha-
bian estado acumulando deudas por afos. Que algunos incluso ha-
bian perdido sus fincas y que ¢l no tener seguridad sobre un mcjor
nivel de precios les dificultaba sus transaccioncs con los bancos
para obtener el financiamiento neccesario para seguir adelante. El
seftior Black dijo que productores de Costa Rica también habian
sufrido, quebrado, etc. y que la compania no tenia que ver con
¢so, que reconocian que era una situacion desalortunada, que indi-
caba lo que pasaba cuando una compania grande salia de un pafs y
los dcjaba solos, que cuando habian huracanes y se perdia todo,
cuando estaba la compania no se perdia porque sc rehacia. Mani-
festd reconocer que habian habido aumentos en todos los insumos
y que por eso deseaban negociar con los independientes y no en
estas reunioncs, pero que st nosotros asi lo desedbamos podian
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hablar con los independientes para lograr un arreglo razonable, qui-
zas en la semana entrante,

El Ministro Gonzalez manifestd que cuando habia conversado
con el sefior Johnson sobre un aumento de 0.50, el sefior Johnson
le habia mencionado lo de los 0.15 de Honduras, pero que noso-
tros pensabamos que eso no era ayuda para los independientes y
entendiamos que en Costa Rica estaban recibiendo 2.20 por caja.

El sefior Johnson dijo que sélo tenian dos productores inde-
pendientes en Costa Rica, que efectivamente aspiraban a recibir
2.20 pero recibian 1.70 F. O. B., a lo que el Ministro Gonzilez
apunté que a nuestros independientes se les pagaba solo 0.80. E]
senor Johnson intervino para decir que a los independientes de
Panamid se les daban otros servicios.

El senor Black manifesté que la compania harfa todo lo posi-
ble por ayudar pero que mientras estuviera en el negocio no podia
operar con pérdida v que cuando Panamé asumicra el negocio ten-
dria el privilegio de hacer lo que le pareciera conveniente.

El Ministro Gonzalez se refirid a la facultad que tenia el
MIDA para fijar los precios de productos, anadiendo que el banano
era ¢l unico’ producto que no estaba sujeto en ese momento a
fijacion de precio oficial.

El seior Black le respondio que mucho se habia hablado de
los privilegios del Gobierno en cuanto a fijacién de impuestos v
precios, pero que sl estos no eran realistas y competitivos no serian
duraderos, refiriendo a continuacion su version del cuento de la
gallina de los huevos de oro.

El Ministro Gonzilez le respondio que lo de la gallina de los
huevos de oro era exactamente lo que se le habia hecho a los
independientes.

El senor Black sugirié entonces que no trataramos de llegar a
cifras y quc se discutiera con los independientes muy pronto, quiza
la semana siguiente, para llegar asi a una suma razonablc.

El senor Johnsom dijo que quiza la compania podia asumir la
operacion de los independientes, a lo que ¢l Ministro Gonzilez
respondio que tammbién podia ser a la inversa,

El senor Johnson manifestd que las conversaciones podian ser
con los independientes y con presencia de alguien del MIDA. El
Ministro Gonzalez apuntd que era necesario que los independientes
contaran con la seguridad de un nuevo precio antes de la siguiente
exportacion.
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El sefior Black dijo que los gerentes estaban listos para iniciar
operaciones tan pronto como recibieran la orden y que para reini-
ciar pronto no se podia pedir arreglo de precios antes pero que
estaban dispuestos a conducir negociaciones con los independientes
la semana siguiente y hacer cualquier aumento de precios retro-
activo a la exportacion realizada desde el momento de reinicio de
operaciones.

El Ministro Gonzalez manifestd que habian otras materias en
las cuales eran neccesario aclarar aspectos fundamentales, que entre
éstas estaba lo relativo al pago de los trabajadores, en cuyo caso los
sindicatos presentarian su demanda al Ministerio de Trabajo y que
esperabamos que la Compaiiia pagara las sumas adeudadas en cuan-
to se les presentara el reclamo. A esto el sehor Black respondié que
si las sumas eran consistentes con pagos anteriores y eran razona-
bles, no habria problemas, pero que si se aumentaban las cantida-
des habria controversia y que era el deseo de la empresa que los
trabajadores salieran del asunto sin pérdida en su ingreso total.

El Ministro Gonzalez manifestd que habian otros reclamos de
menor monto, pero que como muestra de buena fe el Gobierno no
los pondria comec condicién del arreglo entre las partes, auque se
reservaba su derecho a reclamo legal si los arreglos a que se liegaba
tenian problemas posteriores. El sefior Black dijo que igualmente se
reservaba la compnia el derecho a protestar los pagos y otras cosas.

El Ministro Gonzilez acordd que afortunadamente habian po-
cas cosas pendientes y hablan sido debidamente consultadas, que
en el caso de los independicntes confiamos que se daria efectiva-
mente un aumento de precio justo y retroactivo y que en los
impuestos causados la compaiiia pagara 1.8 millones al reiniciar
operaciones.

El sefior Black manifestd que esto no resultaria; que él consi-
deraba que su propuesta era razonable y contemplaba la buena fe y
las buenas intenciones de la empresa ya que habian tratado de
acomodarse a las necesidades de¢l Gobierno y no creian que lo que
pedian era irracional.

El Ministro Gonzélez respondié al senor Black que la suma
exigible hasta el 3 de julio era 2.4 millones y que atendiendo el
acuerdo dc que los impuestos se pagaban a los sesenta dias de
causados, no se habia contabilizado todo ya que en los proximos
dias toda la deuda seria de plazo vencido. Afadiéo que habiamos
aceptado que la mitad de lo causado podia ser objeto de un arrcglo
de pago, lo que demostraba que Panama no solo habia sido razona-
ble, sino que habia hecho olvido de la decision arbitraria de la
empresa y sus efectos en aspectos politicos, econdmicos y sociales
del pafs, adiciond que habiamos venido mostrando comprension y
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paciencia para llegar a un acucrdo, pero que ¢l General Torrijos
recordaba claramente que ¢l senor Black le habia manifestado en
una ocasion que €l sabia hacer chocolate sin cacao y quc el Gene-
ral estaba decidido a que en este chocolate el schior Black tha a
poner cacao.

El sefor Black manifestd que presumia que esto solo cra una
metafora porque él no recordaba haberle dicho al General nada
sobre chocolate y cacao y que habia estado con él, acompafado
del sefior Johnson o del sefior Lopez Balboa. Adiciond que cstaba-
mos conversando para evitar legalismos y lo que él llamaba forcejeo
teoldgico para permitir trabajo y embarques a la mayor brevedad.

Anadié que no deseaba recordar los pecados de ayer, pero que
era un mal precedente que ¢l Gobierno entrara a un banco a tomar
dinero en deposito y ademas los diarios habian venido acusando a
la compania y a él personalmente sin base, ya que muchas de las
historias eran ficcidon pero que todo esto correspondia al pasado.
Manifestd que no deseaba hablar de viejas diferencias y controver-
sias, sino legar a un acuerdo sobre impuesto, trabajo y venta de
propiedades y seguir adelante; que a tal efecto, la compania propo-
nia una solucién coherente con la condiciéon financiera de la em-
presa y estaba dispuesta a pagarle a los trabajadores aceptando a la
vez, de buena fe, las cantidades no cuantificadas que requeririan a
su vez dinero.

Terminé diciendo que por esas razones tenian que limitar las
sumas de dinero que estaban sujetas a pago inmediato, rogando que
una negociacion constructiva no se¢ terminara por una suma que
seria pagada y en la que en conclusion se estaba hablando sélo de
tiempo.

El Ministro Gonzalez respondié que a él tampoco le gustaba
recordar cosas pasadas pero que el sefior Black insistia en hacerlo y
que por eso era su obligacion aclarar el procedimiento panamefo.
En este sentido manifesté que la compaiiia habia podido pelear lo
relativo al impuesto por la via legal y que incluso pudo objetar la
forma en que el impuesto habia sido cobrado, pero que quien
habia desafiado la legalidad era la empresa ya que habia pretendido
pagar a la Nacién con un documento que no era aceptable para el
pago de impuesto. Adiciond que si la compafia crefa tener base
legal para mantener sus puntos de vista, podian hacer ejercicio de
sus derechos ya que nos encontrabamos ¢n un pais civilizado don-
de habian las condiciones que permitieran la aplicacion de la Ley.
Adicion6 que en todo caso lo que se estaba tratando constitufa
materia legal que dejabamos a nuestros abogados porque la compa-
fila se negaba a comprender procedimientos establecidos en Pana-
ma. Continué manifestando que la empresa tenia 1,200 millones de
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activo y que venia subsidiada desde hacia ochenta anos que incluso
se le ofrecian facilidades de pago con la Gnica condicion de que
pagaran de inmediato parte de la deuda pendiente.

A esto ¢l senor Black manifestd nuevamente no descar revivir
cosas del pasado, mencionando a continuacion que el pago de
B/. 900,000.00 quc ofrecian de inmediato cra consistente con la
capacidad financiera de la empresa y su bucna fe. Pidid que para
aligerar las conversaciones se le permitiera hacer este pago inicial y
realizar los otros pagos de acuerdo con el procedimiento que habia
delincado anteriormente.

El Ministro Gonzalez manifesté comprender la incertidumbre
que pudiera sentir la empresa en cuanto a las otras sumas de dinero
que habjamos indicado que adeudaban y que para aclarar teniamos
un cstado aproximado de csas sumas. A continuacion manifestd
que los cargos por ferrocarril y el mueclle durante ¢l perfodo de
suspension de operaciones, asi como ¢l impuesto no causado po-
dian obviarse sobre la buase de un arrcglo claro, pero que todo
estaba condicionado a que la empresa hiciera el pago inmediato de
1.8 millones. El senor Black dijo que podia ir a su Junta Directiva
con la recomendacion de que se aceplara lo propuesto, preguntan-
do a continuacion que cuando descaba ¢l Gobierno que se hiciera
el pago.

El Ministro Gonzalez le respondid que en ¢l transcurso de la
semana,

El senor Black sugiro entonces pagar en  sesenta  dias
B/. 1,350,000.00 continuando con el pago de lo que se cstuviera
acumulando. El Ministro Gonzilez le respondio que el pago inme-
diato se referia al 1.8 (millon) v a la torma por ¢l descrita y que
eso no podia ser cambiado.

El sciior Black dijo que lo dnico que podia sugerir era que el
Mivistro Gonzalez llamara al General una ver mas o que nos tba-
mos Lodos para nuestras respectivas casas, a lo que el Ministro
Gonzalez contestd que nos {hbamos a nuestras casas.

La reunion se suspendio y luego de algunas conversaciones
mflormales se reinicio de la siguiente forma, Fl sefior Black manmtes-
to que ellos estaban en desventaja al negociar con nosotros ya que
no sabfan st el General estarfa alli v que ademas ellos eran capaces
de tomar decisiones finales, mientras que nosotros no lo ¢ramos. A
continuacion dijo estar dispuesto a hacer una propuesta nueva, por
estar en condicioncs de formalizarla y que st nosotros queriamos,
después de él hacerla, nos tomaramos unos quince minutos para
decidir. A continuacion  dijo que su  propucsta era pagar
B/. 900,000.00 como cn una semana vy los otros B/. 900,000.00 en
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sesenta dias. Anadié que reconocia que nosotros querfamos y nece-
sitdbamos dinero y que ellos no querian ser inflexibles. Termind
diciendo nuevamente que si queriamos hacer consultas, ellos acep-
tarfan.

El Ministro Gonzalez respondiéd diciendo que €l agradecia el
esfuerzo que sc habia realizado para llegar a acuerdo, pero que
deseaba aclararle al sefior Black que por varios meses habiamos
venido hablando con representantes de la compania en condiciones
desequilibradas ya que ¢l sehor Black sisteméticamente des-
autorizaba todo lo dicho por sus altos funcionarios. Continud ma-
nilestando que en Panamid ¢l maximo responsable de un asunto cra
un Ministro y no ¢l Presidente ni el Jefe de Gobierno; que al
hablar con los subalternos del senior Black habian estado presentes
dos Ministros, a los que no podia igualarse ningin representante de
una compania ya que la compania en este pais cra un simple contri-
buyente y hablaba con representantes de un Gobierno. Manifesto
que al haber dicho cual era la posicién del Gobierno habia manifcs-
tado que esta cra la posicion final y que a tal cfecto contaba con
la plena autorizacion del Gobierno; que no iba a continuar discu-
tiendo  centavos ya que esto se habla convertido en una cuestiéon
de principios porque el mismo Black asi lo habia situado. Termind
manifestando que hasta alli llegabamos, que Panama les daria un
trato justo y legal en sus obligaciones pendientes v que ellos po-
diun hablar con su Directiva, pero que hasta alli llegdbamos noso-
Lros.

La reunion se suspendiod, y ambas comisiones se dirigieron a la
residencia de Gabrie! Lewis, en donde se solicité al Ministro
Gonzalez que escuchara unas palabras que deseaba expresar el
senor Black, a lo que el Ministro Gonzilez accedid, realizadn-
dose una reunion mformal, en presencia de todos los represen-
tantes del Gobierno v de la Compania. En esta Giltima conver-
sacion el senor Biack presentd cxcusas, elogiando la actuacién
de los representantes del Gobierno y aceptando el pago de
1,800,000,00 balboas en una semana. Sobre la base de todo lo
conversado se decidié redactar las conclusiones a que se habia
llegado, con la denominacion de ACUERDO VERBAL,
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Panama, 9 de octubre de 1974

Senor

E. M. Black

Presidente

UNITED BRANDS COMPANY
Prudential Center

Boston, Massachusetts 02199
U. S. Al

Senor Black:

Segin las conversaciones sostenidas por representantes de la
United Brands Company, durante los dias 2 y 3 de septiembre de
1974, con una delegacion del Gobierno panamefio, la empresa ma-
nifesté su conformidad con que a partir de la fecha de la reanuda-
cion de sus exportaciones, y por un maximo de 15 dias, ella cubri-
ria el nuevo impuesto de exportacién de bananos que se fijara,
dandole una aplicacion especial a la diferencia entre el impuesto de
un balboa por caja y el nuevo impuesto, aplicaciéon especial relativa
al precio de los bienes de la empresa, si se llegaba a acordar la
venta.

Debido a que esa Compafifa estaba interesada en conocer las
cantidades del nuevo impuesto, y solicitaba que el mismo no entra-
ra en vigencia hasta cuando pudiera hacer sus observaciones, tuve a
bien asumir una actitud de extrema consecuerncia y evitar imputa-
ciones injustificadas sobre la conducta oficial, entregandole al sefior
John Taylor, el dia 25 de septiembre, la Ley que estaba en curso
ante los organismos legislativos de Panama, a fin de recibir las
observaciones de la Compafifa, la cual se comprometié a presentar-
las el 30 de septiembre.

Sin embargo, dicha promesa fue incumplida por la Compafiia;
y el 3 de octubre recibi una llamada telefénica del sefor Harvey
Johnson, quien me pidi6 que aguardara hasta el 9 de octubre las
observaciones prometidas.

A pesar de la nueva promesa de presentar observaciones, para
lo que solicité plazo el sefior Johnson hasta el 9 de octubre, el dia
8 de octubre me llamé el sefior Taylor y nuevamente me pidié que
extendiera el plazo de las observaciones hasta el 14 de octubre.

La puntualizacion anterior tiene por objeto aclararle que la
forma especial de aplicacion de la diferencia de impuestos, entre el
gravamen de un balboa por caja, y el nuevo impuesto, aplicaciéon
que la Compafiia se obligd a hacer, Gnicamente regia por el térmi-
no de 15 dias, que vencieron el 20 de septiembre. Como yo estaba
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esperando las observaciones que la Compaifiia se comprometié a
presentar a mas tardar el 30 de septiembre, debo advertirle con
todo énfasis que a partir del lo. de octubre, o sea el primero de
este mes, no es posible, para el Gobierno panameno, acepiar que la
diferencia en los niveles de impuesto sea aplicada en la forma espe-
cial a que se comprometio la empresa, es decir, al pago del precio
de venta que se acordara por los activos de la Compania.

Queda claro, igualmente, que hasta tanto entre a regir la nue-
va Ley, continia en vigor el gravamen legal de un balboa por caja,
sin condiciéon de ninguna clase, desde el lo. de octubre.

Le reitero las seguridades de mi consideracion.

LCDO. FERNANDO MANFREDO ]JR.
Ministro de Comercio e
Industrias
FM]/yge
cc: A Su Excelencia
Lcdo. Miguel A. Sanchiz
Ministro de Hacienda y Tesoro
E. 8. D,

SIGUEN PENDIENTES DERECHOS Y RECLAMACIONES DE
PANAMA CON LA UNITED BRANDS*

El Ministro de Comercio ¢ Industrias, Lcdo. Fernando
Maniredo, fue abordado por un representante de la Estrella en
relacidn con una carta a los accionistas de United Brands Co.,
empresa transnacional propieiaria de la Chiriqui Land Co., suscrita
por Eli M. Black, presidente de la transnacional. En dicha carta
Black se refiere a un supuesto “arreglo” entre United Brands y el
Gobierno panameiio.

Preguntado sobre la afirmacion del Presidente de United
Brands, en su carta del 6 de septiembre alos accionistas, en el
sentido de que el 3 de septiembre pasado la empresa llegd a un
“arreglo” con el gobierno y que aquella insistié en discutir primero
lo relativo al impuesto de exportaciéon del banano antes de entablar
negociaciones sobre la venta de sus propiedades, el Ministro
Manfredo dio la siguiente explicacion:

(*)  Texto publicado por la “Estrella de Panama”, el 13 de octubre de 1974.
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“Parece necesario comenzar con algunas aclaraciones. Los dias
2 y 3 de septiembre, el Gobierno y la empresa celebraron
conversaciones, a fin de concretar las condiciones previas en que
ella reanudaria sus exportaciones, situacidn que concretamos en
carta remitida a la Compafifa, en la que decfamos categéricamente:
“o cumplen la ley o se van”,

Entre esas condiciones se enumeraban de forma no exhaustiva,
las siguientes:

1) Reconocimiento de los derechos de los trabajadores
afectados con la suspension de exportaciones;

2) Pago de los perjuicios causados al Gobierno y a otras
empresas con esa suspension;

3) Términos aceptables al Gobierno sobre la operacion de
traspaso de los activos de la Compafiia, alternativamente la
modernizacién de su presencia en Panamd, mientras se ilegara a un
acuerdo definitivo, etc.

“En esas conversaciones”, dijo el Ministro Manfredo ‘‘se
alcanzaron puntos de conclusiones” pero no hubo ni arreglo ni
convenio en la forma a que se refiere el sefior Black. Precisamente,
observo que en su carta, el sefior Black emplea al principio la
palabra ‘‘settlement” vy varias lineas después se refiere a
“understanding”, lo que demuestra que alcanzaron, como digo,
puntos de conclusiones, pero no existid, formalmente, un arreglo o
convenlo.

“Mal podia, entonces, accederse a ninguna exigencia de la
United Brands Company, en ¢l sentido de que primero se discutiria
sobre venta de sus propiedades.

“Esas conclusiones especificaban, entre otras cosas, que la
empresa reanudaria inmediatamente sus exportaciones de banano y
que convenia en pagar los derechos de los trabajadores. Debe
quedar claro que ni antes ni ahora este Gobierno ha convenido en
negociar el régimen de impuesto con empresas particulares’.

Como se recordari, la reunion del 3 de septiembre fue
provocada por el Gobierno Nacijonal para dar corte final a la
situacidbn creada por la empresa al suspender 40 dias antes,
unilateralmente, sus operaciones er Panama en protesta contra el
impuesto de exportacién de un balboa por caja de bananos para la
exportaciéon. El resultado de esa reunion fue la reanudacion
inmediata de las exportaciones. El impuesto de un balboa sigue en
vigor.

En otra parte de su carta a los accionistas, Black afirma que
como parte del “arreglo” con nuestro Gobierno, éste convino en
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renunciar a cualquier reclamacién en concepto del impuesto de
exportacion que el Gobieno no recibi6 por la suspension de
embarques, y agrega que el Gobierno también renuncié a otros
perjuicios que reclamaba como resultado de dicha suspension.
Preguntado sobre estas afirmaciones de Black, el Ministro Manfredo
contestd asi:

“Entre las conclusiones a que las paries llegaron el 3 de
septiembre, estuvo la de que para hacer competitivo el banano
exportado desde Panama, el Gobierno estableceria un nuevo nivel
de impuesto, segin se acordara en la reunion de la Unidén de Paises
Exportadores de Bananos, el 17 de septiembre, o segan el
Gobierno lo senalara en forma unilateral. También se liegd a la
conclusion de que la empresa iniciaria negocianes con sus
productores asociados sobre un aumento en el precio de compra
del banano, que cubriera el aumento de cotos.

“La Compaiia hizo énfasis en que cualquier suma que hubiera
pagado o que pagara por razéon del impuesto de exportacion
quedaria sujeta a los reclamos legales que ella presentara ante los
tribunales. Y es obvio que si la empresa no renunciaba a sus
reclamaciones legales, mal podia el Gobierno renunciar a su
derecho al cobro de impuestos o perjuicios.

“Todas las conclusiones a que se llegd en las mencionadas
conversaciones”, sigui¢ diciendo el Mimstro Manfredo, “implicaban
que mientras durara la situacion especial entre el 3 de septicmbre y
el 17 de septiembre (fecha de la rcunion de UPEB), las partes se
atenderdn a esas conclusiones y no tomarian medidas o acciones
que pudieran afectar la reanudacion de operaciones dc la empresa y
su funcionamiento normal.

“No era posible, desde ningin punto de vista, ni quc la
empresa renunciara a sus derechos, ni que el Gobierno renunciara a
los suyos, para siempre, maxime cuando io que habfa de por medio
eran simples conversaciones tendientes a llegar a coincidencias en
cuanto a la reanudacion de exportaciones, como lo he explicado.

“La empresa acaba de presentar dos demandas contra los
pagos de impuestos de exportaciéon del banano y ello confirma que
no hubo renuncias de derechos.

“Tal vez”, explico ¢l Miniswo Manfredo, “haya un mal
entendido, porque en su carta el sefior Black emplea la palabra
inglesa “waive”, cuya mejor traduccion puede ser ‘‘renuncia’, pero
las conclusiones a que me refiero no dan base para hablar de
renuncia, sino para entender que quedaban en suspenso en el
interregno que iba hasta la reunion de la UPEB, las acciones legales
que puedieran tomar las partes.
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“Los derechos y reclamaciones que tiene el Gobierno con
respecto a la Compafifa siguen pendientes, estan sobre la cabeza de
ella como una espada de Damocles, y una oportunidad de saldarlos,
independientemente de cualquier otra accion gubernamental, es la
de la operaciéon relativa al traspaso de las propiedades de la
empresa al Gobierno nacional.

“Las conclusiones logradas descansan sobre la base de que
cada parte cumplira de buena fe con lo que en las conversaciones
habia expresado, de tal forma que cualquier incumplimiento libere
a la otra de cualquier compromiso adquirido”

Como se sabe, el Gobierno Nacional tiene en estudio una refor-
ma al impuesto de exportaciéon del banano, que lo condiciona al vo-
lumen de exportacién y que va de un balboa por caja cuando la
exportacion es de 250,000 cajas semanales o menos, a 42 centésimos,
cuando ésta pasa de 600,000 cajas semanales.

Finalmente, ante la afirmacion de Black de que la Compariia
no tendria objecion en vender sus propiedades si recibiera una
suma adecuada por ellas, el Ministro Manfredo reiter6 la posicion
gubernamental en los términos siguientes:

“Aparentemente, la empresa no ha querido entender la
posicion del Gobierno, que es la posicién del pueblo panameiio,
reiteradamente expuesta, si se le paga un precio adecuado; se trata
de que la Republica de Panamd, ahora que se ha planteado el
conflicto bananero, no acepta la permanencia en su territorio de un
huésped indescable; de una empresa transnacional que por largos
anos ha succionade los recursos naturales y humanos del pais,
dcjando una herencia negativa y acrccentando desmesuradamente
su inversiones en el extranjero con la riqueza panamecha. Razon
tuvo el General Torrijos al afirmar que esta es la lucha que no
vamos a perder, y que no estaba lgjano el dia en que los trenes de
bananco llevarian las banderas de la dignidad de la Patria. Por
mandato del pueblo panamefio nosotros no podemos alterar esa
situacién,

“Es natural que actuemos con justicia y quc sigamos pautas
razonables, pues no tenemos ¢l proposito de consumar en despojo,
una confiscacion. Mientras se llegue a un acuerdo definitivo que
garantice los mejores intereses panamenos, la Compafifa tiene que
conducir sus actividades comerciales en ¢l marco de una relacion
moderna y justa con el Gobierne, con sus trabajadores y con los
bananeros independientes. El sefior Black pucde informar a sus
accionistas lo que ¢l estime conveniente, pero la Compafiia debe
tener en cuenta la posicién final adopatada por ¢l Gobicrno y por
el pueblo panameno que, como Ministro de Estado, solo me
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corresponde mantener a todo trance”, termind diciendo el Ministro
Manfredo.

La carta de Black a los accionistas, copia de la cual se hizo
llegar al Ministerio de Comercio desde Norteamérica, termina
diciendo:

“Los costos y pérdidas de esta ‘‘guerra del impuesto
bananero” afectarin adversamente nuestras ganancias para el tercer
trimestre, Hemos estimado que habran pérdidas substanciales para
este trimestre que resultan no sélo de las pérdidas en el negocio
bananero sino ademas porque John Morrell & Co., nuestra
subsidiaria de carne, ha sufrido pérdidas en las reducciones de
precios del inventario y operaciones de engorde de ganado.
Adicionalmente la contribucién de la subsidiaria Foster Grant que
bajo circunstancias normales hubiera sido substancial, no serd
significativa en este trimestre debido a una huelga de 6 semanas en
su planta de produccién de poliestireno de Per(, Indiana”.

Panamd, 15 de octubre de 1974

D.M. No. 107

CONFIDENCIAL
MEMORANDUM

PARA: General de Brigada
Omar Torrijos Herrera

DE: LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
Ministro de Comercio ¢ Industrias

ASUNTO: SITUACIONES CONCERNIENTES A LAS NEGOCIA-
CIONES CON LA UNITED BRANDS CO., PARA QUE
EL GOBIERNO ADQUIERA LA CHIRIQUI LAND CO.

Teniendo en cuenta que van a iniciarse ncgociaciones con la
empresa Irutera para la adquisicion de su bienes y del misino nego-
cio del banano panameciic c¢n general, me ha parccido conveniente
al igual que obligatorio puntualizar ante usted, que de modo tan
acertado ha conducido la posicién gubernamental en este problema,
los aspectos del mismo que considero de mayor relevancia ¢ interés
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para esa posicion, tal como los advierto desde la perspectiva del
trabajo que he podido llevar a cabo.

Si la exportacion de banano representa el 53% del total de las
exportaciones comerciales panamefias; si las actividades del negocio
bananero en Panama dan empleo al 7% de la mano de obra nacio-
nal; si de esas actividades el Fisco deriva considerables ingresos
directos e indirectos, esti de mds que abunde en la importancia
que para la Republica tiene una adecuada solucién de este conflic-
to, lo que explica mi preocupacién por la misma, asi como la
forma directa y sin concesiones que empleo en este memorandum
confidencial.

La Posicion del Gobierno Panamefio

Respondiendo a las exigencias historicas de nuestros dias, el
Gobierno nacional tuvo ¢l acierto de promover la formacién de un
frente de paises exportadores de bananos, para obtener de la
United Brands Co. una participacion equitativa en las ganancias que
el negocio bannero le permite, por medio de la explotacion de los
recursos naturales y humanos de varios pafses de Latinoamérica,
entre ellos Panama. Usted tomd la iniciativa del parlamento en
varias capitales centroamericanas, y fue aceptada en principio la
tesis del logro de esa participacién equitativa, por la via de un
impuesto uniforme, que sustituycra al reducido y desigual grava-
men de exportacion que cada pais venia percibiendo.

Son conocidas las vicisitudes por las que hubo de pasarse,
debido a la reaccidon de las transnacionales bananeras, con motivo
del aumento del impuesto de exportacién. Y cuando la Chiriquf
Land Company suspendié sus exportaciones el 26 de julio, para
presionar ante el Gobierno la rebaja de ese gravamen, abrié un
nuevo capitulo de lo que habia comenzado como un problema de
orden fiscal, para convertirlo en un conflicto por la liberaciéon eco-
nomica nacional de un sector de la actividad agricola del pais (el
sector bananero). En reunion con los directivos del Sindicato Bana-
nero de Armuelles, celebrada ¢l lo. de agosto, usted, captando con
gran intuicion la nueva magnitud del problema, y percatdndose de
lo que significaba para ¢l pais y para los trabajadores suspendidos
la actuacién chantajista de la Frutera, acuné las siguientes expresio-
nes:

“Nos hemos convertido en un simbolo de esta lucha y de los
diferentes sindicatos de los paises que producen banano”. “La
respuesta que yo espcraba de ustedes me hace sentirme orgu-
lloso de dirigir este pucblo de hombres valientes. Un pucblo
de alta capacidad de sacrificio. Y esos son sélo pequenos ejer-
cicios que han de ir jerarquizandonos hacia la lucha principal
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que tenemos”. “En adquirir la compafiia... €so es cuestion que

si hay que adquirirla se adquiere. Negociar o expropiarla. A

las buenas o a las malas. Eso es un disefio que nosotros vamos

a imponer acd porque es un acto soberano”. “‘El pais ya habia

previsto ésto y si hay que sacrificar otros renglones de gastos,

hay que sacrificar cualquier obra que el pais esté emprendien-
do, la sacrificamos, porque lo Unico que no se nosesta permiti-
do e¢n esta lucha es perderla”

Al clausurar la 13a. Reunion regional de la FAO, cl 23 de
agosto, usted, cxplicando a los delegados los términos del conflicto
bananero, expuso que “al plantearle al pueblo panameno la situa-
cibn que estamos viviendo y el costo social que esto conlleva, el
pueblo hizo de un problema local que esta ubicado en dos provin-
cias fronterizas un problema de interés nacional, recibiendo el obre-
rismo y el gobierno un respaldo que llega hasta ¢l compromiso de
la poblacién econémicamente activa de sostener a las familias que
devengan su diario sustento de la explotacion del banano”. “Esta-
mos seguros de que sin lesionar los intereses econdomicos de nadie
Panamd va a adquirir las bananeras y vamos a demostrarles a quie-
nes se oponen a que las adquiramos que el pais tiene capacidad,
flexibilidad y talento para emprender una labor de comercializacion
posiblemente con mucha mas cficiencia de lo que se estd haciendo
ahora. Hay la decision de hacerlo y sé que en esto ¢l pueblo no va
a permitir que se retroceda, ¢l pueblo esta predispuesto al costo
social que tiene que poner”. “Les ascguro que ¢l proximo tren que
salga cargado dc¢ banano ya el sonido de ese tren va a tener un
sabor mads a patria del que tiene actualmente”

Es evidente que tales pronunciamientos concretaban la esencia
de la posicion gubernamental y popular panamena ante el problema
bananero, sin perjuicio de los avances y replicgues que las compleji-
dades dc éste permitieran u obligaron adoptar.

Dentro de lo fundamental de la linca de accién proclamada
por usted, nosotros, ¢n carta de 5 de agosto, luego de conversacio-
nes con el Sr. John Taylor, alto directivo de la United Brands Co.,
dijimos a éste lo que sigue: “He cumplido mi ofrecimiento de
consultar al mas alto nivel de decision del Gobicrno de Panama, la
posibilidad de que el Estado panameno y la Chiriqui Land Co.
inicien negociaciones tendientes a la transterencia, a favor de la
Nacion, dec todas las propiedades, inmuebles, plantaciones agricolas,
instalaciones, equipos, mobiliario y cualquier otro activo que la
cmpresa utilice en el proceso de produccion del banano, de tal
manera que Panama pueda asumir totalmente la ctapa de produc-
cion de la fruta y su manejo hasta ponerla a bordo de los medios
de transporte que la conduciran a los mercados consumidores, todo
de acuerdo a lo conversado en nuestra reunion de ayer”
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Debido a la actitud recalcitrante y de presién econdémica que
desde lines de julio habia asumido la Comparifa, y su resistencia al
acatamiento de las leyes panamefias, en las conversaciones que con
sus directivos sosteniamos en este Ministerio, nosotros, en notia de
14 de agosto, dirigida al sefior Eli M. Black, Presidente de la
United Brands Co., formulamos csta categorica directriz: ““Si para
que la industria del banano se mantenga saludable; si para que el
negoclo continlie siendo atractivo al capital de la United Brands; si
s mecesarlo seguir manteniendo la misma relacién de produccién
que se ha tenido hasta el momento; si es necesario continuar acep-
tando el subvalio de nuestros recursos naturales y la explotacion
de nuestros trabajadores; si es imposible obtener para nuestro pafs
un balboa de impuesto por caja exportada de una fruta que ha
generado fortunas incalculables en los Estados Unidos de América,
entonces la Repiiblica de Panama cree tener para sus recursos natu-
rales y para el trabajo de sus obreros, mejores alternativas que la de
seguir teniendo como huésped a la United Brands Company”.

“Por tanto, frentc a una eventual suspensién definitiva de ope-
raciones por partz de la Compafifa, nuestro pais estd decidido a
afrontar todos los ricsgos y complejidades de participar por si mis-
mo cn el negocio bananero, y en Uitima instancia, la transforma-
cior de las plantaciones reasignando los recursos a la produccién de
otros bienes. Ello costaria a nuestro pueblo tiempo y sacrificio,
pero en el largo plazo, econdémicamente y moralmente obtendria-
mos un balance favorable™.

Recieniemente, en declaraciones publicadas el 13 de octubre
por la Ustrella de Panamd, expresamos que “no se trata de que la
Compania admita vender sus bienes, si se le paga un precio adecua-
de; se trata de que la Replblica de Panama, ahora que se ha
plantcado ¢! conflicto bznanero, no acepta la permanencia en su
territerio de un huésped indescable; de una empresa transnacional
gue por largos anos ha succionado los recursos naturales y huma-
nos del pais, dejando una herencia negativa y acrecentando des-
mesuradamente sus inversiones en el extranjero con la riqueza pa-
namena’”’,

Creo legitimo concluir que, interpretando fielmente los intere-
ses de la Repiblica y fa voluntad del pueblo panamefio expresada
rotundaruente, el Gobierno ha decidido ponerle fin, en el plazo
mas breve posible, a las operaciones de produccion del banano en
¢l pais, por parte de la Chiriqui Land Company, con el objeto de
que tales operaciones s¢ lleven a cabo en el futuro inmediato bajo
control exclusivo del Gobierno panameno; o bajo el control de una
empresa mixta del Estade y los trabajadores bananeros o empresas
cooperafivas, sin que se haya determinado atn la forma especifica
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definitiva de control o funcionamiento, tanto inmediatamente
como a largo plazo, una vez adquiridos los bienes dc la empresa. Y
a tal objetivo general s¢ encaminan las negociaciones proximas.

Puntos esenciales en las negociaciones

1. Adquisicion integral del negocio. Tal vez la meta de mds
amplio alcance que pueda perscguir ¢l Gobicrno panamefio, consis-
ta en adquurir ¢l negocio integrado del banano panameno, lo que
incluiria el traspaso a Panamd de todos los bicnes inmuebles cn
Chiriqui y Bocas del 'f'oro, los bienes muebles y equipos necesarios
para la produccion, el transporte del banano al extranjero y las
facilidades de operaciones portuarias v muelleras, en tanto la em-
presa controle estas ultimas. Es decir, el Gobierno adquiriria el
negocio integro, como tal, en sus tres fases de produccion, trans-
porte y manejo incluyendo la puesta en los muclles; y como solu-
cidén inmediata se celebraria con la United Brands Co. un contrato
de administracion del transportc y manejo hasta el muelle, a fin de
que la empresa quede Unicamente como administradora, bajo las
condiciones y seguridades que se cstipularan en ¢l contrato. Solu-
cion andloga puso en practica la Compania con otra empresa frute-
ra en Guatemala, la del Monte, v desde luego que esta administra-
cién tendria un plazo [ijo.

La conveniencia de una soluciéon de esta clasc residen en que
el Gobierno pasa a ser propietario de los activos ubicados en Pana-
ma (fase de produccion), y adquiriendo juridicamente los derechos
al transporte y manejo que tiene ahora mismo Iz Compania en sus
manos, no habria necesidad de hacerle {rente de modo directo e
inmediato al problema del transporte y manejo hasta los muelles
extranjeros, porque la empresa continuaria con cstas otras fases,
pero como administradora.

Una desventaja innegable seria la de que la United Brands Co.
cobraria por su administracion y trataria de mantencr asi una parte
de sus ganancias actuales, a titulo de remuneracion por el servicio
que prestara. Pero como lo haria bajo un contrato, el Gobicrno
tendria el control y Ia supervigilancia del misma, previniéndose de
abusos de la Compaiiia,

En sintesis, esta solucion equivaldria a adquirir las propieda-
des en Panama y al derecho de intervencién estatal en el transporte
y venta de la [ruta a mayoristas cn los mercados extranjeros. Ello
darfa mas tiempo a Panamd para lograr otras ofrmas de transporte y
comercializacién, ya propias o con otras empresas, €n mejores con-
diciones a ias que ahora mismo tal vez ofrecer{a la United Brands Co.

307



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

2. Adquisicion exclusiva de la produccion. También podria el
Gobierno optar por adquirir la fase de produccién Unicamente, o
sea los bienes de la empresa en Panamad, y contratar con ella la
venta del banano en los puertos de Almirante y Armuclles. De este
modo, la empresa se reservaria, sin ingerencia del Gobierno, el
transporte y venta del producto en el extranjero.

La principal desventaja de esta solucién estaria en que, como
propietaria de las otras fases del negocio, la Compania obtendria
una considerable parte en las ganancias del mismo. Aunque esta
desventaja para el Gobierno se podria atenuar mediante un acuerdo
satisfactorio en materia de precios del banano que el Gobierno
venda a la empresa.

En contraste con la primera formula, consistente en la adquisi-
ciéon del negocio integrado, la solucion de adquisicién parcial po-
drfa obtenerse mediante un pago menor que el precio que se paga-
ria por la adquisicion de todo el negocio. En otras palabras, la
primera solucion presentada exigiria un pago mayor, por compren-
der el negocio como un todo, en tanto que la segunda formula
causaria un precio inferior, precisamente porque solo se traspasan
los bienes de la empresa, y ésta queda con toda la operacion de
transporte y venta en el extranjero como algo propio de ella.

3. El problema del precio. Cualquiera sea la férmula en que
las partes se pongan de acuerdo, la determinaciéon del precio de los
bienes de la Compaiia presentara serias dificultades para que ellas
puedan coincidir en una suma. La Compafia ha insinuado que el
valor de sus bienes es de cien millones de délares; los libros de
contabilidad de la empresa establecen ese valor en unos cuarenta y
seis millones. En sendas cartas a usted (8 de agosto) y a los accio-
nistas (6 de septiembre), el Presidente de la United Brands Co., Sr.
Black, s¢ ha referido a “un precio justo o su equivalente”, lo que
traducido en cifras significan para €l cien millones de dolares, canti-
dad que no es verdadera, y mucho menos justa, como precio real
de los bienes,

Si se tienen en cuenta las ganancias de la empresa por cerca
de setenta y cinco afos, €l precio de sus inversiones se ha pagado
varias veces. Econémicamente se le podria expropiar sin pagar na-
da. Pero juridicamente la Constitucién prohibe la confiscacion de
bienes y ordena el pago de indemnizacion cuando se expropie al-
ghn bien. Y si hay compra, entonces con mayor razon es inevitable
pagar un precio a la Compaiiia. ¢Cual debe ser ésta?

El precio mas real de los bienes es el de su valor original,
menos la depreciacién; o sea el valor residual en libros y lo que
realmente se han depreciado. Sin embargo, la cuestion no es tan
sencilla, pues el valor de una finca bananera depende de ciertos
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factores entre los cuales estan la cantidad de matas de banano que
existan, su edad, la extension de la finca, las plagas que presente,
etc. Y todos estos factores deben ser tenidos en cuenta para deter-
minar el valor real de los bienes de la empresa.

Sobre este punto habria que determinar el valor residual de
los bienes hasta una fecha determinada (antes del conflicto); seria
conveniente hacer un inventario fisico y un avaliio de los activos,
por representantes y auditores de ambas partes; se tomarin en
cuenta, a reserva de su legitimidad econdmica y juridica, los datos
que ofrezcan los libros de contabilidad de la empresa, asi como las
depreciaciones que tengan justificacion legal y de contabilidad.

Deberia llegarse a un acuerdo justo para la fijacién del total
del precio de los activos, pero el Gobierno panameno no debe estar
dispuesto a pagar un precio que no corresponda a la realidad eco-
némica del valor de los bienes que se traspasen.

Para el ajuste del precio neto que se pagara a la empresa, se
tomaran en cuenta los créditos que tenga el Gobierno panamefio
contra la empresa, por razén de impuestos, perjuicios y otros con-
ceptos, aunque el Goblerno no haya promovido aun las acciones
legales correspondientes. También se tomara en cuenta cualquier
entendimiento a que hubieran llegado las partes en cuanto al pago de
impuestos, etc., siempre y cuando el o los entendimientos sean lega-
les. Igualmente debe tomarse en consideracion el pasivo legitimo
de la empresa.

Como la empresa esta interesada en retener las actividades de
transporte y mercadeo del banano, ¢l ajuste final del precio de la
operaciéon de traspaso de activos puede ser influido por los arreglos
de las partes referentes a transporte y comercializacion del pro-
ducto.

Se tratard de contratar con la empresa las fases de transporte
y comercializacién del banano, mediante convenios separados que
tendran un plazo fijo de expiracién, pues también forma parte de
los objetivos mediatos del Gobierno controlar, con exclusion de la
empresa, tanto el transporte como el mercadeo del banano. Si el
Gobierno otorga temporalmente a la empresa la exclusiva en estas
actividades debera hacerlo en las mas favorables condiciones para el
pais (reducir en lo posible el drenaje del excedente del negocio,
garantizar mejoras efectivas en las condiciones laborales de la mano
de obra, permitir al Gobierno que tome medidas para incrementar
sus ingresos).

La empresa se obligara a comprar la fruta, y se adotaran esti-
pulaciones sobre precio del banano en el puerto de embarque y su
pago; sobre calidad del banano que se entregue; sobre procedimien-
tos en cuanto a los pedidos de la fruta que haga la empresa; sobre
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asistencia técnica y administrativa por la empresa, y sobre indem-
nizacion reciproca para casos de incumplimientos contractuales.

En cuanto a la forma de pago a la empresa, ello depende de
varias posibilidades: obtencion de financiamiento para pago total o
a plazos; o aplicacion de una parte del precio de la fruta como
amortizacién por un lapso; ¢ se le pagaria en bonos especiales, etc.
No debe olvidarse que, conforme a estipulaciéon de sus contratos, la
empresa exigiria pago en efectivo y libre de todo gravamen; y se le
puede objetar que sus contratos tienen vicios legales y constitucio-
nales, por lo cual esos contratos no le ofrecen un asidero firme
como base de argumentos atendibles.

La estrategia gubernamental

Como el objetivo general del Gobierno es el de ponerle fin, en
el plazo mas breve posible, a las operaciones de produccién del
banano en la Republica, por parte de la Chiriqui Land Company, y
que a partir de ese momento tales operaciones continien bajo con-
trol exclusivo del Gobierno, resulta bien claro que ese objetivo y
sus derivaciones parciales solo pueden lograrse mediante dos accio-
nes alternativas; o se negocia con la empresa para llegar a un arre-
glo, o se expropian los bienes de la compania.

Se ha optado, para lograr €l objetivo propuesto, por comenzar
con negociaciones directas entre una Comision del Gobierno y una
Comision de la empresa. Y es obvio que si este camino no conduce
al proposito indicado, entonces sera inevitable la exprpiacion, salvo
que el Gobierno quisiera retroceder en toda la linea y dejar las
cosas tal como estdn, lo que seria, en nuestra opinion, simplemente
suicida para el Gobiemno. Dejar las cosas como estan puede concre-
tarse en un nuevo contrato, que reemplace a todos los contratos
existentes, para disimular que se ha renunciado a la decision de que
la Compafiia salga de Panama; disimulo que no enganaria nadie,
con el desprestigio absoluto del Gobierno nacional. Sabemos que
este final triste y humillante esta totalmente descartado.

Por tanto, nos dedicaremos a plantear las circunstancias que
influyen en la cstrategia que debe perfilar ¢l Gobierno frente a la
Frutera.

Iniciamos estas ideas con ¢} recuerdo de la experiencia que
dejo el problema de la Fuerza y Luz. Esta vine preparando, varios
afios atras, las condiciones denwro de las cuales practicamente obli-
garfa al Gobierno a comprarla o a cxpropiarla. Adopté medidas
para descapitalizarse, financiando por medio de préstamos y crédi-
tos sus bienes de capital, sus obligaciones y sus operaciones. Y
ilegb al punto en que fue inminente, por las deudas que tenia de
combustible, la paralizacion del suministro de energia clécirica de
Panama v Colon. En este punto, el Gobierno se vié obligado a
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ocuparla; y ya no quedaba mas remedio que compararle sus bienes
o expropiarla. Después de muy accidentadas negociaciones, se llegd
a la compra, que costé a la Republica, 22 millones de balboas.

Cuando la United Brands Co. se vio confrontada con un
aumento importante del impuesto de exportacién, que iba a afectar
parte de sus ganancias, maniobré6 con toda habilidad, al unisono
con las demés bananeras (Standard Fruir, etc.). La Standard sus-
pendié operaciones en Honduras; la United Brands negocié con
Costa Rica y en Panami vino a pedir “‘un plazo de gracia” de
sesenta dias, para “pagar” el impuesto, segiin dijo. Ese “plazo de
gracia” no era mas que el tiempo que necesitaba para manjobrar y
romper ei acuerdo internacional del impuesto. En efecto, obligd a
Honduras y a Costa Rica a rebajar el impuesto, mediante formulas
que simplemente encubren la rebaja. En Panamd, cuando se iba a
vencer el plazo de dos meses ‘“de gracia” para hacer el pago del
primer embargue del mes de abril, obtuvo ilegalmente certificados
de garantia para juicios (los expidi6 el Banco Nacional) y con ellos
se presentd ante el Recaudador de David, no a pagar, sino a deposi-
tar bajo protesta los impuestos de cada embarque, en el Gltimo dia
en que se vencian los dos meses “de gracia”. Y cuando Hacienda y
Tesoro decidid convertir esos “certificados de garantia” en pagos,
entonces la Compania decidié aplicar a Panama la maxima presion,
el chantaje econémico: suspendié exportaciones, para dejar dos mil
trabajadores cesantes y para no pagarle un centavo mas al Gobier-
no. Sin embargo, los sefores Heyl, Johnson, Taylor y Black, direc-
tivos principales de la empresa, desde abril hasta julio, y también
después, mantenian “amistosas” conversaciones con las altas autori-
dades panamehas, y cuando el 3 de septiembre se llegd a conclusio-
nes para que la empresa reanudara sus exportacions, clla hizo mu-
cho énfasis en que no renunciaba a sus acciones legales contra el
cobro del impuesto, y ahora mismo estd llevando a la Corte una
cadena de demandas para recuperar ¢l dincro que el Gobierno con-
sideré6 como *‘pagado”, y que ella habia dcpositado para proponer
demandas. Las primeras demandas han sido rechazadas, pero las
proximas vendran bien corregidas y se tendrd que csperar varios
meses para las decisiones finales en las mismas.

Y luego que la erapresa suspendié operacionces, entre el 26 de
julio y el 3 de scptiembre, dque hizo el Gobierno? Nosotros habia-
mos organizado varias comisiones de trabajo desde el principio del
problema. Dada la actitud evasiva de la empresa en las conversacio-
nes, cit¢ a la comision de abogados del Gobicrno vy le solicité que
presentara un plan de acciones legales que se podrian adoptar a
consecuencia del acto ilegal v agresivo de la suspension de exporta-
ciones. Pero en vez de tomar acciones efectivas, no fue posible
hacer nada concreto, y se llevaran las cosas por el camino del
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“arreglo” del 3 de septiembre, que el Gobierno se vio obligado a
pactar por la posicién de desventaja en que estaba colocado al no
tomar las acciones legales, que le habrian dado al propio Gobierno
una posicidn ventajosa para un “arreglo” mejor.

Todo ello se hizo, a pesar de que en un Conscjo de Estado el
Vice-Presidente Sucre dijo que el Ministerio de Comercio era Cuar-
tel General de la “guerra del banano” y que todos los recursos del
Gobierno se pondrian al servicio de los intereses nacionales concen-
trados en ese Ministerio. Ello demuestra que existen serios obsticu-
los en la maquinaria gubernamental, para que puedan adoptarse
medidas en defensa de los intereses nacionales y de los intereses
politicos y economicos del propio Gobierno. Y estimo, sinceramen-
te, que la inica manera de evitar tan desfavorable burocratismo,
que a la vez es tan favorable a los intereses antipanamefos de la
Frutera, consistira en centralizar en usted, el Presidente Lakas y el
Vice-Presidente Sucre, la decision relativa a todas las acciones con-
cretas que sera necesario tomar para el logro de una solucion favo-
rable a Panama, sea la que fuere, Y que los demas miembros del
Gobierno, sean Ministros, Vice-Ministros, Magistrados, Legisladores
y hasta “empleados subalternos” no se opongan, ni paralicen, ni
bloqueen esas medidas, salvo que cualquiera de ellos formule algu-
na observacién juiciosa y oportuna, no para que las cosas no se
hagan, sino para que s¢ hagan en mejor forma. De otra manera,
seguiremos por muy mal camino.

La conducta de la empresa, de abril a julio, demuestra que
ella sigue, como ha seguido siempre en toda su largo historia cen-
troamericana, un plan bien sagaz, bien tactico y bien estratégi-
co, para defender sus intereses. Le sobraran argumentos, libros y
docurnentos para probar que sus bienes valen ‘“‘oro’; removerdn
cielo y tierra para cxigir que se les pague el mdximo: se quejaran al
Departamento de Fstado; buscaran la ayuda del Embajador Jordan;
desacreditaran al Gobierno panamenio por medio de la prensa inter-
nacional; amenazardn con la ayuda de los grandes intereses capita-
listas que se “‘alarmaran” por lo que esta pasando en Panamad con
la Frutera; buscarin toda clase de aliados y por todos los medios
en las filas del propio Gobierno y ¢n panamenos particulares que se
presten para ayudarla, contandole a usted macabras historias; llega-
ra la empresa hasta paralizar todas sus operaciones como instru-
mento final de chataje econémico (boicot), ctc.,

¢Y cual serd entonces, la tactica del Gobierno? No debemos
llamarnos a engano, en cuanto al posible resultado de las negocia-
ciones quc sc iniciaran pronto. La cmpresa tratard, por todos los
medios (bucnos y malos), de que sc lc pague el mds alto precio y
que se le reserven ¢l transporte y la venta exterior del banano, para
dejarnos la peor parte y los problemas (con los trabajadores, con la
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naturaleza por los vendavales y plagas, con las dificultades de admi-
nistracion de la fase agricola, etc.). Y cuando se llegue a una situa-
ci6én de irremediable impasse en las negociaciones, o el Gobierno se
somete a los dictados de la empresa, o el Gobierno expropia. Creo
que sin dejar de conducir con toda habilidad, del lado panamerno,
las negociaciones, y tratar de que ellas tengan un éxito aceptable,
debemos prepararnos para la expropiacion. Esa preparacion debe
formar parte de la estrategia y de las ticticas del Gobierno, desde
un principio, desde un comienzo, desde ahora mismo, y no cuando
se produzca el impasse en las negociaciones. En otras palabras, es
necesario trabajar decididamente en las negociaciones, y dentro de
ellas ir poniendo las bases mas favorables para la expropiacién, sin
perjuicio de que esas bases también favorezcan las negociaciones.

De lo que se trata es de ablandar al contendor con golpes
certeros, para que se dé cuenta en las negociaciones de que debe
reducir sus ambiciones y exagerado precio a una suma razonable
(que incluya beneficios econdmicos, como el “good will”, que pue-
den ir un poco mas alla del precio neto), y a un contrato de
transporte y comercializacion que le permita una ganancia razona-
ble y hacer participe al Gobierno de la otra parte dc¢ ganancia. No
sera facil alcanzar este resultado, pero sera mucho mas dificil llegar
a una solucion satisfactoria, si el Gobierno no utiliza todos los
recursos que le da el poder, en forma de medidas gubernamentales,
para ablandar la prepotencia y el gran poderic econdémico de la
empresa.

Las medidas que s¢ pueden y se deben adoptar, en los instan-
tes oportunos, son todas de caracter legal y administrativo.

En primer término, la empresa tiene como punto fuerte de sus
pretendidos derechos los famosos y numerosos contratos que la
protegen. Todo el mundo sabe en Panamd con qué medios y en
qué formas se obtuvieron esos contratos. En ellos, todo es {avora-
ble a la Compafifa y muy poco es lo que benefician al Gobierno y
a Panamd. Por ejemplo, ya en el Contrato No. 2, de 15 de marzo
de 1950, hace veinticuatro afos, la United Fruit sc adelantaba a
poner sus condiviones para el evento, muy improbable en 1950, de
una expropiacion, pero que la convenia ubicar en terreno juridico-
ccondmico adecuado. La clausula 18a. de ese contrato dice: “En
los casos de expropiacion durante el término de este contrato, el
pago dc justa compensacidn se hard previamente en moeneda de
curso legal en Panama. Las sumas que la Chiriqui Land Company
reciba en pago de cualquier expropiaciéon podran ser rctiradas del
pafs por la Chiriqui Land Company sin restricciones de minguna
clase”. En las proximas negociaciones, la empresa va a insistir en
que esta clausula le da derecho a obtener no el precio de sus
bienes, que es una cosa, sino una “justa compensacion”, que cs
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mucho mas ampho. Y si Panama expropia, entonces también alega-
ra la empresa que el precio de expropiacién debe comprender una
“lusta compensacion”, y no sélo el precio de sus biencs.

Hay muchas otras cldusulas que crean un régimen juridico
privilegiado en favor de la empresa, y de las cuales ella hard uso,
como ya le ha hecho y lo seguird haciendo en sus demandas y
argumentaciones, Sin cmbargo, esos contratos tienen vicios muy
fuertes de ilegalidad y de inconstitucionalidad, que no es necesario
explicar ahora, porque ya lo hizo en forma brillante el Ledo. Hum-
herto Ricord, Director del Centro de Investigacién de la Universi-
dad de Panami, en un documento que estd publicando La Estrella
de Panama. Es neccesario bajar a la empresa de su pedestal juridico
de esos contratos, por medio de varias medidas legales que el Go-
bierno puede y debe adoptar. Una de cllas, que podria ser una de
las ultimas de que se echaria mano, como recurso de presion, es el
de dictar una resolucion, por conducto del Ministerio de Hacienda
y Tesoro, rescindiendo todos los contratos, por el incumplimiento
de los mismos cuando la cmpresa suspendié sus exportaciones. Esta
medida fue recomendada, como posible y legal, por la Comisién de
abogados que trabaj6é en agosto en el Ministerio de Comercio. Y
todavia se puede tomar en cualquier tiempo, porque el derecho del
Estado para tomaria no ha prescrito. Esta medida pondra a la
empresa en un serio predicamento, en un disparadero, y vera que
no puede usar tacticas de chantaje y de presion econdmica sin
consecuencias muy desfavorables para ella. Claro que comprende-
mos que una rescision total de los contratos pone las cosas en el
camino de la expropiacién, pero no debemos olvidar que en las
negociaciones habri que ir echando las bases de ablandamiento
para el éxito de las negociaciones y para la inevitable expropiacion,
cuando sea inevitable. Con la rescision de los contratos, desaparece-
ra el régimen de privilegios juridicos que tiene la empresa y a ella
se le aplicarian todas las leyes del pais, sin argumento alguno por
parte de la Compaiiia.

En segundo lugar, el Gobierno tiene créditos en contra de la
Compafiia, por impuestos, que se le deben cobrar inmediatamente,
a fin de reducir el precio que el Estado pagara por los bienes de la
empresa. En este caso, cabe tener en cuenta que por Resolucion
del 17 de enero de 1972 se expidieron liquidaciones adicionales,
para los afios de 1968, 1969 y 1970, por un total de
B/. 2,034,729.43, por alcances al impuesto sobre la renta.

Hay otro caso semejante. También en enero de 1972, se ex-
tendié otra liquidacién adicional para cobrarle a la empresa la suma
de B/. 68,477.17 (afos de 1969 y 1970), como otro alcance al
impuesto sobre la renta en razon de honorarios y servicios pagados
al exterior.
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Esos alcances, por algo mas de dos millones de balboas, se
deberian tener listos ya, como créditos liquidos, para rebajarlos del
precio de los bienes de la compania, al momento de las negociacio-
nes ¢ de la expropiacion.

Hay otro impuesto, mucho mas importante por su volumen,
que se le ha podido cobrar a la empresa, desde 1957. Segln su
contrato de 1927, Ia empresa pagaba el llamado “impuesto de utili-
dades”, en la suma de dos centésimos por cada recimo de banano
que exportara, y en es¢ mismo contrato se estipuld que de 1957 en
adelante pagaria “como impuesto de exportacién” lo que las leyes
fiscales determinaran. Aparentemente, el impuesto {iscal de expor-
tacion, que en el Codigo Fiscal de 1956 fue fijado, “por coinciden-
cia”, en dos centésimos de balboa por racimo exportado, vendria a
sustituir el “impuesto de utilidades” de igual cuantia, contemplado
en el contrato de 1927, Pero lo cierto es que los contratos firma-
dos en 1950 y en 1954 modificaron esa situacion, y por las elegan-
tes concesiones que tales contratos otorgaron a la Compafiia, ella
s¢ comprometio a pagar no sélo el impuesto legal de exportacion,
conforme al Codigo Fiscal, sino a seguir pagando ¢l “impuesto de
utilidades” de 1927, incluso en adicion al impuesto sobre la renta,
gue €s un tercer impuesto.

En efecto, en la clausula 10a. del contrato de 1950 ia empresa
se obligd a pagar el impuesto sobre la renta conforme a la Ley 52
de 1941 y 49 de 1946, y en esa clausula se agregd lo siguiente:
“Como compensacion por la exoneracion que aqui se le concede,
la Chiriqui Land Company se obliga a CONTINUAR, ADEMAS,
HACIENDO EL PAGO DE QUE TRATA EIL ARTICULO 1! DEL
CONTRATO NUMEROQO 13 DE 1927 a razon de dos centésimnos de
balboa por cada racimo de bananos que exporte”. En el contrato
No. 38 de 1954, en su clausula primera también se dispueso que:
“En adicion al impucsto sobre las utilidades estipulado cn la clau-
sula undécima del Contrato No. 13 de 1927, segin queda enmenda-
da en la presente clausula, la Comparnia se obliga a pagar el impues-
to sobre la renta...” Obsérvese que en cstos dos contratos, el im-
puesto sobre la renta se pagaba en adicidn al impuesto de utilida-

des de 1927.

Cualquiera podria pensar que si a partir de 1957 la empresa
pagaria el impuesto fiscal de exportacion (Codigo Fiscal de 1956),
tal vez ello podria traducirse en la eliminacion del gravamen de
utilidades de 1927. Pero ni es asi, ni fue asi en los mismos contra-
tos de la Compafia, pues en el contrato No. 31 de 1958, se dispu-
so lo que sigue: “En adicion al impuesto estipulado en el parrafo
lo. de la clausula 1la. del Contrato No. 13 de 1927, segin queda
enmendada en la presente clausula, la Compania se obliga a pagar
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el impuesto sobre la renta de acuerdo con las disposiciones perti-
nentes...”

Tres veces, por tanto, en 1950, en 1954 y en 1958, los con-
tratos de la empresa reiteraron expresamente su obligacién de pagar
el impuesto de utilidades de 1927, a la rata de dos centésimos de
balboa por racimo, en adicién al impuesto sobre la renta y en
adicion al impuesto fiscal de exportacién. No obstante, este im-
puesto jamds se ha cobrado; y debié cobrarse a partir del 12 de
marzo de 1957, cuando la empresa comenzd a pagar el impuesto
de exportacién previsto por el Codigo Fiscal y dejé de pagar ese
otro impuesto que venia pagando conforme al contrato de 1927, y
que podemos llamar “impuesto de utilidades”. En su memorandum
de agosto ultimo, la Comision de abogados al servicio del Ministe-
rio de Comercio, recomend6é que se cobrara a la empresa dicho
impuesto y debe hacerse.

Un célculo fundado en estadisticas cuyo detalle no tenemos a
mano, indica que desde 1957 hasta septiembre de 1974 la empresa
bananera ha exportado un total aproximado de 250 millones de
racimos de banano. A dos centésimos de balboa por racimo, el
total de impuesto adeudado no sera menor de cinco millones de
balboa, a lo que deben agregarse los recargos legales. Lo tinico que
tiene que hacer el Ministerio de Hacienda, para cobrar esta suma,
es dictar la resolucion correspondiente, con los célculos precisos,
que se pueden hacer en un par de horas, y notificar a la empresa,
la que desde luego presentara los recursos legales, pero al menos
queda constancia fehaciente de la deuda y del cobro. Esta cantidad
serfa deducida del precio que el Gobierno debera pagar a la Com-
pafiia por sus bienes.

Estas medidas no implican mayor riesgo, pues al ser notifica-
das a la Compaiia ella las objetara legalmente y se las puede refor-
mar, revocar o confirmar, segin lo aconsejen las circunstancias.

Cuando la empresa vea que el Gobierno le tiene tres expedien-
tes para cobros de impuestos, por las sumas ya expresadas; que esta
en curso una accion de rescision total de sus contratos, y que en la
mesa de negociaciones se le ha estado advirtiendo que el Estado
panameno hara uso de su poder legal para avaluar sus bienes en un
precic razonable y real, sélo entonces dejara de creerse omnipoten-
te y s6lo entonces dejara de creer que es ¢lla la que puede imponer
condiciones para cualquier transaccion. Si ain en tales circunstan-
cias todavia insistiera en su actitud negativa frente a propuestas
panamenas razonables, entonces no cabria mas que decretar la ex-
propiacién. Pero con todas las acciones legales anteriores se habria
preparado el camino para este Gltimo acto; y habria habido tiempo
para que la empresa se percatara de que su intransigencia llevaba al
Estado a la expropiacion.
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Es bueno advertir que, desde ahora, se debe ir preparando la
forma de financiamiento que permita pagar a la Compaiiia el pre-
cio de sus bienes, en la expropiacién, para evitar las consecuencias
econdémicas negativas que traera la propaganda de la empresa, ante
el capital mundial, de que se le estan confiscando sus propiedades,
sin pago, o sea el “regalo” a que se refirio el sefor Taylor (Vice-
presidente) al afirmar ante la prensa que “la compaiia no pensaba
regalar sus propiedades aqui”.

Por todo Io anterior insistimos en que si el Gobierno no
funciona como una maquinaria bien aceitada; si las acciones legales
que el Gobierno tiene en sus manos no se adptan en los momentos
oportunos, para demostrarle a la empresa que se debe bajar de su
aparente régimen de privilegios contractuales y de su pedestal de
ambiciones economicas desmedidas, entonces estaremos negociando
en situacion de desventaja, de debilidad y tendremos que aceptar,
en una u otra forma, las condiciones que dicte la empresa.

Creemos que solo una concentracion de las decisiones y
facultades del Gobiemo en usted y el Presidente Lakas y el
Vice-Presisente Sucre, en forma tal que a una orden de ustedes se
haga sin discusion lo que ustedes decidan, colocard al Gobierno
panamefio en posicion de alcanzar un resultado exitoso, aceptable
y honroso, en el conflicto bananero y nos facilitard al Ministro
Gonzalez y a mi la negociacion con la empresa.

Panama, 17 de octubre de 1974

D. M. No. 3095
Senor

Edward Gelsthorpe
Vice-President and

Chief Operating Officer
UNITED BRANDS COMPANY
Prudential Center

Boston, Massachusetts 03199
U. §S. A

Apreciado senor Gelsthorpe:

Me es honroso reiterar a usted la complacencia del Gobierno
panameno por la celebracion de la reunién inicial de las
negociaciones con la representacion de la reunion inicial de las
negociaciones con la representacion de la United Brands Co., enca-
bezada por usted, sesion que tuvo lugar anoche, y en la que tuvi-
mos oportunidad de concretar, de parte y parte, los buenos auspi-
cios con que hemos dado comienzo a dichas negociaciones.

317




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

En efecto, me permiti repetirles que es una decisién irreversi-
ble del Gobierno de la Republica de Panama la adquisicién o trans-
ferencia de los activos de la empresa, y que ha considerado conve-
niente el Gobierno entablar las negociaciones a las que anoche
dimos principio con tal finalidad, dejando claro que si por tal via
no se alcanza el objeto mencionado, entonces el Gobierno adoptara
las medidas procedentes para que la actividad bananera pase al
control nacional. Esta meta del Gobierno y del pueblo de Panama
no tiene otro significado que el de la recuperacion y beneficio
propio a que tiene derecho todo pal's, con respecto a Sus recursos
naturales. En vista de que el negocio bananerc se preduce con el
uso de la tierra y de ia mano de obra panamefios, Panama tiene un
derecho indisputado a su reivindicacion y a su provecho.

De acuerdo con nuestro ofrecimiento, me complace en-
viarle una copia del resumen de las conversaciones sostenidas, en el
cual hemos tratado de alcanzar el maximo de exactitud posible,
dada la urgencia con que hemos elaborado esa sintesis. Por lo
mismo, ¢s adecuado consignar en esta nota algunos de los aspectos
salientes de la mencionada reunion,

Ustedes solicitaron un nuevo término de dos semanas, para
formular observaciones con relacion al proyecto de ley que esta-
blece un nuevo impuesto de exportacion del banano, ya conside-
rado oficialmente por el Gobierno de Panama. Siguiendo una pauta
de politica cconomica general con las personas que tiene intereses
en la Republica, nos parecié conveniente recibir las observaciones
que la Compadifa tuviera a bien formular, dentro del plazo por ella
misrna solicitado, pero les advertimos que a partir del lo. de octu-
bre, el impuesto vigente de un balboa por caja seria cubierto por la
empresa sin la aplicacion especial de parte de ese impuesto al pago
del precio de los activos, en la operacion de traspaso, tal como se
habia acordado ¢n las conversaciones de los dias 2 y 3 de septiem-
bre, como una medida transitoria hasta el 20 de septiembre pasado.
Aprovechamos para reiterar una vez mas que la consideracion de
las observaciones de un contribuyente, no significa compromiso
alguno por parte del Gobierno de hacer modificaciones a un pro-
yecto de ley. Para que este punto no suscitara ningin malentendi-
do, me permiti leerles el texto de la carta dirigida por mf al sefior
Black, el 9 de ociubre, e incluso les entregué anoche copia de esa
carta.

Igualmente, a pregunta de nuestra parte, ustedes expusieron
quc no obstantc cstar en capacidad de comprometer a la Compariia
en una negoclacion dirigida a la transferencia de los activos al
Gobierno de Panamad, debian consultar previamente con los accio-
nistas y con la Junta Directiva de la empresa, asi como con algunas
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dependencias oficiales del Gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica y que entences podrian reanudarse las negociaciones mediando
la capacidad para obligarse que estas (ltimas implicaban.

En cuanto a las consultas que ustedes estimaron necesario
hacer, hube de expresarles que estabamos de acuerdo en esperar a
que las hicieran, mas insistimos en que el Gobierno panamefio ha-
bia tomado una decision relativa a la transferencia de los activos,
en cuanto al término dentro del cual ésta se llevaria a cabo, y en el
resumen adjunto consta que esa indicacién de tiempo s¢ enmarca
en la fecha de lo. de diciembre proximo para la conclusiéon del
acuerdo referente a la transferencia, y en la fecha de lo. de enero
de 1975, como término dentro del cual la producciéon de banano
sea exclusivamente panamefio, dado que estimamos que tales fechas
representan plazos razonables para las negociaciones, preparacion
de documentos y firma de los que sean necesarios.

En la ocasion de anoche, les reiteramos nuestra solicitud de
varias semanas atras, en el sentido de que estas negociaciones presu-
ponen que ustedes deben presentar al Gobierno una lista detallada
de los activos mencionados y demds datos de informacion indica-
dos en el resumen de la sesion. Por tanto, quedamos en la espera
inmediata de tales detalles.

Fue satisfactorio escuchar de parte de ustedes el interés de la
empresa en mantener vinculaciones con Panamd en las actividades
del banano. Ello abre las puertas para que, dentro de estas negocia-
ciones, pueda alcanzarse un entendimiento que permita a Panama
la percepcion del producto de sus recursos naturales y humanos
puestos en la mencionada actividad, y a la vez una participacion de
la Companfa, al nivel de su tecnologia y experiencia, a la que
corresponderia una participacion econémica adecuada.

Solo me resta, sefior Gelsthorpe, testimoniarle mi deseo perso-
nal de que su estada en Panamé y la de quienes con usted forman
la representacion de la Compaiifa hubiera sido grata, como creo
que lo fue, y reiterarles las seguridades de mi mds distinguida consi-
deracion.

LCDO. FERNANDO MANFREDO ]JR.
Ministro de Comercio e

FM]/yge Industrias
cc: Exclmo. Sefior Exclmo. Senor
Ing. Demetrio B. Lakas Lcdo. Arturo Sucre P.

Presidente de la Replblica  Vice-Presidente de la Republica

General de Brigada
Omar Torrijos Herrera
Comandante Jefe de la Guardia Nacional
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RESUMEN DE CONVERSACIONES SOSTENIDAS POR
FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO DE PANAMA Y REPRESEN.-
TANTES DE LA CHIRIQUI LAND COMPANY, EL. MIERCOLES
16 DE OCTUBRE DE 1974.

Hora: 7:00 p.m.
Asistentes:  Por el Gobierno de Panama:
S. E. Lcdo. Fernando Manfredo Jr.
Lcdo. Julieta de Lorenzo
Lcdo. Roberto Brenes
Dr. Humberto Ricord
Lcdo. José Maria Cabrera
Lcdo. Abelardo Carles

Por la Chiriqui Land Company:
Sr. Edward Gelsthorpe

Sr. George Skelly

Sr. John Taylor

Sr. Harvey Johnson

Sr. James Power

Sr. Warren Doswell

Sr. Anthony Pease

El Ministro de Comercio e Industrias, S. E. Ledo. Fernando
Manfredo Jr., dio comienzo a la reunién manifestando que se inicia-
ban las negociaciones conducentes a la adquisicién o transferencia
de los bienes de la Chiriqui Land Company al Gobierno de -
Panama. Indicé que esta era una decisién politica tomada al mds
alto nivel y que siguiendo lo que era un procedimiento ya estable-
cido por el Gobierno, se procuraria hacerlo por via de negociacién
y si resultaba no ser posible de esta manera, se harfa por otras
medidas al alcance del Gobierno.

Anadié que aun cuando no era el tema central de la reunién,
pero estando tangencialmente ligado, queria hacer las observaciones
siguientes:

1. El Gobierno de Panami elaboré un nuevo proyecto de ley
para modificar el impuesto aplicable a la exportacién del ba-
nano, dentro de los quince (15) dfas siguientes a la
reanudacion de los embarques por parte de la Compaiifa.

2. Que con fecha 25 de septiembre en Tegucigalpa, Honduras,
entregd personalmente al sefior John Taylor copia del proyec-
to de ley para que fueran presentados sus comentarios.
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3. El dia 3 de octubre el Ministro Manfredo recibié una llamada
telefonica mediante la cual el sefior Harvey Johnson solicitaba
a nombre de la empresa se le dieran unos dias mas para pre-
sentar los comentarios sobre el Proyecto de Ley.

4, Posteriormente, el dia 9 de octubre recibi6 una llamada del
seflor John Taylor solicitando un nuevo piazo.

En vista de que el Gltimo plazo venci6 el dia 14 de octubre y
la empresa no habia manifestado por escrito sus observaciones
al Proyecto, el Gobierno de Panama no podia aceptar que se
aplicara la diferencia resultante entre el impuesto vigente de
un balboa (B/.1.00) y el nuevo impuesto que se aprobara a la
operacion de compra-venta de los bienes de la Compaiiia.

Igualmente el Ministro Manfredo manifest6 que dentro de una
posicion de suma condescendencia del Gobierno no quedaban
sino dos alternativas:

lo. Que la Compafiia solicitara un nuevo plazo para presentar sus
observaciones por escrito. Queda entendido que durante este
nuevo plazo el impuesto segura siendo de B/.1.00 por caja.

20. Si la Compania dice no tener observaciones al Proyecto, ma-
flana se convierte en Ley.

El Ministro Manfredo manifest6 que ante la necesidad de que
quedara debidamente plasmado el entendimiento del Gobier-
no, en relacion a las modificaciones a la ley del impuesto,
habia enviado una nota el 9 de octubre al sefior Eli Black,
Presidente de la United Brands, y procedié a dar lectura a la
misma, entregandoles copia a los Representantes de la Empre-
sa.

A continuaciéon el Ministro Manfredo indicé que consideraba
conveniente que en ese momento se determinaran las reglas
que regirian el proceso de negociacion. Al respecto expresé lo
siguiente:

lo. Las negociaciones serian en Esparol, idioma oficial del pais,
teniendo derecho a intérprete cualquier parte interesada.

20. Las reuniones se llevaran a cabo tres dias a la semana: lunes,
miércoles y viemes, comenzando a las 2:00 p.m.

80. La Empresa y el Gobierno, representado por los Ministros de
Desarrollo Agropecuario y de Comercio e Industrias y la Vice-
Ministro del mismo ramo y los sefiores Dr. Humberto Ricord,
Lcdo. Roberto Brenes, Ledo. José Marfa Cabrera y Ledo.
Abelardo Carles, estaran a cargo de estas negociaciones sin la
intervencion de otras personas. A este respecto llamé la aten-
cién que el General Torrijos le habia informado que el sefior
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Robert Walker se presenté a su residencia particular para ha-
blar sobre las negociaciones, situacién que no debe volver
a ocurrir. El problema de esas visitas al General Torrijos
es que la persona, después de conversar con él, trata de inter-
pretar el significado de sus palabras y puede ocurrir que en-
tienda otra cosa a lo que nosotros los negociadores estamos
planteando como posicion del Gobierno. Entonces ocurre que
la Compaiifa queda confundida creyendo que hay una posi-
cion del General Torrijos y otra distinta de parte de los nego-
ciadores. Ustedes pueden estar seguros de que las posiciones
que aqui planteamo: obedecen a sus directrices y las del Go-
bierno en pleno, manifesto el Ministro Manfredo. En adelante
lo que la empresa quiera hacer llegar al conocimiento del Ge-
neral Torrijos lo harad a través del grupo de negociadores de
Panamd, asi como su grupo lo hara en caso de quererse comu-

nicar con el seior Black. Por su parte el Gobierno de Panama
se compromete a mantener fuerz de la mesa de negociaciones a

otros grupos sociales interesados en estar presentes y represen-
tados en las mismas.

40. El Ministro Manfredo informé que sera imposible evitar tener
que dar alguna informacidén a la prensa sobre el desarrollo de
las conversaciones y propuso que los comunicados destinados
a la pubiicidad fueran presentados a la otra parte con el pro-
posito de que refleje fiemente los criterios expresados en la
mesa de negociacion. Sin embargo, esto no implicaba que las
partes renunciaran a hacer ptblica la informacién aun cuando
no estuviera la oira parte de acuerdo con la misma. Este pro-
cedimiento serfa extensivo a las comunicaciones escritas de la
Empresa a sus accionistas. El sefior Skelly manifesté que ellos

tenian necesidad de mantener informados a sus accionistas, El
Ministro Manfredo aclaré que no se queria coartar el derecho

a la libre expresion; simplemente, asegurarse que ambas partes
entendian lo mismo en cuanto a lo que alli se plasmara.

50. Agregd el Ministro Manfredo que de estas reuniones no habri

actas, pero ambas partes quedan en libertad de tomar notas,
utilizar grabadoras o hacerse acompafiar de secretarias.

Seguidamente el Ministro expuso que el Gobierno de Panamd
se ha impuesto como meta que ¢l lo. de enero de 1875 la produc-
cién de banano esté totalmente en manos panamefias y a tal efec-
to, habra adquirido las plantaciones ¢ instalaciones que hayan en el
pais. Al lo. de diciembre de 1974 deberia haberse progresado lo
suficiente para conocer si el traspaso de los bienes se puede llevar a
cabo via negociacion, o no.

En relacién a la transferencia de los activos de la Compaiiia,
expresd el Ministro Manfredo que uno de los primeros pasos sera
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determinar los activos que serian motivo de la transferencia. Consi-
derd que estos incluyen todos los bienes inmuebles; tierras cultiva-
das y sin cultivar, y todos los equipos, maquinarias € instalaciones
necesarias que permitan la explotacion agricola hasta poner la fruta
a bordo del barco por lo menos con el mismo grado de eficiencia
que hasta ahora. Para iniciar a identificar los activos se necesitara
un listado de los mismos.

Manifest6 que anteriormente en una de las varias oportunida-
des en que el seftor Johnson y el sefior Taylor habian ofrecido el
traspasc de la empresa al Gobierno de Panama, se habia solicitado
a la Compafifa qué enviara, en forma discriminada, el detalle de
cada uno de estos activos, la fecha de adquisicion, el costo original,
las mejoras, la vida util, la depreciacion acumulada y el vaior neto
en los libros de contabilidad de la empresa. En el caso de las
plantaciones la edad de las plantas. Ademas, informacion sobre la
estructura de la organizacién de la empresa, incluyendo el organi-
grama; estructura de personal, clasificacién de puestos, descripcion
de funciones y manuales de procedimientos.

El Sefior Ministro manifestd que el General Torrijos le solicitd
preguntara a los Representantes de la Compania qué facultades o
poderes se les habian dado para estas negociaciones y su capacidad
de comprometer a la empresa. Asimismo, pregunté si tenian algin
inconveniente en que ¢l fotografo del Ministerio tomara una foto
de la reunion, a fin de dar a la prensa una noticia escueta, solamen-
te informando al Pais que se habia dado inicio a las negociaciones
con la Empresa, para la mansferencia de sus activos al Gobieno.

En relacién a la pregunta del General Torrijos, el sefior Skelly,
quien hacia las veces de traductor, respondié indicando que en la
mesa se encontraban tres viceppresidentes de la Compaifa, que
segin las leyes norteamericanas, un vice-presidente podia negociar
pero no comprometer; que fos estatutos de la compaiiia decian que
en operaciones superiores a $200,000.00 y en particular en una
negociaciéon de esta magnitud, debian referirse a la Junta Directiva
y posiblemente a la Junta de Accionistas.

En cuanto a la solicitud del Ministro Manfredo sobre ia foto,
los Representantes de la Compaiiia pidieron un par de dias para
decidir si era conveniente o no, indicando que e¢llos tendrian que
dar una noticia similar en los diarios de los Estados Unidos ya que
la empresa tiene la obligacion con sus accionistas de informar sobre
lo acontecido.

El Ministro Manfredo reiteré que seria una noticia muy con-
cisa indicando que se ha dado inicio a las conversaciones y
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manifestd que aparentemente la Empresa ya lo habia dado a cono-
cer; que habia recibido la visita del corresponsal de la Associated
Press quien le habia preguntado si ya habian llegado los negociado-
res porque tenian informes de Boston de que ya habian salido para
Panama. Se les entregd en borrador, lo que seria el contenido de la
noticia, o pie de foto, quedando los Representantes de la Compa-
fifa en que estudiarian el asunto.

El Ministro Manfredo indico6 que babia dado término a su
intervencion inicial y que invitaba a los representantes de la Em-
presa a hacer sus observaciones y comentarios.

El senor Skelly sirvio como traductor al sefior Gelsthorpe.
Este indicd que los Representantes de la Companiia tenian varios
tramites que llenar y consideraban que lo mds temprano que po-
drian estar preparados seria a partir del lunes 28 de octubre proxi-
mo. Expresoé que tendrian que informar al Security Exchange Com-
mission, la Junta Directiva y al Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, que este ultimo estaria muy interesado en seguir
de cerca ¢l proceso de negociaciones.

El Ministro Maniredo expres6 que no habfa inconveniente
para esperar pero reiteré que, aunque reconocia los requisitos que
debian cumplirse ante las Juntas Directiva y de Accionistas, queria
recordar que existc una meta gubernamental de que al lo. de enero
de 1975 todos los activos de la Chiriqui Land Co. deben haber
sido transferidos al Gobierno panamefio. Solicitd una aclaracion
sobre la consulta al Departamento de Justicia a la cual se habia
referido el senor Gelsthorpe. El scfior Gelsthorpe indico a través
del senor Skelly que en vista de que la compaiiia estuvo involucra-
da en una demanda judicial que implico la necesidad de salir de
una Divisién que producia un minimo de 9 millones de racimos de
banano en Guatemala para dar cumplimiento al acuerdo a que se
llegd consideraban necesario informar al Departamento de Justicia
ya que al vender las Divisiones de Panama se produciria un cambio
en la estructura de mercadeo de la fruta en los Estados Unidos cn
cuanto a la participacion de las empresas mercadeadoras. El senor
Gelsthorpe manifesto que ellos informarian posteriormente sobre la
fecha en que estarian en capacidad de sentarse a ncgociar.

Los Representantes de la Compania solicitaron un receso para
contestar al Ministro lo relativo al proyecto de ley fijando ¢l nuevo
impuesto y la fotografia y para referirse a los otros temas tratados.

Inmediatamente después del receso, €l sefnor Skelly pregunto
que si después de que el Gobierno adquisiese los bienes de la
Empresa habia interés en que cllos pudieran seguir mercadeando la
fruta.
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El Ministro Manfredo dijo que devolvia la pregunta: <Ten-
drian ustedes interés en continuar mercadeando la fruta? A lo que
¢l sefor Gelsthorpe respondié que, probablemente si, pero que ello
dependia de la disponibilidad de la fruta.

El Ministro Manfredo informé que se han recibido varias ofer-
tas de empresas dedicadas a esta actividad y algunas que quisieran
dedicarse para diversificar sus actividades de venta de frutas y vege-
tales. Indicd a los Representantes de la Compania que se les podria
dar la preferencia para mercedear la fruta siempre y cuando las
condiciones fuesen competitivas con las que cstaban ofreciendo las
otras empresas. Manifestd que esta preferencia estarfa condicionada
a recibir de parte de la Compania una propuesta satisfactoria en
materia de precios y condiciones de pago para la transferencia de
los activos de la Chiriqui Land Company.

El sefior Gelsthorpe volvio a preguntar si el Gobicrno paname-
no cstaria dispucsto a ofrecerie a la Compania el mercadeo de la
fruta en condiciones de preferencia. El sefior Skelly le aclaré que
¢so era lo que le habia manifestado el Ministro Maniredo, condicio-
nandolo a los términos y condiciones de la transferencia de los
activos,

Sefald el Ministro Manfredo que ya que se hab{a mencionado la
posibilidad de un cambio en la presencia de la Compania en Pana-
ma, queria expresar algunas consideraciones al respecto. Expreso
que ¢l veia esa forma de presencia de la siguiente mancra: la Com-
pania ademas de transferir los activos de la Chiriqui Land Co.,
transferiria a la Republica de Panama contratos de los que tiene la
empresa por arrendamiento de barcos o arrendaria barcos propios
en cantidad suficiente para transportar la fruta que cxportaria Pa-
nama. Ademas la Compania sub-arrendaria al Gobierno panamefio
facilidades portuarias que tenga arrendadas en los puertos de desti-
no de la fruta o arrendaria tacilidades portuarias propias dc manera
que los barcos con fruta panamenos tuviesen facil acceso a los
puertos de destino. También la Compania arrendarfa al Gobierno
de Panama los equipos de descarga, manejo de la [ruta y camaras
de maduracion que la €mpresa posea €n €sos puertos. El contrato
de arrendamiento garantizaria a los barcos panamerios que la fruta
seria meportddd y descargada dentro de los limites mdximos de
tiempo necesarios para que ésta llegue en buenas condiciones al
comprador. A su vez el Gobierno de Panama celebraria con la
Compania un contrato de administracién de esos barcos y facilida-
des portuarias para que le maneje el transporte, descarga y merca-
deo de la fruta. Ese contrato estableceria precios minimos que
debe recibir el Gobierno por la venta de esa fruta y las otras
condiciones que se pacten. La remuneracion de la Compaiiia por
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esos servicios se pactaria a base de cajas manejadas o a base del
precio u otra formula que contemple los intcreses de ambas partes.
La idea del traspaso a Panama de los contratos de uso de barcos y
facilidades portuarias es el de garantizarle que si la Compafifa deci-
de descontinuar con el transporte y mercadeo de la fruta, el Go-
bierno puede asumirlo o darselo por contrato a un tercero sin
mayores problemas; se trate, afiadio, de obtener una razonable pro-
teccion.

El sefior Gelsthorpe hizo algunas preguntas y al final manifes-
10 que comprendia claramente cual era la posicién panamefia.

Expres6 el Ministro Manfredo que consideraba que podrian
desarrollarse unas rclaciones completamente nuevas entre la Empre-
sa y el pais al desaparecer su presencia fisica en el pais, La Compa-
fifa aportaria al negocio los conocimientos de mercadeo y tecnolo-
gia; el pais el fruto de su tierra, su posicion geografica y el esfuer-
zo de sus trabajadores. Las ganancias se repartirian en funcion del
valor de los aportes ambos. Indico que, consideraba que ahora que
los paises productores de banano han llegado a un Acuerdo, este
negocio podria resultar altamente rentable ya que lo que se necesi-
taba cra racionalizar la oferta. El sefior Gelsthorpe manifestd que
un arreglo entre paises seria objetado en los Estados Unides. El
Ministro Manfredo aclaré que lo que se tenia en mente no era el
establecimiento dc un cartel sin racionalizar la oferta para que el
comprador pagase cl precio justo. Indicd que no habia razén para
que la caja de banano no se vendiese a $5.00 en los mercados de
Estados Unidos y $6.00 en Europa. Por otro lado, las pretensiones
en materia de precios por parte de Jos paises exportadores estaba
limitada por la disposicion del consumidor que tenfa otras alterna-
tivas para el consumo de frutas.

El sciior Gelsthorpe manifestd que esos arreglos para limitar la
oferta de productos agricolas era muy dificil porque cada pais
querria aprovecharse al maximo del mercado. El Ministro Manfredo
manifesté que en el caso del banano esos acucrdos vendrian por
necesidad; que se trata de la supervivencia, de la salud de la indus-
tria bananera.

Fl senor Skelly se refirié al proyecto de ley fijando el nuevo
impuesto diciendo que ellos estaban conscientes de que ya se les
habia dado una extension de tiempo para presentar sus obervacio-
nes; no obstante, solicitaban una nucva prérroga para presentar las
observaciones, quedando claro que durante todc esc tiempo el im-
pucsto de exportacion de la fruta seguiria siendo de un balboa
(B/.1.00), aunque este perjudicara a la Empresa y favoreciera al
Gobierno. La empresa entendia que no renunciaba al derecho a
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recurrir contra la legalidad del impuesto, a lo que ¢l Ministro Man-
fredo dijo que en Panami se era muy respetuoso a los derechos
legales de las personas y que éramos incapaces de tratar de impedir
su €jercicio.

Pregunté el sefior Skelly que si al adquirir €l Gobierno la
propiedad no pagarian el impuesto; es decir que si la Compaifiia al
mercadear la fruta lo que pagaria seria el precio de venta y no el
impuesto.

Al respecto, el Ministro Manfredo respondio afirmativamente,
a menos que la actividad fuere desarrollada por productores parti-
culares, en cuyo caso pagarian e] impuesto.

El sefior Skelly indicd que no comprendia bien; que si el
comprador seria el Gobierno o particulares.

El Ministro Manfredo respondié que el comprador seria el
Gobierno, pero que este a su vez podria transferirlo a empresas
privadas panamertas, cooperativas, o empresas mixtas.

El Ministro Manfredo expreso que deseaba aprovechar la opor-
tunidad para explicar sobre algunos cambios de {orma que se ha-
bian hecho al proyecto de Ley final que se les entregd. Indicd que
en el proyecto entregado originalmente al sefior Taylor se estable-
ceria como precios de referencia B/.4.25 y B/.5.25 en lo relativo a
la parte del impuesto correspondiente a las ganancias. Agregd que
estas sumas habian sido omitidas en el Proyecto final, poniendo en
su reemplazo los criterios que servirian para fijarlas y que esta
reforma constituia una proteccion para la empresa, ya que de esta-
blecerse ¢l precio por ley sélo podria modificarse por otra ley, y el
precio que fuera realista hoy podria no serlo dentro de dos meses.

El sefior Gelsthorpe manifestdo que él tenia poco tiempo de
estar con la empresa y le gustaria le informasen donde habia falla-
do la empresa con el Gobierno de Panama y solicité fueran direc-
tos al contestar.

E!l Ministro Manfredo indic6 que ¢él responderia al setor
Gelsthorpe y posteriormente le solicitarfa al Dr. Ricord que tam-
hién hiciera algunas observaciones respondiendo a la pregunta.

Manifestd que en el ano 1965-1966, en conversaciones con el
Profesor George Cabot l.odge, persona a quien estima y admira,
este le pregunté si él tendria inconveniente en investigar cuales
eran las posibles causas de insatisfaccion de los Gobiernos de Cen-
tro América y Panama por la forma y el estilo de la presencia de la
Uaited Fruit Co. y que podria hacerse para mejorar las relaciones.
Motivado por esa solicitud visitd las plantaciones en esos paises,
hablé con trabajadores y observod los esquemas existentes. Llego a la
conclusiéon de que la Comparniia es victima de las necesidades de su
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propia actividad. Esta actividad exige tener una poblacién con vi-
viendas para miles de trabajadores, escuelas, centros de salud, tien-
das, barberias, teatros, etc., actividades propias de un gobierno.
Como esas actividades las realiza una empresa extranjera, en tierras
que ha adquirido por compra, donde el derecho de propiedad les
da casi que poderes jurisdiccionales, esas ireas adquieren toda la
fisonomia de un enclave colonial. Alli todo es de la Compafifa y
hasta las autoridades del pais tienen que obtener permiso para
entrar. Los nacionales se consideran como extranjeros dentro del
enclave colonial.

Por otro lado, estas Compafiias por la magnitud de sus opera-
ciones, tienen una gran importancia para el pais donde estdn locali-
zadas en los aspectos econémicos politicos y sociales. Las decisio-
nes que toma la empresa sobre su funcionamiento inevitablemente
afecta al pais. Esas decisiones las toman extranjeros, fuera del pais
y con total ausencia de las autoridades del pais huésped. Decisiones
tales como expandir o disminuir sus actividades, reinvertir o no sus
ganancias, beneficios a los trabajadores, etc., se toman consideran-
do exclusivamente el interés de la empresa y muchas veces en
contra del interés del pais huésped. Asi se empieza a desarrollar el
resentimiento y el rechazo del pueblo. Como solo se ha pensado en
el interés de la empresa la actividad es de explotacién del hombre.

En el pasado esto se hizo en una forma violenta y hasta cruel.
El trabajador de las bananeras es un individuo que llega joven,
fuerte y pobre y sale viejo, cansado y mas pobre. La acumulacién
de estas experiencias es la causa de que haya una presion creciente
de la ciudadania por liberarnos de esta subordinacién u opresion.
Por eso el pueblo panamefio ha decidido poner fin a la presencia
en Panama de la Chiriqui Land Co. y en esa demanda lo acompaa
plenamente el Gobierno.

Seguidamente, el Ministro Manfredo dio la palabra al Dr.
Humberto Ricord para que agregara lo que estimara del caso.

El Dr. Ricord expuso que deseaba dejar constancia de que sus
palabras no debian tomarse como acusaciones o cargos, porque
presentaria hechos cuyo conocimiento habia adquirido como abo-
gado de los sindicatos de trabajadores bananeros por seis afios, de
1962 a 1968; que la Compafiia gozaba de grandes concesiones
administrativas, otorgadas por varios Gobiernos Panamefios, y que
no era culpa de la empresa el contenido de esas concesiones, sino
de los mismos gobemnantes panameiios, pero que resultaba notoria
la falta de compensacion adecuada, con respecto a lo que recibia el
Gobierno, como impuesto y otras entradas, y el valor de todas las
concesiones que beneficiaban a la Compaiiia. Que por muchos afios
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la empresa habia venido siendo propietaria de las tiendas y comisa-
riatos en la zona bananera, teniendo un mercado cautivo en los
trabajadores y sus familias, por lo cual lo que les daba como sala-
rio, se los quitaba al tener esos trabajadores que comprar en las
tiendas de la Compaiiia, a pesar de que el Codigo de Trabajo
prohibia esa practica; que habia ejemplos especiales, como el de los
gerentes de tiendas, en su gran mayoria panamenos, que después de
las once de la noche le vendian licor a los trabajadores que lo
buscaban, cobrandoles precios mayores que los estipulados por la
empresa; que otro caso era el de los trabajadores que después de
muchos afos de servicios eran despedidos de sus empleos, y que
como habia expresado el seior Ministro Manfredo, quedaban tan o
mas pobres que cuando comenzaban con la empresa, y se quedaban
viviendo en los terrenos de reserva de la Compaiiia, en donde ha-
cian chozas, de las cuales después las autoridades policivas, a solici-
tud de la empresa, los echaba o los encarcelaban; que en general las
condiciones de trabajo habian sido sumanente insatisfactorias, aun-
que reconocia que después de 1960 esas condiciones habian mejo-
rado algo. Que toda esa situacion engendrada principalmente por la
empresa habia creado un fuerte sentimiento en su contra, y que no
s6lo los trabajadores sino el pueblo en general estaba en desacuerdo
con la continuidad de la empresa en territorio panameno, y que
citaba la decision de la Compafifa, cuando en el mes de julio alti-
mo decididé suspender exportaciones, dejando cesantes a varios cien-
tos de trabajadores, con la respuesta de que todos los trabajadores
del pais, y hasta empresas privadas decidieron dar un dia de su
salario para ayudar a los trabajadores bananeros, por lo que en sus
Gltimas etapas el conflicto entre el Gobierno y la Compaiifa tomo
caracter y sentido nacional. Terminé el Dr. Ricord, agradeciendo la
benevolencia con que se le habia escuchado por parte de los Repre-
sentantes de la Empresa, insistiendo en que no era posible poner a
un lado la posicién de los trabajadores bananeros y la del pueblo
en general, con respecto a la Compaiiia, y que lo expuesto respon-
dia a la pregunta del sefior Gelsthorpe.

Antes de finalizar, el sefior Ministro di6 las gracias a todos por
su presencia y ¢l tiempo dedicado a esta reunion, terminindose la
misma a las 10:00 p.m.
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PANAMA OCTUBRE 17 1974

SENOR ELI BLACK
PRESIDENTE UNIBRANCO
BOSTON, MASS. (U.S.A.)

EN CABLE REMITIDO A USTED CON FECHA SIETE DE OC-
TUBRE LE SOLICITABA IMPARTIERA INSTRUCCIONES PARA
QUE DESDE EL DIA CATORCE DE ESTE MES REPRESENTAN-
TES DE SU EMPRESA SE REUNIERAN EN LAS OFICINAS DE
ESTE MINISTERIO CON REPRESENTANTES DE LOS BANANE.-
ROS NACIONALES A FIN DE DETERMINAR EL AUMENTO
DE COSTOS DE PRODUCCION Y SE ESTABLECIERAN NUE-
VOS PRECIOS DE LLA FRUTA SEGUN COMPROMISO FORMAL
DE LA EMPRESA EN ISLA CONTADORA. COMO HASTA LA
FECHA ESA COMPANIA HA ELUDIDO INICIAR TALES REU-
NIONES SU OMISION CONSTITUYE UN CLARO INCUMPLI-
MIENTO DE LA MENCIONADA OBLIGACION, POR LO CUAL
EL. MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO EN
EJERCICIO DE SU FACULTAD LEGAL PROCEDERA A DE-
TERMINAR LOS NUEVOS PRECIOS CON CARACTER RETRO-
ACTIVO AL CUATRO DE SEPTIEMBRE DEI. ANO CORRIEN-
TE.
ATENTAMENTE,

LCDO. FERNANDO MANFREDO
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

New Orleans, octubre 22 de 1974,

Lcdo.

Fernando Manfredo Jr.

Ministro de Comercio ¢ Industrias
Fanama.

A mi regreso hoy he recibido copia del cable que Ud. envi6 a
Eli Black, con fecha 17 de octubre, referente a nuestros producto-
res independientes y a cable que usted remitié a Eli Black el 7 de
octubre. Debo excusar el hecho de que Ud. nunca recibié respuesta
a su cable del 7 de octubre, pero el hecho es que aunque su cable
fue recibido, en verdad, por el Departamento de Cable aqui en
Boston, por alguna razon nunca nos fue transmitido a alguno de
nosotros y no sabiamos de su existencia. Tales cosas no deberian
ocurrir, pero lamentablemente ocurren.
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Usted comprendera facilmente que segin el acuerdo de Conta-
dora, aunque el compromiso para negociar un nuevo precio con los
independientes fue convenido no se fijé6 un plazo para ello y en
todo caso el acuerdo fue que se haria retroactivo. En vista de ello
y de la presion sobre nosotros para tratar de que arreglemos otros
problemas en Panama nosotros realmentc no habiamos fijado en
realidad una fecha para que las negociaciones comenzaran. Sé que
usted apreciard que el desastre de Honduras me ha tenido fuera de
mi oficina por varias semanas, y desde que la propia superviviencia
de mucha gente en la zona bananera ha reclamado prioridad para
mi, por sobre cualesquiera otras consideraciones, me permito solici-
tarle que posponga cualquier decision de su Ministerio sobre este
asunto hasta el fin de la prérroga que Ud. se sirvid concedernos
para presentar comentarios sobre el impuesto, fecha en la cual me
comprometo a dar instrucciones a Tony Pease para iniciar discusio-
nes con los independientes en forma inmediata. Sinceramente,

JOHN TAYLOR

PANAMA OCTUBRE 25 1974

JOHN TAYLOR
VIGE-PRESIDENT UNIBRANCO
BOSTON, MASS. (U.S.A.)

HE RECIBIDO SU CABLE OCTUBRE 22 RELACIONADO DE-
MORA POR PARTE SU EMPRESA DAR CUMPLIMIENTO AL
COMPROMISO ADQUIRIDO EN CONTADORA AJUSTAR EL
PRECIO A BANANEROS NACIONALES PARA COMPENSAR-
LOS POR LOS AUMENTOS DE COSTO QUE HAN EXPERI-
MENTADO EN SUS PLANTACIONES DESDE QUE SE FIRMA-
RON LOS CONTRATOS VIGENTES. SI BIEN ES CIERTO QUE
USTEDES SE HAN COMPROMETIDO A HACER EL AUMENTO
RETROACTIVO A LA FECHA DE RE-INICIO DE LAS EXPOK-
TACIONES SUSPENDIDAS UNILATERALMENTE POR SU EM-
PRESA EN JULIO 24 TAMBIEN ES CIERTO QUE BANANEROS
NACIONALES ESTAN SOPORTANDO COSTOS FINANCIEROS
QUE LES CORRESPONDEN A SU EMPRESA POR DIFERENCIA
DE PRECIOS NO RECIBIDA. POR TANTO AL PAGARLE USTE-
DES LA DIFERENCIA DE PRECIO POR LAS VENTAS ACUMU-
LADAS, DEBEN TAMBIEN INCLUIRLES PAGO POR LOS INTE-
RESES BANCARIOS ACUMULADOS SOBRE ESAS SUMAS.
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REITEROLE DILACION DE LA EMPRESA CONTINUA CON-
CRETANDO INCUMPLIMIENTO COMPROMISO ADQUIRIDO
EN CONTADORA.

ATENTAMENTE,

LCDO. FERNANDO MANFREDO ]JR.
MINISTRO COMERCIO E INDUSTRIAS

No. 3176, 28 de octubre de 1974.

Excelentisimo sefior

Ledo. Arturo Sucre P.

Vice Presidente Constitucional
de la Republica

E. §. D.

Excelentisimo sefior:

En vista de la importancia de la accibn gubernamental en
torno al problema vigente del banano, y a fin de reiterar y precisar
algunos planteamientos que hicimos en la conversaciéon sostenida
esta manana en su Despacho en asocio del Ministro de Desarrollo
Agropecuario, Ledo. Gerardo Gonzalez y del Ledo. Manuel Balbino
Moreno, Presidente de la Comisién de Abastos y Miembro de la
Comision Nacional de Legislacion, debo sintetizar y destacar a la
vez, las situaciones relativas a la conversacion que sostuvimos.

Tuvo a bien Su Excelencia expresarnos la preocupacién del
Jefe del Gobierno panamefio, General de Brigada Omar Torrijos
Herrera, sobre la posicion planteada en la reunién sostenida con
representantes dela United Brands Company, el 16 de octubre en
relacion al tiempo en que Panamia debe obtener la prioridad de los
activos de la Chiriqui Land Company y el control del negocio
bananero, por considerarse que los términos o plazos indicados en
esa reunion le parecieron al General Torrijos muy apremiantes, y
que €l era partidario de una transferencia gradual que podria co-
menzar con la adquisicion de las tierras incultas actualmente bajo
propiedad de la Compaiiia.

También expuso usted el interés del General Torrijos en que
se integre una comision especial, que usted presida, para que esa
Comision estructure un disefio” de estrategia de negociacion en el
problema y se examinen las distintas alternativas tendientes al logro
de los objetivos gubernamentales, correspondiendo al General Torri-
jos las decisiones Gltimas.
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De igual modo, nos hizo presente Su Excelencia el deseo del
General Torrijos para que se revise el proyecto de ley sobre el
nuevo impuesto de exportacion del banano, a fin de asegurar a la
produccién panameifia un nivel competitivo en el mercado inter-
nacional.

En primer término, es adecuado reiterar varias de las aprecia-
ciones formuladas por mi en la conversaciéon a que me refiero.

Siempre hemos pensado en que, debido a la complejidad del
negocio bananero, los intereses nacionales exigen un proceso de
reivindicacion gradual de los mismos. Este avance graduado consta
en varios documentos que han emanado del Ministerio a mi cargo y
que han visto la luz pablica. En uno de ellos (carta del 5 de agosto
de 1974, que dirigi al sefior John Tayloer, Vice Presidente de la
United Brands Co.), me referi al contrato de venta de banano entre
el Gobierno y la empresa, proponiendo que “este compromiso de
venta tendra una duracién no mayor de diez anos”, y con respecto
al plan general que desde entonces esbozaba, me permiti aseverar
que con el mismo “entre Estado y Empresa habriamos alcanzado
una relacion mas moderna como la de hoy dia procuran todas las
grandes compaiiias y exigen todos los pueblos™.

Pero es logico y razonable que tal proceso gradual deba ser
pactado integralmente, es decir, sefialando desde un comienzo las
etapas que aseguren los objetivos a corto plazo y la meta final a un
plazo mayor, dado que un acto aislado no representaria solucion
adecuada, ni a corto ni a largo plazo. Por tanto, nosotros mismos
consideramos que, entre las varias posibilidades inmediatas del plan
general, se encuentra el traspaso a Panama de las tierras incultas
que, inconstitucional e ilegalmente, hoy siguen bajo la propiedad
de la compaiiia. A la vez, deberiamos asegurar, aunque gradualmen-
te, la participacion efectiva del Gobierno en la toma de decisiones
relativas al negocio global, tales como: expansién o reducciéon de
las plantaciones, distribucion de utilidades, reinversién nacional de
excedentes, politicas laborales, condiciones de trabajo de los obre-
ros, precios de venta de la fruta, contratos de transporte y merca-
deo, determinacion de puertos de destino, etc.

Nos parece excelente la idea de la designacion de la Comision
mencionada, y que la misma esté presidida a tan alto nivel, porque
resulta muy desventajoso darle esperanzas a la Compafiia en el
sentido de que negociando con personas distintas a la Comisién,
ella puede lograr condiciones mas favorables a sus intereses econo-
micos. Las bases de arreglo, las pautas que se acuerden deberdn
concretarse en la mesa de negociaciones, y toda concesién legitima
de parte de Panama deberia otorgarse a cambio de una contra-
prestacion equilibrada; no, fuera de las negociaciones y mucho me-
nos graciosamente, de modo gratuito y perjudicial para el pais.
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En cuanto al proyecto de ley que fue tramitado en la Comi-
sion de Legislacion y que también merecid una consideracion pre-
liminar en el Consejo Nacional de Legislacién, las normas que
contiene, elaboradas después de un exhaustivo estudio que se efec-
tud por espacio de varias semanas, y en el que tomaron parte
comisiones especiales de los Ministerios de Comercio e Industrias y
Hacienda y Tesoro, son normas cuya finalidad real y realista ha
sido la de determinar la capacidad competitiva para ¢l banano
panameno en Jos mercados internacionales. Después de muchos pla-
zos que la empresa solicitd, sin cumplir ninguno, en las conver-
saciones del 16 de octubre dimos una muestra mas de la absoluta
amplitud de miras y de métodos que nos ha guiado, al ofrecer a los
representantes de la Compania una nueva oportunidad para formu-
lar observaciones al proyecto, a la cual ellos se acogieron, pidiendo
un término de dos semanas que se vence el dia de mafiana. Es
obvio que si la Empresa concreta observaciones de suficiente méri-
to v razon, se¢ le introduciran reformas al proyecto, mediante la
discusion correspondiente en el equipo técnico y ante los miembros
dela Comision de Legislacion. 8i la Empresa propone cambios que
sean inaccptables, no deberian hacecrse tales modificaciones; pero
de todos modos pensamos que sera conveniente plantear el caso
ante el Conscjo Nacional de Legislacion para que alli se tome la
decision final.

Cabe incorporar a esta nota algunas observaciones importan-
tes. El desastre econdémicc de Ionduras, que hemos lamentado,
inesperadamente nos coloca en magnificas posiciones para negociar
con lu United Brands Co. Antes del aludido huracian, una tercera
parte de la fruta que exportaba la Empresa provenia de Panama;
ahora sus exportaciones panamenas representan el 50% de su nego-
cio bananero, lo que obliga mas a la Compania a llegar a un enten-
dimiento con Panami. No debe desestimarse tampoco, que la venta
de bananos es la actividad mas rentable que tiene la United Brands
Co., actualmente y que su objetivo de ganancias le levara a hacer
concesiones para retenev, hasta donde pueda, la mayor participa-
¢ién en el negocio panameno del banano.

Es obvio que no debemos dilapidar esta coyuntura, pensando
y actuando bajo la consigna del temor que, como tactica, acostum-
bra utilizar la Empresa. Intimamente, clla tiene conciencia de la
necesidad en que sc cncuentra de aceptar los términos razonables
gue Panamid la ha propuesto. Y aqui es donde no deberiamos
pecar, alentando en la Compafiia la idea, que ya he expresado, de
que fuera de la Comisién, por conducio de personas distintas a ésta
y a cambio de muy poco o nada, puede obtener condiciones favo-
rabilisimas a sus intereses econ6micos.
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Con respecto a la meta final del Gobierno y del pueblo pana-
mefio, trazada por las incidencias del conflicto bananero, parece no
remitirse a duda quc consiste en la salida de Panama de la United
Brands Co., dentrc de un plazo conveniente para los intereses pana-
menos. La inexistencia de duda sobre este particular se traduce en
la terminacion final de las actividades bananeras de la United
Brands Co., en Panama. Y si por conveniencia de nuestra Republica
ella tuviera que prolongar su prescncia en nuestro territorio, por cl
plazo maximo de un ano, ello solo seria aceptable a cambio de la
rescision administrativa de todos los contratos actuales (para lo
cual, desde luego, hay suticientes motivaciones de orden legal) v de
la adopcién de un régimen juridico transitorio.

Creo muy necesario, como un apunte sobre la estrategia pana-
mena en la materia, que bajo ninguna circunsiancia se deberfa pro-
ciar en la Compania la impresion de que estamos rompicndo la
solidez de nuestras posiciones y cambiandolas; o que esta lograndoe
su proposito de reemplazar en la mesa de negociaciones a las perso-
nas que ella estima le son duras y exigentes.

Aunque me haya extendido un tanto en mi propoésito inicial
de sintesis, Su Excelencia conoce bien la necesidad de precisiones
como las esbozadas, puesto que entre otras, tiene la experiencia de
las negociaciones con otra empresa transnacional, la Fuerza y Luz,
en las cuales la parte panamefia supo orientarse adecuadamente,
sorteando las tacticas negativas de toda indole, que tales consorcios
pueden y saben poner en juego.

Precisamcente, el scnalamiento de plazos perentorios que hice
antc los representantes de la empresa en la sesion del 16 de octu-
bre, lievaba el tin de causar en ella el necesario efecto psicologico
de que se requerfa una actitud de definicion de parte de la Comp-
anfa, pues de otro modo seguira el camino de las dilaciones incon-
venientes para el Gobierno Nacional.

Estimo finalmente, que las anteriores apreciaciones convergen
hacia el punto en que las ideas expresadas por espacio de varios
meses y en los dltimos dias por el Jefe de Gobierno, General
Torrijos, cnironcan con los intereses nacionales que cstan de por
medio en ¢f Jamado conflicio bananero, v que ¢l General Torrijos
ha sabido plantear y delender exitosamente.

Reciba Su Excelencia, el testimonio de mi mas alta y distin-
guida consideracion.

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
Ministro de Comercio ¢ Industrias

FM]J/redel.
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PANAMA 30 DE OCTUBRE DE 1974

MR. EDWARD GELSTHORPE
VICE-PRESIDENT AND CHIEF
OPERATING OFFICER
UNITED BRANDS COMPANY
PRUDENTIAL CENTER
BOSTON, MASS. 02199

U.S.A.

COMO REPRESENTANTE DE UNITED BRANDS COMPANY
USTED SOLICITOO EN REUNION DEI, 16 DE OCTUBRE EI
TERMINO DE DOS SEMANAS PARA FORMULAR OBSERVA-
CIONES ESCRITAS AL PROYECTO DE LEY RELATIVA AL
IMPUESTO DE EXPORTACION DEL BANANC DICHO TER-
MINO HA VENCIDO SIN QUE ESTE MINISTERIO HAYA RE-
CIBIDO OBSERVACIONES ESCRITAS DE PARTE DE LA
UNITED BRANDS.

TAMPOCO HEMOS RECIBIDO LA DOCUMENTACION QUE LES
SOLICITAMOS EN ESA OPORTUNIDAD, SOBRE ACTIVOS DE
LA EMPRISA, ESTRUCTURA DE ESTA, COMPOSICION DE SU
PERSONAL, FUNCIONES Y MANUALES DE PROCEDIMIEN-
TOS, POR 1.0 QUE REITERO UNA VEZ MAS ESTA SOLICI-
TUD YA FORMULADA CON MUCHA ANTERIORIDAD.

USTED EXPLICO QUE POR RAZON DE LAS GESTIONES E
INFORMACICNES QUE DEBIAN CONCRETAR LOS REPRE-
SENTANTES DE LA EMPRESA, PODIAN ESTAR PREPARADOS
PARA REANUDAR LAS NEGOCIACIONES SOBRE TRANSFE-
RENCIA DE ACTIVOS AL GOBIERNO PANAMENO A PARTIR
DEL 28 DE OCTUBRE. INFORMEME CUANDO ESTARAN US-
TEDES PREPARADQS PARA ESA REANUDACION A FIN DE
TOMAR EN CUENTA LA FECHA ALUDIDA EN ILA ORGANI-
ZACION DE NUESTRO TIEMPO DE TRABA]JO,

ATENTEMENTE,

LCDO. FERNANDG MANFREDO Ir.
MINISTRO COMERCIO E INDUSTRIAS
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Panarma, 30 de octubre de 1974

CARTA DEL SENOR JOHN TAYLOR, DE UNITED BRANDS,
DIRIGIDA AL LCDO. FERNANDO MANFREDO JR. MINISTRO
DE COMERCIO E INDUSTRIAS

Honorable Senor Ministro:

Me refiero a su nota de 17 de octubre, enviada al sefior
Edward Gelsthorpe, en la cual hace un resumen de nuestras discu-
siones €n una reunion que tuvo lugar la noche anterior.

Esa carta indica la intencion expresa del Gobierno de Panama
de adquirir, por negociacion, la propiedad y bienes que la Compa-
fifa actualmente posee y que se conocen como CHIRIQUI LAND
COMPANY.

Desco asegurarle que la Compania esiara en capacidad de ini-
clar estas negociaciones tan pronto como su Gobierno indique la
fecha en que comenzaran y que el equipo negociador estara total-
mente autorizado para llevar a cabo las negociaciones por parte de
la Compaiiia, sujeto siempre al hecho de que la autorizaciéon final
tiene que ser referida a la Junta Directiva de la Compafiia para su
aprobacion y, ademas, en el caso de venta de activos de esta magni-
tud, a los accionistas para su aprobacion.

Creo que cl primer objetivo de estas negociaciones debe ser el
de determinar cudl ¢s el periodo razomable de tiempo que debe
transcurrir para la venta y posterior transterencia de los activos a su
Gobierno ya que respetuosamente debo mencionar que el calenda-
rio que usted establece en la carta antes mencionada al sefior
Gelsthorpe no permitiria una transferencia ordenada y eficiente de
las operaciones a su Gobierno y podria, en m1 opinion, posiblemen-
te resultar en la paralizacion de esas operaciones, o cual podria ser
desastroso tante para el Gobierno como lo seria para la Compaifa.

Creo ademas que con tiempo y con una atmosfera de coopera-
cion para las negociaciones, se podrian lograr una gran cantidad de
cosas que serian de incalculable beneficio para ¢l pucblo de Pana-
mi. La aclual escasez mundial de proteina, granes y comida en
general, me lleva a la conclusion de que cooperando plenamente
con ios planes y metas que su Gobierno sin duda tiene, las dos
partes podrian llegar a una diversificacion programada de siembras
y actividades, haciendo el mayor uso posible de la tierra dispenible
para reducir drasticamente la dependencia de la provincia de los ba-
nanos y la neccesidad del pais de importar, a precios mundiales,
aceites comestibles, granos y otros alimentos. En este momento, la
Compania, a su propio costo, esta llevando a cabo un estudio
detallado de la mencionada diversificacion y los resultados deben
estar disponibles para {finales de este ano.
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Yo visualizaria esta diversificaciéon como un esfuerzo conjunto
con el Gobierno en la cual el Gobierno emplearia la experiencia
técnica y administrativa de la compafia conjuntamente con ella o
con nacionales, o con cooperativas o en cualquier forma que
pudiese ser acordada y que fuesc apropiada para el tipo de cultivo
y la disponibilidad administrativa y la experiencia. En esta forma, y
contando con la atmésfera apropiada para levar a cabo las
discusiones se puede lograr mucho y esto seria, en Gltima instancia,
extremadamente benetficioso para la Reptblica de Panama.

Finalmente, mi Compania esta preparando un informe de sus
activos en Panama ademas de la estructura administrativa, método
de operacion, personal y estructura de pago, etc. que espero csté
listo dentro de una semana y que llegara a sus manos al final de
ese periodo.

Me refiero ahora al asunto del impuesto de cxportacion del
banano y a los comentarios que promectimos hacer en nuestra
ultima reunion.

Ile estudiado cuidadosamente Ja propuesta que me dio usted
en un borrador cuando nos encontramos en Honduras hace algunas
semanas y mi reaccion a la escala que se propone es la siguiente:

Debo respetuosamente mencionar quc la propucsta tal como
esth, dando una tarifa progresivamente baja de impuesto a medida
que aumenta el volumen de exportaciones parece ser directamente
conflictiva con las metas y aspiraciones de los paises exportadores.

Creo gque todo el mundo acepta gquc {os bananos cstan cn una
situacién de considerable sobre-oferta y que los volimenes que
liegan a los mercados en este momento, a pesar de las enormes
vérdidas sufridas por IHonduras, son muy supcriores a los
volimenes que debian existir para sostencer niveles de precio
razonablemente econdémicos. Los precios tal como estan hoy dia
apenas cubren el costo basico de produccion, transporte, descarga y
venla de fruta, v no dejan margen para gastos fijos, ganancia o la
recaudacion de impuesto de exportacion.

Si se pretende que todos los involucrados obtengan un retorno
econémico, entonces todos los paises productores deben
inevitablemente cooperar para reducir los volimenes que llegan al
mercado v st esto puede ser, como debe ser, logrado, entonces la
cscala decreciente propuesta pareccrfa estar opucsta a ¢sta meta.

En vista de que entiendo que el Gobierno de Panama desca
que sus hananos sean cn todo momento competivos con fruta de
otros patses he preparado y adjunto datos comparativos de costo
entre Panamd y Ecuador para el presente afio y proyecciones para
1975. En ellos podri usted ver que ¢l verdaderc diferencial
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promedio de costo entre los dos paises es de $0.154 de ventaja
para Panama para este ano.

La proyeccion para 1975 me lleva a la conclusién de que la
ventaja de Panamd desaparecera y probablemente resultara que
Ecuador tendra una ventaja de $0.05 por caja.

Estas cifras son reales en lo que se rcfiere a 1974 y pueden
ser confirmadas y por lo tanto, respetuosamente maniengo que
cualquier impuesto en exceso de 15 centavos para 10_S’banaIlOS
panamenos pondra a csos bananos en desventaja en relacién con el
costo de aquellos procedentes del Ecuador.

Creo que es de primordial importancia para el bienestar de la
industria panamefa de banano que se inicien discusiones
significativas sin demora entre el Gobierno y la Compaiiia a efectos
de determinar la naturaleza y cantidad de impuesto que puede ser
fijado, sin destruir esa industria.

Espero su respucsta tan pronto como sca conveniente 'y
mientras tanto quedo de usted muy atentamente,

{fdo.) john A. Taylor

Panama, 30 de octubre de 1974

JOHN TAYLOR
VICE PRESIDENT UNIBRANCO
BOSTON, MASS. (U. S. A.)

HE LEIDO SU CARTA DE 30 DE OCTUBRE. SU IDEA DE QUE
EN LOS TERRENOS QUE VAMOS A ADQUIRIR SE
DESARROLLEN NUEVAS ACTIVIDADES AGRICOLAS
DIVERSIFICADAS EN ASOCIO CON SU EMPRESA, NO ES
REALISTA FRENTE A LOS SENTIMIENTOS DEL PUEBLO
PANAMENO HACIA LA UNITED BRANDS FUNDADAS EN LAS
EXPERIENCIAS PASADAS Y RECIENTES. NO OBSTANTE,
CON RESPECTO A LAS ACTIVIDADES EXISTENTES PODRIA
SER POSIBLE CONSIDERAR UN TRASPASO GRADUAL Y
ORDENADO DEL NEGOCIO BANANERG TAL COMO USTEDES
LO PROPONEN, PERO EL TIEMPO DE TAL PROCESO QUE DE
TODOS MODOS DEBE SER CORTO, DEPENDERA DE [LOS
ARREGLOS BENEFICIOSOS QUE POBAMOS STABLECER
PARA LOS INTERESES NACIONALES DURANTE LAS
NEGOCIACIONES Y TENIENDO EN CUENTA QUE DURANTE
ESE PERIODO DE TRANSICION LAS CONDICIONES
GENERALES DE OPFRACION DE LA COMPANIA, EN
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PANAMA, DEBEN MODERNIZARSE Y RACONALIZARSE DE
ACUERDO CON LOS MENCIONADOS INTERESES. EN
CUANTO AL ESTUDIO COMPARATIVO DFE PRECIOS
PANAMA-ECUADOR, DEBO ADELANTARLE QUE SUS CIFRAS
SON MUY DIFERENTES A LAS QUE NOSOTROS IEMOS
OBTENIDO EN NUESTRAS INVESTIGACIONES, Y OBSERVO
QUE LOS DATOS PRINCIPALES DE SU CARTA SON
CONTRADICTORIOS CON LOS QUE USTED MISMO NOS
SUMINISTRO PERSONALMENTE EN UNA DE SUS UTIMAS
ENTREVISTAS CON NOSOTROS. INCLUIRE MAYORES
DETALLES Y OTRAS APRECIACIONES EN PROXIMA CARTA.

FERNANDO MANFREDO JR.
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS DE PANAMA

Panama, 11 de noviembre de 1974
D.M. No. 3248

Excelentisimo Sefior

Ledo. Arture Sucre P
Vice-Presidente de la Replblica
E.S.D.

Excelentisimo Sefior:

Conocedor de su interés, probado en no pocas ocasiones, cn
su caracter de Vice-Presidente de la Repuablica, de actuar « la altura
de su cargo y de las exigencias que cada situacion planteada ante
usted concreta como expresién de las conveniencias nacionales, de-
bo hacer el esfuerzo de poner a su disposiciéon un examen geuncral
objetivo de las realidades, vicisitudes, medidas adoptadas y situa-
ciones especificas que integran, desde su origen hasta el presente, el
diferendo del Gobierno Nacional con la empresa United Brands
Company, propietaria de la Chiriqui Land Company, y que pode-
mos denominar el conflicto bananero, asi como las mismas compa-
fifas transnacionales lo designuron como “la gucrra de impuesto del
banano” (*“the banana tax war’). '

Variados aspectos de este singular problema son de su domi-
nio, pero estimo conveniente una exposicion sintética al par que
integral del mismo, ya que me parece mucho mds adecuado que cl
asunto lo cxponga yo y sea cxaminado desde todas sus vertientcs,
para beneficio dc su conocimiento total y sistemitico. Debido a
cllo, es del caso una presentacion organizada, corho Ja que a conti-
nuacion, y sin més preambulo, intento.
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I.  El conflicto y la posicion inicial del Gobierno

La atencion que el Gobierno panameno surgido el 11 de octu-
bre de 1968 tuvo que prestarle al problema bananero comenzd a
mediados de 1969, al anunciar la United Fruit Company su propo-
sito de vender la Division Bananera de Puerto Armuelles, por efec-
tos de una demanda antimonopolista del Gobierno norteamericano;
pero como la Empresa decidié vender sus propiedades en Guatema-
la, la posible venta de la Division de Armuclles quedo paralizada.

Al fusionarse la United Fruit Company con la AMK Corpo-
ration (de esta Gltima era Presidente ¢l sehor Eli M. Black), en
junio de 1970, se cred la United Brands Company v se produjeron
cambios de personal en la Junia Directiva de ambas compaitias,
pues el senor Black vino a quedar de Presidente de la United
Brands. Llamado este Oltimo a Panama, a fines de 1970, por el
General de Brigada Omar Torrijos Herrera, para que expusicra si
habria cambios en la politica bananera, el senor Black manifesto
que los planes de expansion de plantaciones en Panama, cxistentes
desde 1968, se llevarian a cabo en 1971, y que su proposito cra cl
de recuperar para la Empresa la posicion que ocupaba anos atras,
convirtiéndola ¢n la principal empresa en la activiaad bananera
mundial,

A principios de 1971, los productores nacionales de banano,
quc tenfan v tienen contratos especiales con la Chiriqui Land Com-
pany, s¢ quejaron ante el Ministerio de Comercio ¢ Industnas por
el deterioro en los precios que percibian de dicha empresa, lo que
motivd una nota remitida con fecha 30 de abril de 1971 a la
Compaiiia, recomendandole un ajuste racional y logico en los pre-
cios. La Empresa no le prestd la menor consideraciom o dicha
carta. Tambi¢n sc hizo evidente que los planes de expansion de
actividades ¢n Panama, confirmados por cl senor Black, no se lleva-
rian a cabo, pues por orden de la Oficina Central de Boston tueron
cancelados.

Se hacia necesario, por tanto, que el Gobierno estudiara dete-
nidamente la situacion de la United Brands Company en Panama, v
las investigaciones preliminares determinaron que, contrariamente a
los pronosticos del senor Black, la Empresa habia (racasado en
mejorar su posicion frente a su principal competidor Standard
Fruit Co., y decidié reducir exportaciones, para lo cual alectd la
economia de los bananeros independientes panamenos, aumentando
las exigencias de calidad, para rechazarles mas altos porcentajes de
fruta, y negandose a reconocerles aumentos en los precios de com-
pra, por razon del incremento del costo de los insumos de produc-
cién. Si en 1968 los bananeros independientes vendieron 11 millo-
nes y medio de cajas a la United, en 1971 ya las ventas bajaron a 7
millones y medio, y en 1973 [ueron de 5 miliones v medio.
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La importancia econéomica de la actividad bananera panamena
no podia ser subestimada por el Gobierno, pues en 1972 las expor-
taciones de banano representarcn el 53.349% de la exportacién to-
tal; en 1971 la zona bananera daba trabajo a 14,868 empleados, o
sea el 7.8% del total de personas ocupadas en la Republica; el 6%
del producto interno bruto lo suminstran los ingresos provenientes
del banano, equiparandose al renglon de la counstruccién. Y si en
1969, antes de cambiar la Junta Directiva de la Empresa, las ganancias
nctas de la United Fruit Company fueron de 28.6 millones de dolares,
en los Gltimos afos se acusaba un serio deterioro econémico en las
finanzas de la United Brands Company, pues en 1970 y 1971 tuvo
pérdidas por 2 millones y 24 millones de dolares, respectivamente.
Las acciones que a fines del ano 1968 se cotizaban a mas de
$88.00, cayeron el 22 de septiembre de 1974 a $3.75. Sus deudas
a largo plazo ascienden a $396 millones, y debe pagar 11 millones
en 1974, la misma cantidad en 1975, 16 millones en 1976 vy 24
millones en 1977, quedando todavia un remanente para anos poste-
riores.

Sin cmbargo, tal situacion de deterioro econdmico no se debe
a la actividad bananera. Por ¢} contrario, tomando en cuenta las
estadisticas de 1969-1972, a pesar dc que el banano representa el
29% de las ventas totales de la Compaiia, aporta el 80% de los
beneficios netos,

En las esferas gubernamentales surgic por ello la idea de que
cl pais no debia tener comprometida tan vaste porcion de sus
recursos naturales, econdmicos v humanos con una Empresa mal
administrada, en {ranca decadencia y que habia atado la industria
bananera al incierte destino de otras actividades sin relacion con
“sta, Maxime cuando habfun aumentado considerablemente los pre-
cios en los principales paises di donde proceden las importaciones
panamefias, sin considerar todavia el incremento drastico de los
precios del petroleo.

Respondiendo a las exigencias historicas de nuestros dias, ¢l
Gobierno panamefic tuvo ¢l acterto de promover ia formacion de
un frente de paises caportadores de banano, para obtener de jas
empresas transnacionales banancras una participacién egultativa ¢n
las ganancias que ¢l negocio bananere les permite, por medio de la
explotacion de los recursos paturales, econémicos v huranos de
nuestros paises. Ll Jefe del Gobiermo panametio, General Omar
Torrijos Herrera, tomo la ipiciativa del parlamente ante los Gobier-
nos de los paises bananeros.

En forma de recuento cronologico y de medidas colectivas,
formulamos a continuacion los aspectos salicnres de las acclones
gubernamentales:
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El 11 de febrero de 1974, en Isla Contadora, el Jefc del
Gobierno de la Repiblica de Honduras acepta la idea del Pre-
sidente de Costa Rica y del Jefe del Goblerno panameno, en
el sentido de lograr una mayor participacion cstatal en los
bencficios econdmicos en la exportacion de banano de sus
respectivos paises;

El 15 de febrerc, siguiendo instrucciones del Jefe de Gobier-
no, General Torrijos, celebramos una reunién cn San José de
Costa Rica, con el Vice-Presidente de cse pais y su Ministro
de Comercio, y acordamos iniciar gestiones para lograr una
mayor participacion de los paiscs exportadores, los producto-
res nacionales y los trabajadores bananeros en los precios de
venta del banano, y para crear la Unién de Paises Exportado-
res de Bauano;

Los dias 20 y 21 de febrero nos reunimos e¢n Quito, con los
Ministros de Hacienda de Costa Rica y de Comercio y Agricul-
tura del Ecuador, y en csa ocasion cl Jele de Gobierno de este
altimo pais asegurd la participacion de su Gobierno cn una
accion mancomunada para el logro de los objetivos esbozados;
Los dias 22, 23, 24 y 28 de febrero, nos reunimos en ‘leguci-
galpa, Guatcmala, San José y Managua, con los Jefes de Go-
bierno y Ministros respectivos de Honduras, Guatemala, Costa
Rica y Nicaragua, en explicacion de los planes elaborados y de
los objetivos de las acciones que se planeaban;

El dia lo. de marzo, en compaiia de jos Ministros de Costa
Rica, Honduras y Nicaragua, visitamos al Presidente de Colom-
bia, quien expuso que su pais apoyaria las medidas conjuntas
que se adoptaron, y el mismo dia en la noche viajamos a
Guayaquil v nos reunimos con el Ministro de Comercio de cse
pais;

Los dias 5-8 de marzo se reunieron los cxpertos y Ministros
de los paises productores de banano, cn la ciudad de Panama,
con la asistencia del General Torrijos, quien al Inaugurar la
reunion expresd, entre otras cosas, lo siguiente: “La explota-
cidn del banano, como ustedes saben, tiene una larga y penosa
historia que en los actuales momentos, llegd a limites en que
ni los paises ni la masa obrera podran seguir soportando”
“Los obreros saben lo que es la explotacion del banano vy la
expresan en forma muy grafica cuando dicen que el bananal
“ennegrece”, “empobrece” y “embrutece”. “Nos comunica-
mos con los diferentes Presidentes y Jefes de Gobiermno de
esos paises y para mi es motivo de orgullo manifestar en esta
magna Asamblea que en ninguno de ellos encontré una duda
en el sentido de que habla que tomar medidas dramaticas v
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dentro del menor tiempo posible, a fin. de que en nuestra
América se explote la tierra y no se siga explotando al hom-
bre”. “Al presenciar esta rcunion que estamos escenificando
en nucstro pais, crco que cstamos asistiendo al entierro de
aquel  término  despectivo que tanto se ha usado contra
nosotros de que somos una “Repiblica Banana™. Senores,
nuestras cconomias, nucstros hombres que trabajan de sol a
sol en csas plantaciones esperan mucho de todos nosotros. Por
favor, no los defraudemos; por favor, no les [allemos en lo
que ellos esperan de esta reunion y de todos nosotros™;

7.  El dia 8 dc marzo los Ministros representantes de Colombia,
Ecuador, Costa Rica, Guatemala, ITonduras, Nicaragua y Pana-
ma, firmaron el Acuerdo conforme al cual decidieron aumen-
tar los precios FOB de exportacion del banano, entre un cen-
tavo y dos y medio centavos por libra, a mds tardar ¢l 30 de
abril. Este pacto s¢ denomind Acuerdo de Panama;

8. Ll dia 14 de marzo sc reunieron en Tegucigalpa los Presiden-
tes y Jefes de Estado de Nicaragua, Honduras, Costa Rica y
Panama, y el Representante diplomatico del Ecuador, para
escuchar los detalles de lo acordado en Panama, llegandose a
firmar un Comunicado sobre medidas de implementacion del
Acucrdo. También los Ministros respectivos sostuvimos una
rcunion con los representantes de la United Brands Company,
la Standard Fruit Company y la Del Monte, para explicarles
las acciones adoptadas por los Gobiernos;

9. FEl dia 15 de marzo, y a consecuencia de la negativa de la
Standard Fruit con respecto al nuevo gravamen, la que amena-
zaba con suspender exportaciones, cl General Torrijos, en con-
ferencia de prensa hizo la siguiente manifestacion: “*Agradezco
a la Standard Fruit por la posicién de intransigencia en que sc
ha colocado porque si ayer estabamos unidos, hoy estamos
consolidados™;

10. Los dias 19 y 20 dc¢ marzo, los Ministros centroamericanos
hicimos viaje a Quito para informar al Presidente ecuatoriano
sobre la rebeldia de la Standard Fruit Company y su amenaza
de suspender embarques ¢n Centroamérica y comprar mas
bananos del Ecuador. Dicho Presidente manilestd que su pais
curnplirfa el compromiso firmado en Panama;

11. El 27 de marzo Panama aprueba retorma al Codigo Fiscal para
senalar el impuesto de exportacion del banano en un balboa
por caja;

12. El 28 de marzo s¢ rcunen cn Bogota los Ministros respectivos
para acordar provisionalmente ¢l texto del Convenio de UPEB.
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Kl Ministro de Comercio de Ecuador leyé una declaracion,
conforme a la cual este pais se retiraba de la recunion en seial
de protesta por declaraciones de prensa atribuidas al Ministro
costarricense;

El 16 de abril Costa Rica fija el impuesto de cxportacion en
un dolar por caja, pero en el mismo Decreto sc establece que
parte dcl gravamen recaudado podra destinarsc al productor, y
el 29 dc junio otro Decreto reconoce un crédito de 75 centa-
vos al exportador;

El 18 de abril Honduras establece el gravamen cntre un centa-
vo y dos y medio centavos de dolar por libra de banano, pero
el 25 de abril reduce el impuesto a 50 centavos;

El 28 de abril se inicia en Panamd el primer encuentro de
representantes de los sindicatos bananeros;

El 8 de mayo Colombia aumenta a 40 centavos el precio de
venta de la caja de banano;

El 15 de mayo se celebré en San José, Costa Rica, una tercera
reunion de Ministros y se suscribié una declaracién de conti-
nuidad en las metas trazadas y de exhortacién a Ecuador,
Guatemala y Nicaragua, para que cumplieran ¢l Acuerdo de
Panama. En esta misma reunion participaron los representan-
tes de los Sindicatos Bananeros de Honduras y Costa Rica,
relatando con gran dramatismo la situacién de precariedad
ccondémica en que estaban colocados miles de trabajadores con
la suspension de cxportaciones decretada por la Standard
Fruit Company. Informado telefonicamente ¢l General Torri-

jos de la situaciéon de los trabajadores, nos solicitd informira-

mos 4 los Ministros de Honduras y Costa Rica que Panama
apoyaria a sus Gobiernos con el producto de! impuesto del
banano que debfa pagar en Panama la Chiriqui Land Com-
pany, a fin de solidarizarse con los paises quc¢ estaban sufrien-
do la agresion econdmica de la Standard. Fsta promesa fue
cumplida;

El 22 de mayo sc constituye en San José la Federacion Inter-
nacional de Sindicatos Bananeros, que sc¢ solidariza con la ac-
cion que desarrollaban los Gobiernos respectivos;

El 4 de junio la Chiriqui Land Company. que habia pedido en
abril un plazo de gracia de 60 dias al Gobierno panameiio,
pari hacer los pagos por embarques de banano conforme al
nuevo gravamen de un balboa, comenzo6 a presentar certificados
de garantia, por el valor del impuesto de cada embarque, opo-
niéndose al cobro respectivo;
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20. El 23 de junio nos reunimos en Isla Contadora con el Jefe de
Gobierno panameno y el Mimnistro de Comercio de Costa Rica,
a [in de uniflormar opiniones en cuanto a larenuencia de las
empresas transnacionales al pago del aumento liscal en el im-
puesto de exportacion del banano;

21. "El 29 dec junio se rcunieron en San José con el Ministro de
Fconomia de Costa Rica varios representantes de la United
Brands Company, y el 30 de junio el Gobicrno de este pais
modifico la ley del impuesto, Pero analogas gestiones no tuvie-
ron ¢l mismo resultado en Honduras, pues en Memorandum
de uno de los funcionarios de la United Brands, relativo a su
visita del lo. de julio, se explica que “salimos el proximo dia
después de tratar de ver a los Ministros, sin éxito alguno’;

22. El 15 s¢ reunid en Panamad la 1V Conferencia de alto nivel de
los pafses productores de banano, y Colombia, Costa Rica,
Honduras, Guatemala y Panamd acordaron firmar cl 17 de
scpticmbre el Convenio Constitutive de la UPEB.

Hagamos un alto en la cronologia ¢ incidencias del conflicto
banancro, a fin dc¢ puntualizar algunas situaciones relevantes. La
recesidad de promover una participacion cquitativa de los paiscs
productores de banano, en los cxcedentes generados por esa activi-
dad, era sentida on toda la region, y su plantcmnionto fue determi-
nado por la agudizacion del deterioro del comercio exterior de esos
pcll‘x(_,b, quc cada vez pcl"’ll[)dn ITlr.l"» caras 5Us ln‘lpor[d(_,l()ll(’s b4 deﬂ
vez recibian menos por sus exportaciones, ya cn cantidades unita-
rias, ya comparativamente, Se hicieron los estudios correspondicn-
tes, por los cquipos téenicos de cada paits, individualmente y en
conjunto; y se Hegd a la conclusion [inal del aumento en el grava-
men de exportacion, como medida inmediata. Ni la idea def alza
del impucsto, ni las cuantias del mismo fueron adoptadas improvi-
sada y alegremente. Existe un documento exhaustivo sobre ¢l parti-
cular, denominado “justificacion de las Medidas Acordadas por los
Principales Parses Productores de Banano en las Reuniones de Pana-
ma, Tegucigalpa vy Bogotd”, que el 18 de abril de 1974 fue cntre-
gado al Secretario de Estado de los FEstados Unidos de Nor-
teamérica, y también fuc remitido a los representantes de los prin-
cipales pafses consumidores de banano. La lectura de ¢sc documen-
to es indispensable, para hacerse de una idea cabal de las condicio-
nes economicas del negocio banancro y de la absoluta procedencia
del aumento del gravamen. ‘

Pero las transnacionales banancras se habfan mancomunado en
una estrategla y en unas tacticas de vasto alcance, en contra de los
nucvos niveles de) impucsto, Amenazaron la economia de Hondu-
ras, sumamente dependiente de las exportaciones de banano; pre-
sionaron a los Gobiernos con la represalia en la percepcion del
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impuesto, suspendiendo exportaciones en Honduras y Costa Rica,
con lo cual también aterrorizaban a los trabajadores mediante cl
espectro del desempleo fulminante; lograron neutralizar al Ecuador
y amedrentaron a los demas paises con la disminucion de exporta-
ciones y el aumento de compras del banano ecuatoriano; solicita-
ron un ‘“plaze de gracia de 60 dias” en Panamd, dizque para
obtener liquidez y pagar el impuesto aumentado, pero con ¢l fin de
ganar tiecmpo y romper el bloque de paises productores cn sus
cslabones mas débiles (Honduras, Costa Rica), y luego e¢n Panamd;
crearon intrigas internactonales periodisticas, como las declaracio-
nes atribuildas al Ministro costarricense, con base ¢n las cuales
Ecuador sc sustrajo al cumplimiento del Acuerdo de¢ Panama; logra-
ron ¢l apoyo de los sindicatos de estibadores norteamericanos, con
el pretexto de una disminucién de exportaciones a consecuencia
del impuesto; buscaron como aliados a micmbros de la oligarquia
criolla y a individuos que, dentro de nuestros pafses, tienen intere-
ses totalmente dependientes del capitalismo internacional. Cada Go-
bierno y cada pueblo resistio hasta donde pudo ¢ hizo lo que
pudo, de acuerdo a sus condiciones politicas internas v su grado de
dependencia y compromiso con el capital extranjero,

Otra circunstancia importante es la de que tantas reuniones de
Jefes de Estado; tantas sesiones de Ministros para acuerdos de alto
nivel; tantos estudios de técnicos; tantas expectativas creadas frente
a los trabajadores bananeros y frente a los pueblos irredentos de
nuestros paises, no podian ni pueden ser “uegos de ninos”, no
podx’an ni pueden ser “burbujas de jabon™. Los Gobicrnos de esos
palscs tienen un grave compromiso con sus pucblos, y con la opi-
nioén pablica internacional. El planteamiento del conflicto banancro
constituye una culminacion historica, y con plena razén, al inaugu-
rar la Reunion del 5 de marzo, en la que se aprobaria el Acuerdo
de Panama, sobre el aumento del gravamen, el General Torrijos
lanzé a todos los presentes la siguiente admonicién: ‘“‘Sefiores,
nuestras economias, nuestros hombres que trabajan de sol a sol en
esas plantaciones esperan mucho de todos nosotros. Por favor, no
los defraudemos; por favor, no les fallemos en Io que cllos esperan
de esta reunién y todos nosotros”

II.  De la controversia fiscal al planteamiento sobre la liberacion
econémica nacional
Después de lograr la rebaja del impuesto en Honduras y obte-
ner en Costa Rica la posposicion del cobro para fin dc ano, con
una formula que supedita tres cuartas partes del impuesto a los
precios de los intermediarios (jobbers), le habfa llegado a las trans-
nacionales bananeras la oportunidad de arreglar cuentas con Pana-

r

ma.

347



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

La United Brands Company, que le prometié el Gobierno pa-
namefo pagar el impuesto con 60 dias de plazo, al llegar el Gltimo
minuto de éste obtuvo Certificados de Garantia del Banco Nacio-
nal, como si se tratara de depositar una fianza en juicio civil o
penal, y fue presentando esos Certificados, uno a uno, ante la
Direccién de Ingresos de David, en el dltimo dia del plazo en que
debia pagar cada embarque, conjuntamente con un memorial en
que objetaba la legalidad del impuesto. Y como el Gobierno estimé
ilegal su proceder, dando por pagados los impuestos con tales Certi-
ficados, la Empresa utilizod tal situacion como pretexto para acusar
al Gobierno de incautacion del dinero y suspendié sus exportacio-
nes de banano el 26 de julio. Era lo mismo que habian hecho en
Honduras y Cesta Rica, sin el pretexto de los Certificados. Pero
con iguales intenciones: privar al Fisco dc considerables ingresos
normales de exportacion; suspender unos tres mil trabajadores y
desmejorar los salarios de los demas dedicandolos a labores de sim-
ple mantenimiento; amenazar econdémicamente la zona bananera,
con una paralizacion de las actividades relativas al banano y de las
actividades econdmicas que giran alrededor de ella (transporte, co-
mestibles, mercaderias, etc.); presionar al Gobierno nacional para
que prontamente se rindiera a la reduccidén del impuesto y a las
demas pretensiones de la Compania.

Lo que no entraba en los calculos de la United Brands Corn-
pany eran dos cosas: la certera capacidad de reaccion espontanea
dcl General Torrijos v la experimentada posicion anti-imperialista
del pueblo panameno. Cuando la Empresa decidio subrepticiamente
suspender el cortc de banano y cuando dias después del ultimo
embarque efectuado el 26 dc julio se hizo evidente a los trabajado-
res bananercs que la Chiriqui Land Company habia decretado un
boicot contra ellos y contra el Gobierno, suspendiendo sus exporta-
cionces, el General Torrijos se reunion con los representantes sindi-
cales de Armuelles, el dia lo. de agosto, en David, y les dijo:

“Lo que hoy se csta presentando aqui, que Honduras sobre-
vivié con mucha dignidad y con mucho cstoicismo se presentd hace
unos cuantos mescs en ese pais, y privo la dignidad del sindicato y
la dignidad del Gobierno sobre la indignidad, los que siempre se
orquestan en favor de la Compania que los estd explotando”. “Fl
Tercer Mundo, que es la union de los paises explotados contra los
explotadores estd pendiente también de cual cs el resultado de
esta lucha. Asi que estamos cscribiendo una pagina de dignidad de
la historia de nuestro pueblo”. “A esos sefores comerciantes, quc
por favor antes que nos obliguen a que la furia del pueblo tome
decisiones, o que la furia de nuestro pucblo induzca a soluciones
que no son las que nosotros predicamos, por favor quc scpan esta
vez que ¢l himno de la Patria no puede confundirse con la maquina
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registradora de sus establecimientos comerciales”. “En adquirir la
compaiia.. eso es cuestion que si hay que adquirirla se adquiere.
Negociar o expropiarla. A las buenas o a las malas. Eso es un
disefio que nosotros vamos a Imponer aca porque es un acto sobe-
rano”’. “El pais ya habia previsto ésto y si hay que sacrificar otros
renglones de gastos, hay que sacrificar cualquier obra que el pais
esté emprendiendo, la sacrificamos porque lo Gnico que no se nos
esta permitido en esta lucha es perderla”.

Y lo que se habia iniciado como un aumento en el nivel del
gravamen de exportacion en Centroamérica, pasando por la situa-
cion de conflicto accidentado con las transnacionales, quedd con-
vertido en Panama en una lucha por la liberacion dc un sector de
la economia nacional, porque a partir del mes de agosto sc¢ hizo
evidente la voluntad del pueblo panamefio de reivindicar sus re-
cursos naturales destinados a la produccion bananera y elevar las
condiciones de vida de la clasc trabajadora comprometida con esa
produccion. La prensa panamena de csos dias conserva fresca la
tinta de numerosisimos pronunciamientos de los grupos sindicales,
de asociaciones civicas, de personas particulares ¢ incluso de la
Iglesia Catélica, que apoyaron la posicidon patridtica y nacionalista
del Gobierno, y gran nimero de sindicatos y hasta empresarios
contribuyeron, unos con un dia de salario, y otros con aportes
econdémicos de consideracion, al fondo de auxilio para los trabaja-
dores bananeros cesantes o desmejorados. Nadie podra olvidar, bo-
rrar o desconocer cse plebiscito nacional categorico sobre el decre-
to de corto plazo con que el pueblo panameno dispuso que cesara
la explotacion transnacional bananera.

Al clausurar la XIII Conferencia Regional de la FAO, el 23 dc
agosto, €l General Torrijos, refiriéndose al conflicio bananero, y a
la actitud vertical de todo el pucblo, se expresé asi: “El pueblo
hizo de un problema local que esta ubicado en dos provincias
fronterizas un problema dc interés nacional, recibiendo el obreris-
mo y ¢l gobierno un respaldo que llega hasta el compromiso de la
poblacion  econdémicamente activa de sostener a las [amilias que
devengan su diario sustento de la explotacion del banano. Y de eso
se ha hecho un [rente solido, tan solido que se me haria dificil en
qué forma explicar al pueblo si tuviéramos que retroceder un cen-
timetro”. “Fstamos seguros de quc sin lcsionar intereses ccondmi-
cos dc nadie Panamd va a adquirir las bananeras y vamos a demos-
trarlc a quienes se oponen a que las adquiramos que el pafs tienc
capacidad, flexibilidad y talento para emprender una labor de
comercializacion posiblemente con mucha mas cficiencia de lo que
se esta haciendo ahora. Hay la decision de hacerlo y s¢ que en esto
el pueblo no va a permitir que se retroceda, cl pueblo esta predis-
puesto al costo social que tiene quc poner. Les aseguro que el
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proximo tren que salga cargado de bananos va a tener un sonido
mas a patria que el que tiene actualmente”.

La United Brands Company habia apelado a la agresion eco-
nomica. Desde el 26 de julio y por todo ¢l mes de agosto ninglin
barco frutero llegd a los puertos de Armuelles o Almirante; en cse
perfodo hubo dias en que la Empresa ordené el corte de 25 mil
racimos diarios, para trarlos en sus botaderos, incumpliendo la
obligacion de exportar contenida en los contratos de su concesién
administrativa; si no cxportaba tampoco pagaba ninglin impuesto
de cxportacion, viejo o nuevo; nada significaban sus pérdidas eco-
nomicas trnsitorias; seguia parlamentando, como lo habia hecho
desde el comienzo del conflicto, con les funcionarios panamefios,
en espera del sintoma de debilidad que le permitiera recoger el
fruto de su agresion prepotente y contumaz.

Siguiendo la directriz estratégica del General Torrijos y la ex-
plicita voluntad del pueblo panameno, licgué a formular ante los
delcgados de la ernpresa y en numerosas reuniones con entidades
civicas, estudiantiles y obreras de la Republica, las bases de nego-
ciacion para arbitar soluctones de contenide nacional, sin mengua
de lo que a la Empresa podia legitimamente corresponderlc. Tam-
bién la prensa nacional ha recogido las innumerables cartas y plan-
teamientos que debi concretar, a propésito de la linea adoptada
por el Gobierno Nacional en el problema del banano. Para ilustrar
mi conformidad total con la posicién de los mads altos personeros
gubernamentales, me limito a recordar que en declaraciéon pablica
que hice a Ja Estrella de Panamd el 12 de octubre (una fecha.
todavia reciente), hube de explicar que “no se trata de que la
Compatiia admita vender sus bienes, si sc le paga un precio adecua-
do; sc trata dc que la Repuiblica de Panamd, ahora que se ha
planteado el conflicto bananero, no acepta la permanencia en su
territorio de un huésped indeseable; de una empresa transnacional
que por largos afios ha succionado los recursos naturales y huma-
nos del pais, dejando una herencia negativa y acrccentando desme-
suradamente sug inversiones en el extranjero con la riqueza pana-
mceIa.

S5i al comienzo de esta carta va he aludido a los cstudios
miciales que la problematica banancra le merecié al equipo técnico
del Ministerio a mi cargo, ahora conviene reiterar que los estudios
Jamas se suspendieron y han continuado, a fin de disponer de
alternativas fundamentadas para darle al problema una solucion fa-
vorable a los intereses nacionales. En clecto, hemos revisado toda
la situacidn cconémica del negocio bananero; hemos seguido muy
de cerca todo su funcionamiento; hemos entrado en relaciones de
informacion y de sondeo con personas naturales y juridicas vincula-
~das a esc¢ negocio; hemos trabajado arduamente con la ayuda eficaz
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de un cquipo humano serio y responsable, que no ha escatimado
esfucrzos ni sacrificios de comodidades personales. Estamos prepa-
rados para las negociaciones con la Empresa y también para cual-
quier eventualidad o contingencia.

Valga como cjemplo el trabajo laborioso de comisiones téeni-
cas del Ministerio de Comercio, en asocio de personal téenico del
Ministerio de Haclenda y Tesoro, para alcanzar un proyecto de ley
sobre ¢l impuesto de importacion del banano, que ticne los mds
firmes fundamentos economicos y fiscales. Muchos dias y noches;
muchos conocimientos y muchas ideas fecundas s¢ encuentran en
la base interna de ese proyccto, al que por scparado me he relerido
en nota remitida hace poco a Su Excelencia.

Creemos que los pronunciamientos del General Torrijos; la
expresion rotunda de la voluntad popular con respecto a la Chirni-
qui Land Comapany; los estudios laboriosos de los téenicos al ser-
vicio del Gobierno; y las soluciones que hemos plantcado pablica-
mente siguiendo la posicion gubernamental, todo ello, marca un
claro derrotero, del que no podemos ni debemos apartarnos.

III. La reanudacion de las exportaciones y el impuesto vigente

A la altura de los primeros dias de scptiembre, las pérdidas de
la Empresa que resultaban al agredir econdmicamente con la
suspension de exportaciones, y la ausencia de ingresos fiscales por
tal suspension, nos hicieron coincidir en un entendimiento
transitorio. Fue acordado por una representacion del Gobierno y
personeros de la Empresa. Algunos puntos de coincidencia se
refieren, en ese acuerdo verbal del 3 de septiembre, a las
negociaciones para la venta y transferencia de los activos de la
Comapania.

Como hubo promesa empresarial de reanudar las
exportaciones Inmediatamente (y en efecto se reanudaron ¢l 6 de
septiembre), se hizo menciéon de una nueva ley de impuesto y de la
aplicacion que se daria al gravamen vigente de un balboa por caja.
Esa aplicacion consiste en que el excedente que resulte entre ¢l
nuevo impuesto y el de un balboa, durante un maximo de 15 dias
a partir de la reanudacion de exportaciones, se acreditara al Gobier-
no como parte del precio de venta de los activos, si las ncgociacio-
nes culminan en dicha venta. Igual tratamicnto sc dio u la deuda
por los embarques anteriores a la suspension de exportaciones. To-
do ello, sin perjuicio de¢ que Ja Empresa presentara demanda cn
contra de cualquier suma pagada o en razon del impucsto de
un balboa.
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Cabe aqui recordar ¢l compromiso del Gobierno, con los ba-
naneros independientes y con los sindicatos de trabajadores banane-
ros, para reconoccrles un subsidio, proveniente de los fondos que
se recaudaban o que sc recauden con motivo del nucvo impuesto.

Es mi deber llamar la atension sobre este particular de la
aplicacion que se le ha dado al fondo de impuestos dc cxportacion,
cobrado desde abril. Por una parte el Gobierno csta tramitando el
subsidio que corresponde a los bananeros independientes, lo que
afecta las sumas ya devengadas; y se hard una ley que contemple el
subsidio a los sindicatos de trabajadores banancros, imputable a las
sumas quc sc¢ recauden con la nueva ley que ahora sigue en proyce-
to.

En segundo lugar, en el entendimiento celebrado el 3 de sep-
tiembre se dijo que el excedente entre el nuevo impuesto y el
impuesto vigente dc un balboa se aplicara al precio de los bienes o
activos que se compren a la Empresa.

Y cn tercer lugar, debe tomarse ¢n. cuenta que la Empresa ya
tiene veinte demandas en la Corte Suprema, segiin ha informado la
prensa, y tendra muchas otras mas, en contra del exceso de im-
puesto, tomando como basc el anterior gravamen de dos centési-
mos por racimo, quc cxistia hasta marzo de este ano.

En otras palabras, ese exceso de impuesto se encuentra afecta-
do, real o potencialmente, por tres destinos: los subsidios prometi-
dos, el pago del precio de activo y las demandas de la Empresa.
Parcce aconsecjable que para evitar una situacion comprometedora y
perjudicial, el Gobierno unifique su criterio alrededor de esta super-
posicion de finalidades asignadas a un mismo renglon fiscal.

No se¢ requicre ser una persona demasiado perspicaz, para dar-
sc cuenta de que el conflicto bananero no es un asunto simplemen-
te juridico, referido a la procedencia o improcedencia legal de un
gravamen, sino que sc trata de una confrontacién politico-
cconomica, fundamentalmente, dentro de la cual todas las agencias
gubernamentales tienen que coincidir en las soluciones de la misma
indole que sc¢ adopten, por lo que debe pasar a un plano muy
sccundario el aspecto juridico del gravamen. Sin cmbargo, la Em-
presa se jucga la suerte con sus demandas, atribuyéndoles importan-
cia singular a éstas, y la Corte Suprema, después de un primer
pronunciamiento sobre rechazo de la demanda inicial, ha cambiado
de via y le estd tramitando todas las demandas a la Empresa. Es
conveniente que cste aspecto también tenga una consideracion y
solucion adecuadas, pues una decision judicial en determinado sen-
tido podria traer consecuencias conflictivas dadas las aplicaciones
que se le estdn dando al excedente resultantc del impuesto de un
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balboa, con respecto al nuevo impuesto o al impuesto de exporta-
ciom de dos centésimos.

El entendimiento a que sc llegd el 3 de septiembre fue avala-
do como un compromiso moral de parte y parte, cuyo cumplimien-
to quedaba sujeto a la buena fc de cada cual. Sin c¢mbargo, si
descamos colocarnos en el terreno de las realidades, para no pecar
de ingenuos, parece dudoso que se pueda hablar de “moral” en las
relaciones con una empresa transnacional como la United Brands
Company, cuya Gnica moral efectiva reside en el interés econdmico
y en los renglones de dividendos que debe su Junta Directiva garan-
tizar a los accionistas, ‘‘moral” que le permitc una ampiia gama de
procedimientos, actitudes, decisiones, etc., pues para tal clase de
empresas internacionales y apatridas, la consigna fundamental cs la
de que el “‘el fin justifica los medios™.

Fue un compromiso del sefior Black, quicn personalmente re-
presento a la United Brands Company en ese entendimiento. que
las partes mantendrian reserva sobre el mismo, dado su caracter
transitorio y la ctapa de iniciacion de coincidencias que sc habia
alcanzado. Sin cmbargo, la Empresa divulgd a través de la prensa
internacional, ¢n forma distorsionada, las formulas del entendimien-
to. k incluso con fecha 6 de septiembre, tres dias después en que
el mismo se concluyo, ¢l senor Black dirigid una circular a los
accionistas de la Compania, dando una explicacién unilateral de lo
ocurrido.

Fue un compromiso del scitor Black, el pago de la suma de
$1.8 millones, en el plazo de sicte dias, como abono a la deuda de
impuestos. No obstante, la Empresa presenté al Gobicrno un che-
que girado contra un banco extranjero y sin certificar, lo que el
Ministerio de Hacienda y Tesoro se vio obligado a rechazarle, y por
ello, mas alla de los siete dias, la Empresa pagé en forma normal
dicha suma. Pero habia incumplido el término de¢ su obligacion e
intentado evadir el pago efectivo.

Fue un compromiso del sefor Black, el iniciar negociaciones
con los bananeros independientes, para aumentar ¢l precio que la
Empresa les paga por el banano, a fin de que ese precio tenga en
cuenta los aumentos en los insumos y materiales. 51 bien no se
estipuld un plazo fijo, todavia la Empresa no ha convenido en
iniciar esas negociaciones, a pesar de los requerimientos del Ministe-
rio de Comercio, y en los dias siguientes al 3 de septiembre recru-
decié su politica de rechazo de la fruta a los bananeros indepen-
dientes, cuando su compromiso habia consistido ¢n un ajuste de
precios, en un aumento. ¢(Cual es la “moral” y la “buena fe”
implicitas en esta actitud?
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Del mismo tipo de conducta fuc la pretension de la Empresa,
a rafz del primer embarque con que sc reanudaban las exportacio-
nes, ¢l 6 de septiembre, para que se le permiticra exportar sin
ningtn tramite legal sobre las exportaciones, pretextando que habia
un “entendimiento” con ¢l Gobicrno y que todo quedaba sujeto a
la nueva ley de impucsto. Desde luego que el Ministerio de Hacienda
rechazd tan ingdlita situacion, v exigid el cumplimiento de los
requisitos legales para exportar, atn cuando ¢l pago del gravamen
quedara sujeto a cualquier clase de entendimiento.

Cabe preguniarse si ¢l Gobierno panameiio, ante semcjante
conducta de la United Brands Company, ha quedado o no relevado
de cumplir un acuerdo verbal, un entendimiento, cuya vigencia
exiyia, de parte y parte, bucna fe para cumplirlo, segin expresa-
mente se dijo ¢n tal momento.

iV. El Convenio de la UPER

Desde las entrevistas iniciales de varios Jefes de Gobierno de
los paises exportadores de banano, en ¢l mes de febrero de 1974,
fue unanime ¢l consenso relativo a la nccesidad y conveniencia de
estructurar un organismo de paises exportadores, que centralizara
¢l intercambio de experiencias, que recabara sistematicamente las
infornmiaciones relevantes sobre el problema bananero y que sirviera
de vehiiculo formal para la adopcién de medidas conjuntas, en de-
lensa de los intereses comuncs en torno a dicho problema. Pudie-
ron adelantarse tres reuntones formales, con la presencia de los
Minsstros respectivos, y el 15 de julio tuvo Jugar en la ciudad de
Panamd la cuarta Reunion dirigida principalmente a la eluboracion
de s bases y documentos del organismo aludido. En esa fecha se
acordd que para el 17 de septiembre debia convocarse una V
Reunion en la que se le daria forma definitiva a la Union de Parses
Exportadores de Banano (UPEB).

La accidentada (rayectoria que habia tenido en Ionduras,
Costa Rica, Colombia, Panamd vy Ecuador ia decision de aumentar el
impuesto de exportacion del banano, también dejé su marca en el
flujo v reflujo de las ideas y acciones referentes a la Unmidn. Pero
tales situaciones cambilantes, en ninglin momento hicieron peligrar
la colncidencia relativa a la estructuracion formal de ese organismo,
v en la quinta Reunion ya tuvimos preparado, con la inapreciable
ayuda constante de las comisiones técnicas de los respectivos pai-
ses, ¢l texto final del Convenio constitutivo de la Unién de Paises
Lxportadores de Banano (UPEB), que cn sesion proiocolar [ue sus-
crito en las primeras horas de la noche del 17 de septiembre, en el
Paiacio Legislativo Justo Arosemena, de la ciudad de Panama. Co-
lombia, Costa Rica, Honduras, Guatemala y Panamd formalizaron

554



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

su compromiso en la Unidn, dejando ésta abierta a los demdas pai-
ses productores. Estd en procceso la ratificacidon legislativa, en cada
pats, del Convenio meiicionado, pero ya Panama, aprovechando la
reciente sesion de su Asamblea Nacional de Representantes de
Corregimientos le imprimio el pase legal a ese Convenio, dando
¢jemplo, como ¢n todo mstante de esta compleja trama del proble-
ma bananero, de su decisién, de su empeno, del acuerdo basico de
todas las estructuras del Gobierno Nacional, ¢n hallaric solucion
definitiva y beneficiosa al reto de las transnacionales banancras.

p()(:z-),s pcrsouas_dudar()rl ¢ nuestros p}.ll’SCS (]l.l(_’ 8¢ pl_ldi(_’r?l
alcanzar la formalizacion de es¢ Convenio. Pero la realidad de hoy
es que cinco patses lo suscribieron, Llegard también la hora en que
qulenes abrigan dudas sobre la eficacia de ese 01gcunsmo, podran
disiparlas. No puede cucestionarse la necesidad, ni siquiera la conve-
nicncia del organismo creado en principio, y tras renovados esfuer-
208, porque se hize imperioso desde el comienzo del contlicto ba-
nanero un plan de unificacion formal de las politicas nacionales en
tormo a esa actividad tan mmportante para nuestras cconomia, y la
UPEB ¢s ¢l vehicuo insustituible de cualquier tipo de identifi-
cacion de los paises productores de banano. Somos conscientes el
grado de prudencia, de flexibilidad, de pasos mesurados y seguros,
que va a exigir el luncionamiento de la UPEB; mus no podemos
renunciar de antemano, sin ¢l menor intento, 4 wia Union que la
necesidad exige, que la conveniencia recomiends v gue el destino
de liberaciom nacional de nuestros pueblos nos imponec.

Como pucde advertirse si examinamos hacia atras ¢l camino
recorndo, nuestras metas no han sido utdpicas en ningun aspecto
de esta complicada convergencia de problemas en torno a la activi-
dad bananera; m hemos padecido de delirios, ni de nerviosismos, ni
de precipitudes. Hemos caiculado mucho riesgos, v hemos sorieado,
hasta hoy, la mayor parte de los que se han presentado, previstos o
no. Creemos afirmar legitimamente que {a UPEB ¢s una evidencia
innegable que nos permite confiar en ¢l porvenir inmediato, y saber
que hemos cimentado las mas firmes bases para csc organismo.

V. Las negociaciones con la United Brands Company

Cou el proposito de refertmos a lo esencial de este aspecto,
debo recordar que en la reunion sostenida ¢l 22 de agosto, entre
ies seiiores Taylor v Heyl, por una parte, y ¢l suscrito y ¢l Ministro
Ledo. Gerardo Gonzalez, acompanados de varios otros funcionarios
panamenos, por la otra, se aclard que con motive de una conver-
saciOn anterior se le habia remitido carta al senor Tayior sobre la
posibilidad del traspaso de activos de la Compaiiia al Gobicrno
panamefio y gue ¢sa carta no constituia una propuesta de compra
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por parte nuestra. La referencia es a mi carta de 4 de agosto, para
el sefior Taylor, que comenzaba asi: “He cumplido mi ofrecimiento
de consultar al mas alto nivel de decision del Gobierno de Panama
la posibilidad de que el Estado panamefio y la Chiriquia Land
Company inicien negociaciones tendientes a la transferencia, a fa-
vor de la Nacion, de todas las propiedades, inmuebles, plantaciones
agricolas, instalaciones, equipo, mobiliario y cualquier otro acti-
vo...”

En esa reunion del 22 de agosto el Ministro Gonzilez culmind
ese angulo de la conferencia del modo siguiente' “Como ya se ha
venido hablando de traspaso, nos gust-ia saber pero en blanco y
negro, cual es la p051c1on de la Companla para empezar a negociar,
para abrir negociaciones en ese campo”

La respuesta traducida del sefior Taylor, segin la constancia
escrita respectiva, dice: “El senor Taylor menciona que le parece
que esa seria la forma mds apropiada de hacer las cosas, que
légicamente no lo puede hacer aqui ni lo puede hacer en cinco
minutos, que él tendria que hacerlo en su oficina central y que
cree que se podria obtener una respuesta por escrito en términos
muy claros y en un tiempo relativamente breve de manera que no
queden malos entendidos. Que esto se esta manejando a tantos
niveles y con tantas personas que incluso en lo personal, algunas
veces se siente confundido, que esta de acuerdo en regresar a su
oficina y cree que para la proxima semana podra tener lo que el
Ministro Gonzalez le esta pidiendo y que incluso procuraria hacerlo
con la firma del sefior Black de manera que esté claro que esta es
una posicion de la mas alta autoridad de la Empresa”

Podemos hacer el comentario de que a pesar de que la
Empresa habia tomado la iniciativa para referirse a la posibilidad
de transferencia de sus activos en Panama; a pesar de que nos
habian solicitado que consultaramos al mas alto nivel si el
Gobierno podia estar interesado en esa transferencia; y a pesar de
que en mi carta ya aludida de 4 de agosto le informé al sefor
Taylor sobre las condiciones en que Panama podria considerar una
propuesta de la Compafia (no una propuesta del Gobierno), aun
en la reunién del 22 de agosto se limitaba a ofrecer, en respuesta a
requerimiento categbrico del Ministro Gonzalez, la presentacion de
una propuesta escrita para una semana después; y, desde luego, la
que jamds ha sido presentada hasta la fecha.

Durante todo el mes de agosto, ya en plena suspension de
exportaciones, la Empresa se dedicd a hacer esfuerzos maximos
para obtener una moratoria en el pago del impuesto, o una
reduccion del mismo; y por ello, en carta de 8 de agosto, dirigida
al General Torrijos, ¢l scfior Black afirmaba: “Nuestra posicion,
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basada en un acuerdo unanime de .nuestros altos cjecutivos del
Grupo del Banano, es de que las negociaciones sobre el impuesto
del banano deberian comenzar inmediatamente. La fase mas
urgente de tales discusiones deberia enfocarse en el desarrollo de
una formula que involucraria un arreglo sobre un impuesto de
exportacion realista que proporcione una base economicamente
viable para la produccidon y exportacion de bananos de Panama.
Los embarques pudieran comenzar simultaneamente con el resumen
de negociaciones™.

Hemos sostenido siempre, en numerosas cartas para la
Empresa, que ¢l Gobierno jamads ha adoptado la politica de
“negociar” con los particulares los niveles de impuestos, sin
perjuicio de escuchar las opiniones u observaciones que a bien
tuvieren presentarle las personas interesadas. Cuando nos hemos
referido a negociaciones ha sido con vistas a la transferencia de
activos. Y no otro fue el criterio del Ministro Lcdo. Gonzilez, en
la reuni6én del 22 de agosto.

Asi las cosas, se produce el entendimiento del 3 de
septiembre, en el cual ya las situaciones comenzaron a aclararse, no
tanto para nosotros, sino por parte de la misma Empresa. Porque
uno de los puntos de conclusion a que sc arribé en las
conversaciones respectivas, fue resumido del modo siguiente: “Las
partes han acordado iniciar a la mayor brevedad posible, las
negociaciones que se refieren a la transferencia y venta de los
activos de la empresa en la Republica de Panama al Gobicrno
panameno o como alternativa, con referencia al cambio de la forma
de presencia de la Compania en Panama con miras a cvitar posibles
fricciones futuras”. Y al referirse al excedente entre el impuesto de
un balboa y el nuevo impuesto que se determinara, otro punto de
conclusién se resumidé asi: “En caso de que la Compania y el
Gobierno no acuerden dentro de un periodo de tiempo razonable
la transferencia y venta de los activos que posee la Compaiifa
dentro de la Republica de Panama, entonces ‘la Compaiiia
acreditard esa suma al Gobierno como parte del precio de venta
acordado”.

Lo anterior prosibilit6 que el suscrito promoviera ante la
Compania la iniciacidn de negociaciones para la compraventa de
activos, pero en ningin momento la, Empresa ha dejado de
gestionar por todos los conductos posibles la rebaja del impuesto
existente, y sus constantes dilaciones, solicitudes de términos para
presentar observaciones a la nueva Ley y demas maniobras han
tenido por objeto ganar tiempo vy lograr la rebaja del impuesto.
Ante mis requerimientos y cuando lo estimaron convenicnte, los
representantes de la Empresa anunciaron teleféonicamente la llegada
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de una comision presidida por cl sefor Edward Gelsthorpe, y
cfectivamente nos reunimos ¢l 16 de octubre en la noche,
acompanados nosotros por la sehora Julicta de Lorenzo,
Vice-Ministra en el Despacho y nuestros ascsores, pues el Ministro
Ledo. Gerardo Gonzalez me informéd que por mal tiempo su avion
no podia despegar de Santiago donde se encontraba.

Como Ministro, debia iniciar la secsiém mediante el
encuadramiento del objetive y de los procedimicntos de las
negociaciones, pero también adverti a la comisiéon de la Empresa
que no habian cumplido sus promesas dilatorias de presentar un
pliego escrito de observaciones a la nueva Léy del impuesto, la cual
habia adclantado mucho su curse ante los organismos
gubcrnamentales competentes. Otra aclaracién necesaria que me
permiti requerir de la Empresa fue la de la facultad que tuviera la
comision para llegar a conclusion final en las negociaciones sobre
traspaso de activos. Se produjo un receso a solicitud de la Empresa,
cuya comisién hizo un aparte a fin de ponerse de acuerde para
darnos respuesta, y al reanudarse la sesion solicitaron dos semanas
de plazo adicional para presentar observacionces escritas a la nueva
Ley, y manifestaron que st bien tenfan facultad para ncgociar,
cualquier acuerdo quedaba syjeto a decision de la Junta Directiva y
de la Junta de Accionistas de la United Brands Company, agregan-
do que debiun requerir y suministrar informaciones a algunas de-
pendencias oficiales del Gobierno nortcamericano, y que aproxima-
damente para el 28 de octubre estarian cn capacidad de reanudar
negociaciones. De todo ello hay constancia eserita, remitida oportu-
namenic a Su Excelencii

8in embargo, me parecié advertiv en ¢l danimio de la comision
de la Companifa alguna incertidumbre, como st cllos estuvieran es-
perando que cesa noche la delegacion panamenia les hiciera propues-
tas distintas al tema de las negociaciones para la venta de activos.
Creo gue debido a tal impresion, cllos se decidieron a solicitar un
plazo para observaciones a la Ley y sobre todo, a aplazar practica-
mente las negociacionces sobre venta de activos.

En ¢l orden cronologico, v en cuanto a situaciones relevantes,
apunto nucstra conversacion con su Excelencia, el Comisionado
Ledo. Manuel B, Moreno, v el Miniswo Ledo, Gerardo Gonzalez,
dei 28 de octubre, en la que nos anuncid ¢l desco del General
Torrijos de que sc integrara una comision especial negociadora,
presidida por usted, y sobre lo cual hemos continuado hablando
meidentalmente,

El dia 30 dc octubre recibi una carta del schor Taylor, que
tiecne esa misma f{echa, y en la que a mas de relevirse a la nucva
Ley del impuesto menciona el aspecto de las negociaciones asi:
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“Creo quc el primer objetivo de estas negociaciones debe ser el de
determinar cual es el periodo razonable de tiempo que debe trans-
currir para la venta y posterior transferencia de los activos a su
Gobierno, habiendo explicado antes que: “Deseo ascgurarle que la
Comapafifa estard en capacidad de iniciar ‘estas nggouauones tan
pronto como su Gobierno 1nd1que la fecha en que comenzaran y
que ¢l equipo negociador estara totalmente autorizado para llevar a
cabo las negociaciones por parte de la Compania”.

He .tenido a bien someter a su Excclencia un proyecto de
respuesta a la carta del sefior Taylor enviada con fecha 30 de
octubre, pues esta Ultima carta exige precisiones y reiteraciones
sobre la posicion gubernamental, que la nueva comisién del Gobier-
no deberfa conocer. Ese proyecte s¢ explica por si solo, pero vale
tener en cuenta, como dato informativo, que en su carta de 30 de
octubre el sefior Taylor presenta la idea ya conocida de la partici-
pacion del ‘Gobierno en un programa conjunto con la Empresa,
para la diversificacion de siembras y actividades en las ticrras incul-
tas de la Compaiia. Ya el 18 de febrero de este ano, cl sefor
Black, en reunién con el General Torrijos, formulaba idéntica pro-
puesta, y ahora el sefior Taylor la adiciona con la posible interven-
ciébn de productores nacionales, en forma individual o en, forma de
cooperativas. Después de la experencia sufrida por los llamados
“bananeros independientes” en Panama y otros pafses, a quienes la
misma Empresa muchas veces denomina “banancros asociados”, tal
propuesta no pasa de ser otra cosa que un sofisma de distraccion,
para alejarnos del nervio central del problema, radicado en las ne-
gociaciones para ventas de activos. Varios de esos programas va han
fracasado, y de concretarse nuevamente con otros productos agri-
colas nada garantiza que producirdn un resultado final distinto al
amargo fruté que han venido recibiendo los “bananeros indepen-
dientes”, en sus relaciones con la Chiriqui Land Company, de¢ com-
pleta subordinacion a ésta, de trato arbitrario, injusto y desfavora-
ble, y hasta de aniquilacion econdomica, cuando los intereses de la
Empresa asi lo determinan. Los que quieran creer en la bondad de
csta propuesta, estan destinados a repetir la experiencia relatada.

En adicién, estimo oportuno subrayar que hemos alcanzado
un punto de seialada importancia, en la traycctoria del problema
bananero, puesto que hemos logrado resistir todas las presiones y
maniobras de la Empresa, tendientes a lograr una modificacion ven-
tajosa para ella del impuesto de exportacion, y ella misma ha teni-
do que referirse a las negociaciones para la venta de activos cn tal
forma. Y a esta etapa actual deseo referirme a continuacion.
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VI. Recuento final y balance de perspectivas

Parece desacertado e improcedente un enjuiciamicento global del
conflicto banancro, apartandose de la meta fijada por una voluntad
nacional incquivocamente exteriorizada por la  representacién
auténtica de los diversos estratos que integran el pueblo panameiio,
¢l cual ha comprendido que la Chiriqui Land Company, en su
enclave de la zona bananera, constituye una supervivencia injustifi-
cada de una polftica ccondomica imperialista, de brutal explotacién
humana, dc¢ saqueo pirdtico de nuestras riquezas naturales, que lue-
go de consumarse durante el extenso lapso de ochenta afos, vienc
a resultar hoy absoluta e irreversiblemente intolerable. En ¢! [ondo
de la Intuicion popular existe, también, la seguridad de que la
Chiriqui Land Company, la United Fruit Company y la United
Brands Company (tres personas juridicas distintas y un solo desig-
nio de explotacion) son sinénimo de despojo de la riqueza nacio-
nal, en beneficio de poderosos intereses econdémicos norte-
americanos y que, definitivamente, la Repablica no puede aceptar
la continuidad de tan lesiva y perjudicial actividad extranjera.

El General Torrijos, nuesiro Jefe de Gobierno, conirontado
con la presencia de los representantes sindicaics de Armuelies, al
comicnzo de la agresibon ccondmica de la United, no soslayd esta
decisién unanime del pueblo panamenio y la interpretd con fideli-
dad certera: *“En adquirir la compaiifa —dijo— cso es cuestion que
si hay que adquirirla se adquiere. Negociar o expropiarla. A las
bucnas o a las malas. Fso es un diseio que nosotros vamos a
Imponer aca porque cs un acto soberano”. “El pafs ya habfa pre-
visto que sacrificar cualquicr obra que cl pais esté emprendiendo,
la sacrificamos porque lo Gnico que no se nos estd permitido en
esta lucha es perderia”.

La misma idea sobre adquisicion de la Empresa fue reiterada
por ¢l General Tormrijos, ante la FAO, el 23 de agosto, segiin queda
reproducido.

Por nucstra parte, como Ministro de Comercio e Industrias, a
cuyo cargo ha venido desde fcbrero la atencion oficial de este
problema, no hemos sido ni candidos, ni intransigentes, sino quc
con la flexibilidad que las circunstancias lo exigian hemos conduci-
do progresivamente los diversos aspectos integrantes del problema,
conservando con lirmeza la meta final, el objetivo cumbre por el
que se habia decidido el pueblo panameito. Y en ello no hac{amos
otra cosa que scguir las directrices csbozadas por el General Torri-
Jos, con las que estabamos y cstamos plenamente de acuerdo.

Como nucstra posicion, en calidad de scrvidor publico, no ha
sido algo simplemente emocional, nos hemos compenetrado, en el
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Ministerio, de los pormenores, circunstancias, situaciones, posibili-
dades y condicionamientos del negocio bananero, tanto en cscala
nacional, como en su aspecto internacional.

Los integrantes de nuestro equipo de trabajo conocen la si-
tuacion del mercado norteamericano y del mercado europeo del
banano, y disponen de informes concretos sobre las posibilidades
que ofrecen varios patses socialistas. Igualm(_ntc. conocemos las for-
mas y condicioncs del transporte maritimo de¢ este producio. He-
mos hablado con las personas y empresas mas vinculadas, desde los
diversos angulos, u ese negocio, en el extranjero. Disponemos dc
informaciones precisas sobre ¢l funcionamiento de la Chiriqui Land
Company y de Ja United Brands Company, sobre todo de la Gltima
en su sector de banano, aungue seria necio alirmar que estamos en
poscsion de todos los detalles de este funcionamiento, porque la
Empresa, rodeada por dos o tres competidores grandes, mantiene
reserva sobre especiales formas del desenvolvimiento de sus tareas,
trabajos y movimientos en la actividad banavera.

Nuestros ascsores han analizado el andamiaje juridico de la
Chiriqui Land Company, y siguen atentos a cualquier accion guber-
namental que deba tomarse o esté en curso, para aportar a ella el
auxilio inmediato, en defensa de la posicion del Gobierno. Me re-
fiero, como c¢jemplo, al cobro dei lamado ‘“‘impuesto de utilida-
des”, que la Empresa vino evadiendo desde 1957, y que solo ahora
se ha advertido su procedencia, en lo que nuestros asesores coadyu-
varon activamente, al lado del Ministerio de Hacienda y Tesoro,
que ha liquidado un total de B/. 7,952,312.95, a cargo dc la Em-
presa. Asi mismo, presentamos al Ministerio de Hacienda y Tesoro
el proyecto de nueva Ley del impuesto de exportacion; y lo expli-
camos en la Comision de Legislacién y en ¢l Consejo Nacional de
Legislacion, 'Y lo que implican los Gltimos parrafos podemos respal-
darlo con datos, cifras y realidades; lo decimos a plena conciencia,
por saber que no seran faciles ni expeditas las soluciones que ten-
dremos que arbitrar cuando gradualmente nos hagamos cargo de las
varizs [ases del negocio banancro, pero sabiendo igualmente que
hay buen namero de panamenos con suficiente capacidad y hones-
lidad para administrar exitosamente ese negocio. Bastara buscarlos
y asignarles el poder y las responsabilidades (,omlgulentes, para
darle un mentis rotundo a quienes andan aquejados de un insupera-
ble complejo de incapacidad, transfiriendo a todos el pueblo pana-
meno lo que no ¢s mas que su personal impotencia v su agobiadora
frustracion. Yo no los acompafio en sus pronodsticos negativos y
menguades, ni cn sus creencias, publicas o secretas, sobre la inutili-
dad congénita del panamefo,

A través del proceso que llevo al Convenlo de la UPEB, hemos
entrado en contacto con los técnicos y representantes politicos de
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los Gobiernos de los paiscs cxportadores, manteniéndonos al dia en
los desarrollos de la cuestion bananera en toda la regién. Y la
UPEB misma constituye un franco avance en el camino de la inte-
gracién de un fucrte bloque regional quc defenderi los intereses
conjuntos quc tenemos como paises productores de banano. Para
ello no nos dimos tregua ni descanso en viajes constantes, sin des-
cuidar nuestras obligaciones ordianarias.

Como las agresiones de las transnacionales bananeras nos han
mmpedido alcanzar un acucrdo uniforme sobre politica fiscal, esta-
mos preparados para la vigencia de una nueva Ley conveniente a
los intereses nagionales, y que la Empresa, desde luego, ataca con
alarmismo injustificado pero muy explicable como defensa de sus
ganancias. Debido a la especialidad del aspecto impositivo, hemos
reservado para un informe aparte ¢l examen detallado de la nueva
Ley, que estamos remitiendo a su Excelencia. Y en cuanto a la
transferencia de activos de la Empresa, ya ésta ha aceptado cxpre-
samente la apertura de las ncqoc1ac1ones

Varias circunstancias convergen a esta aceptacion de la Com-
paiifa, y deseamos insistir en que, sobre este particular, nos encon-
tramos en la mejor coyuntura. El reciente desastre de Honduras ha
obligado a la United Brands Company a depender mucho mds del
banano panamefio, pues si antes representaba una tercera parte de
su exportacion, ahora ha aumentado a la mitad. No dcbe desesti-
marse, tampoco, que la venta de bananos es la actividad mas renta-
ble que tiene la United Brands Company actualmente y que su
objetivo de ganancia le llevara a hacer conccsiones para retener,
hasta donde pueda, la mayor participacién en el ncgocio panameiio
del banano. No debemos pensar y actuar bajo la consigna del te-
mor que, como tactica, acostumbra utilizar la Empresa. Intimamen-
te, ella tiene conciencia de la necesidad en que se encucntra de
aceptar los términos razonables que podamos proponer. Y no debe-
riamos dilapidar esta coyuntura. Mucho menos, cuando nos enfren-
tamos a la gravedad de un proceso economico inflancionario, que
la accién gubernativa de reivindicaciéon nacional del negocio bana-
nero contribuira, sin duda, a aliviar con un margen de beneficiosos
resultados y segura eficacia.

No nos causan extraneza las tacticas puestas en juego por la
Empresa, para descoyuntar o debilitar las posiciones del Gobierno
panameno. Es sabido que ella estd vinculada econdémicamente a
unas pocas empresas y empresarios panameiocs, a quienes utilizaran
como sus aliados, para pentrar nuestras filas, pues tales empresas y
empresarios advierten que la venta de activos al Gobierno les hace
correr el riesgo de perder sus ventajas economicas con la Chiriqui
Land Company.

362



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

Ha sido habitual en la Empresa lo que es una practica en los
Estados Unidos de Norteamérica, consistente en la paga de agentes
cspeciales (lobby... o cabilderos), que tiene nexos con las esferas
gubernativas, para impresionar e inclinar sus decisiones en favor del
interés pecuniario que ¢s su proposito anico.

Nos nos sorprenderia saber, manana o pasado, que la Empresa
ya tlenc en marcha acciones semejantes. Y seria muy desfavorable
que, de alguna mancra, llegasemos a dar la impresion a la Compa-
fifa de que el Gobierno esta cambiando de posiciones, o que csta
cadiendo a las presiones de la Empresa en cuanto al impuesto o a
cualquicr otro angulo de la confrontacién, incluso en sus términos
de personas y funcionarios.

No formulo estas prevenciones finales por razones de orgullo
personal, sino por cumplir con un deber de conciencia histdrica,
pues si por la razén que sea perdemos ahora la ocasion propicia de
rescatar las mejores tierras de la Republica y de llevar la justicia
social a la masa trabajadora bananera, entonces asumiremos la res-
ponsabilidad de ser juzgados por las actuales y préximas genera-
clones como los panamenos que dilapidaron inexplicablemente la
coyuntura de reivindicar para la economia nacional y ¢l engrande-
cimicnto patrio una porcion considerable de recursos naturales y
humanos que por ochenta anos ha venido succionandole a Panama
la codicia de un grupo de capitalistas extranjeros que ¢n su propio
pais tienen la triste fama de insaciables y reaccionarios, decadentes y
proximos a su propia destruccion como empresarios.

Me enorgullezco si, de formar parte del actual Gobierno, que
supo iniciar el camino de la liberaciéon econdomica nacional con
decisiones intrépidas como la adquisicion de la Fuerza y Luz, la
instalaciéon y funcionamiento del Ingenio La Victoria, la marcha del
proyecto de electrificacion del Bayano, para mencionar - algunos
ejemplos, camino que, con el grano de arena de mi aporte resu-
mido en esta carta, creo haber contribuido a afianzar, a propoésito
del conflicto bananero. Al menos, no ha sido distinta mi intencién,
de muchos dias a esta parte.

Como siempre, dejo en manos de su Excelencia ¢l mas calido
testimonio de alta estima y ‘aprecio personal.

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
Minisiro de Comercio e
Industrias.

FM]/yge
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NEWORLEANS, NOVIEMBRE lo. DE 1974

SENOR LICENCIADO » .RNANDQ MANFREDO JR.
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
PANAMACITY PANAMA

AGRADEZCOLE RADIOGRAMA DEL 30 DE OCTUBRE
REFIRIENDOSE A MI CARTA DE IGUAL FECHA PUNTO
ENTIENDO QUE USTED ME ENVIARA CARTA CON-
TENIENDO MAYORES DETALLES Y OTRAS APRECIACIONES
LA QUE ESPERARE CON GRAN INTERES PUNTO RESPETUO-
SAMENTE

JOHN TAYLOR
VIiCE PRESIDENTE
UNITED BRANDS COMPANY

COLL 30

BOSTON 5 NOV 511 PM

SENOR LCDO. FERNANDO MANFREDO ]JR.
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
PANAMA, PANAMA

EN ESPERA CARTA MENCIONADA SU RADIOGRAMA DEIL 30
OCTUBRE CONTENIENDO DETALLES Y AFPRECIACIONES
SOBRE MI CARTA DE IGUAL FECHA. RESPETUOSAMENTE

JOHN A, TAYLOR
VICE PRESIDENTE
UNITED BRANDS COMPANY
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PANAMA 5 DE NOVIEMBRE DE 1974

JOHN TAYLOR
VICE-PRESIDENT UNIBRANCO
PRUDENTIAL CENTER
BOSTON, MASS. 02195

U.S.A.

SU CARTA 30 OCTUBRE ESTA SIENDO ESTUDIADA POR
NUESTROS TECNICOS.

INTENTAMOS ESTABLECER LA RAZON DE LA ENORME DI-
FERENCIA ENTRE ALGUNAS CIFRAS QUE USTEDES
PRESENTAN Y NUESTRA PROPIA INFORMACION,

APROVECHAMOS PARA RECORDARLES QUE ESTAMOS EN
ESPERA DEL ENVIO DE INFORMACION SOBRE SUS
ACTIVOS EN PANAMA, ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA,
METODOS DE OPERACION, PERSONAL, ESTRUCTURA DE
PAGOS, ETC.

ATENTAMENTE,

LCDO. FERNANDO MANFREDO ]JR,
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

11 TRT MSGO02
2256 COMERIN PA

BOSTON 6 NOV 1974

SENOR LCDO. FERNANDOG MANFREDO JR.
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
PANAMA, PANAMA

AGRADEZCOLE RADIOGRAMA 5 NOVIEMBRE PUNTO IN-
FORMOLE ESTAMOS DISPUESTOS PRESTAR COOPERACION
SUS TECNICOS PARA ESTABLECER RAZON DE DIFERENCIA
ENTRE CIFRAS NUESTRAS Y SUYAS PUNTO DATOS SOLICI-
TADOS SERAN ENTREGADOS PERSONALMENTE MARTES 12
NOVIEMBRE PUNTO SENTIMOS DEMORA DEBIDO NECE-
SIDAD RECOLECTAR Y REPRODUCIR DATOS RESPETUOSA-
MENTE

JOHN A TAYLOR
VICE PRESIDENTE
UNITED BRANDS COMPANY
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PANAMA 7 DE NOVIEMBRE DE 1974

JOHN TAYLOR
VICE-PRESIDENTE UNIBRANCO
PRUDENTIAL CENTER
BOSTON, MASS. 02199

U.S.A.

NUESTROS TECNICOS HAN LLEGADO A LA CONCLUSION
SUS CIFRAS ESTAN EQUIVOCADAS POR HABER USTEDES
UTILIZADO PROMEDIOS. NUESTROS CALCULOS ESTAN
BASADOS EN DATOS REALES A SABER:

1) COSTOS DE PRODUCCION ANTES DE LA COSECHA
INCLUYENDO CULTIVO, REPLANTACION Y GASTOS
GENERALES.

2) RECOLECCION Y TRANSPORTE AL ALMACEN DE EMPA-
QUETADOS.

3). OPERACION DE EMPAQUETADOS Y COSTO DE LAS
CAJAS DE CARTON.

TRANSPORTE Al PUERTO.
CARGA Y ESTIBA.
IMPUESTO DE EXPORTACION.

4)
5)
)
) MARGEN BRUTO DEL EXPORTADOR.
)
)
)

[# + BN BN o))

FLLETE Y SEGURO,

9) DESCARGA Y MANIPULACION.
10) MARGEN BRUTO DEL IMPORTADOR MADURADOR.
11) MARGEN BRUTO AL POR MENOR.

TOMAMOS EN CUENTA - A LOS RENDIMIENTOS MEDIOS
CALCULADOS A BASE DE TONELADAS METRICAS POR IIEC-
TAREA EN CADA UNA DE LAS DIVISIONES. PARA EL CAL-
CULO DE FLETE MARITIMO TOMAMOS EN CUENTA TIEMPO
TRAVESIA DESDE ARMUELLES Y ALMIRANTE A LOS DIS-
TINTOS PUERTOS DONDE SE VENDE NUESTRA FRUTA,
COSTO POR DIA DE NAVLEGACION, COSTOS CAJA POR DIA,
CAPACIDAD DE LOS BARCOS, POSIBILIDAD DE UTILIZAR
LA CAPACIDAD DEL BARCO EN LOS PUERTOS DE
ARMUELLES Y ALMIRANTE COMPARADOS CON GUAYA-
QUIL Y BOLIVAR. EFECTUAMOS UN ESTUDIO COMPARATI-
VO DE LOS COSTOS PARA 1973 Y LO QUE VA DE 1974. LA
VENTAJA DE PANAMA SOBRE ECUADOR EN FUNCION DE
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ECONOMIAS EN LOS COSTOS DE PRODUCCION, APROVE-
CHAMIENTO PLENO DEL BARCO Y COSTO DE TRANSPORTE
ES DE 52 CENTAVOS POR CAJA COMO PROMEDIO DE LAS
DOS DIVISIONES. ESTA CIFRA NO TOMA EN CUENTA
OTRAS VENTAJAS QUE FACILMENTE ELEVAN LA POSICION
FAVORABLE PANAMENA A UN DOLAR POR CAJA.

ATENTAMENTE

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

BOSTON 8 NOVEMBER 1974

SENOR LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIA
PANAMA, PANAMA

SU RADIOGRAMA 7 NOVIEMBRE REFERENTE CIFRAS COM-
PARATIVAS ECUADOR Y PANAMA RECIBIDO. UTILIZANDO
LOS RENGLONES MENCIONADOS RADIOGRAMA ESTAMOS
HACIENDO ESTUDIO Y ME COMUNICARE CON USTED TAN
PRONTO ESTE TERMINADO. RESPETUOSAMENTE

JOHN A. TAYLOR
VICE PRESIDENTE
UNITED BRANDS COMPANY

PANAMA 8 NOVIEMBRE 1974

JOHN TAYLOR
VICE-PRESIDENTE UNIBRANCO
PRUDENTIAL CENTER
BOSTON, MASS. 02199

US.A.

BANANEROS NACIONALES DESEAN CONOCER FECHA EN
QUE LA EMPRESA DARA CUMPLIMIENTO AL COMPROMISO
ADQUIRIDO EN CONTADORA DE AJUSTARLE LOS PRECIOS.
ESTAN ATRAVESANDO SITUACION ECONOMICA DIFICIL
POR ESTAR SUBSIDIANDO A LA UNITED BRANDS COM-
PANY.

ATENTAMENTE

LCDO. FERNANDO MANFREDO ]R.
MINISTRO COMERCIO E INDUSTRIAS
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Panama, 15 de noviembre de 1974
D.M. No. 3349

Sefor

John Taylor

Vice-Presidente UNITED BRANDS CO.
Prudential Center

Boston, Mass. 02199

U. 8. A.

Sefior Vice-Presidente:

Sin entrar a discutir ¢l contenido de su carta de fecha 30 de
octubre ultimo, que en gran medida no comparto, me permito
informarles que el Gobierno Nacional esta listo para reiniciar nego-
ciaciones sobre la forma en que la Republica de Panama va a
adquirir los activos de la empresa UNITED BRANDS CO., relacio-
nados con la actividad bananera en el pais. Las reuniones se haran
en Panama a partir del dia 27 de noviembre de 1974,

Desde luego que antes de ese reinicio de negociaciones necesi-
tamos la documentacion que les hemos solicitado sobre los activos
de la Empresa, estructura de ésta, composiéon de su personal, fun-
ciones y manual de procedimientos, documentos que ustedes pro-
metieron enviarnos a mas tardar el dia 12 de este mes.

En cuanto al proyecto sobre la “nueva tarifa de impuestos”,
desde ahora les manifiesto que no comparto las observaciones que
ustedes le han hecho y asi lo haré constar ante los organismos que
tienen la competencia para decidir este asunto.

Por otra parte, asi como usted previene de que, en las nego-
ciaciones “la autorizacion final tiene que ser referida a la Junta
Directiva de la Compaiifa para su aprobacion y, ademads, en el caso
de venta de activos de esta magnitud, a los accionistas para su
aprobaciéon”, de manera analoga todas las negociaciones que se lle-
van a cabo a nombre del Gobierno panamefio estdn sujetas a la
aprobacién ulterior de los organismos oficiales que deben formali-
zar los resultados de las negociaciones (Consejo Nacional de Legis-
lacién, Organo Ejecutivo, Jefe de Gobierno, segiin sea el caso). Ello
es usual y legalmente necesario para ambas partes.

Debo recalcar que las negociaciones relativas a la forma de
adquisicién de los activos de la Empresa constituyen un aspecto
independiente del nuevo impuesto y considero oportuno descartar
la idea de diversificaciéon de actividades agricolas a que su carta se
refiere.
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En nombre del Gobierno panamefio y en el mio propio le
expreso nuestra satisfaccion al convenir con ustedes en que pode-
mos contar con un desenvolvimiento arménico en la perspectiva de
negociaciones que tenemos por delante.

Sin otro particular por el momento, le hago expresién de mi
mas atenta consideracion.

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.,
Ministro de Comercio e
Industrias

FM]J/redel.

PANAMA, 19 DE NOVIEMBRE DE 1974

SENOR

JOHN TAYLOR
VICE-PRESIDENTE UNIBRANCO
PRUDENTIAL CENTER
BOSTON, MASS, 02199

U. 8. A.

AVISO RECIBO DOCUMENTOS QUE CONTIENEN RESUMEN Y
VALOR ACTIVOS CHIRIQUI LAND COMPANY SERAN
MOTIVO TRASPASO GOBIERNO PANAMENO, GUIA DE POSI-
CIONES, DESCRIPCION DE PUESTOS, ESCALA DE SALARIOS,
LISTA DE EMPLEADOS Y SALARIOS Y ORGANIGRAMA.
TAMBIEN RECIBI DATOS DE COSTOS CALCULADOS POR LA
EMPRESA SOBRE SUS OPERACIONES, CULTIVO, COSECHA,
TRANSPORTE INTERNO, EMBALAJE, PUESTA A BORDO DEL
BARCO, TRANSPORTE MARITIMO Y DESCARGA PUERTO DE
DESTINO. APROVECHO COMUNICAR TODOS ESOS DATOS
ESTAN SIENDO ANALIZADOS. RESPECTO PROYECTO LEY
MODIFICANDO IMPUESTO EXPORTACION HEMOS SUMINIS-
TRADO SUS DATOS Y LOS NUESTROS CONSEJO NACIONAL
DE LEGISLACION A FIN TENGAN SUFICIENTES ELEMENTOS
DE JUICIO CUANDO SE DISCUTA PROYECTO LEY A ESE
NIVEL. MIENTRAS TANTO IMPUESTO VIGENTE SIGUE
SIENDO 0.025 POR LIBRA, TAL COMO SE CONVINO REU-
NION 16 DE OCTUBRE.

ME PERMITO RECORDARLES SEGUN ACORDADO EN CON-
TADORA EL IMPUESTO DE 0.025 POR LIBRA CORRES.
PONDIENTE A LOS EMBARQUES EFECTUADOS DURANTE
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LOS 15 DIAS COMPRENDIDOS ENTRE 6-20 SEPTIEMBRE SE
PAGARAN ASI: 0.25 POR CAJA DE 40 LBS. EN EFECTIVO Y
0.75 RESTANTES SE CONSIDERARAN COMO ABONO A
CUENTA DE LA ADQUISICION DE LOS ACTIVOS DE LA CHI-
RIQUI LAND COMPANY QUE EFECTUARA EL GOBIERNO.
ESOS 0.25 CENTAVOS SE PAGARAN AL TESORO NACIONAL
60 DIAS DESPUES DE CADA EMBARQUE. EN CONSECUEN.
CIA USTEDES DEBERAN HACER LOS PAGOS ENTRE EL 6 Y
EL 20 DE NOVIEMBRE. SE HABIA PACTADO QUE DESPUES
DEL 20 DE SEPTIEMBRE USTEDES PAGARIAN EL NUEVO
IMPUESTO QUE ESTABLECIERA EL GOBIERNO. COMO USTE-
DES MISMOS HAN VENIDO SOLICITANDO SE POSPONGA LA
APROBACION LEY ESTABLECE NUEVO IMPUESTO, EL VI-
GENTE SIGUE SIENDO 0.025 POR LIBRA O SEA B/. 1.00 POR
CAJA. EN CONSECUENCIA A PARTIR DEL 21 DE SEPTIEM-
BRE NO EXISTE ARREGLO ALGUNO SOBRE FORMA DE PA-
GO EXCEPTO QUE SE HARA 60 DIAS DESPUES DE CADA
EMBARQUE.

ESTO SIGNIFICA QUE A PARTIR DEL 21 DE NOVIEMBRE
USTEDES DEBEN PAGAR EN EFECTIVO AL TESORO NACIO-
NAL EL IMPUESTO DE EXPORTACION EN SU TOTALIDAD
DE LOS EMBARQUES QUE SE HICIERON DESPUES DEL 20
DE SEPTIEMBRE.

AGRADECERE ME CONFIRMEN SU LLEGADA AL PAIS PARA
REINICIAR NEGOCIACIONES REFERENTE FORMA TRASPA-
SO ACTIVOS A PARTIR 27 DE NOVIEMBRE.

ATENTAMENTE,

LCDO. FERNANDO MANFREDO ]JR.,
MINISTRO DE COMERCIO E
INDUSTRIAS

BOSTON, 20 NOV. 1974

FERNANDO MANFREDO
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
PANAMA, R. P.

ACUSAMOS RECIBO SUS MENSAJES CONFIRMANDO SU
DESEO DE COMENZAR NEGOCIACIONES PARA EL TRASPA-
SO DE LOS ACTIVCS DE LA CHIRIQUI LAND COMPANY AL
GOBIERNQ DE LA REPUBLICA DE PANAMA PUNTO ME
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ALEGRO MUCHISIMO POR SU ANTICIPACION DE DISCUSIO-
NES DESARROLLADAS EN ARMONIA RESPECTO ESTE PASO
TAN IMPORTANTE Y COMPARTO SJ CONFIANZA PARA UN
RESULTADO FINAL FAVORABLE DE NUESTRAS REUNIO-
NES. DEBIDO AL THANKSGIVING FERIADO QUE COMIENZA
EL 28 DE NOVIEMBRE Y CONTINUA HASTA EL FIN DE
SEMANA Y EL CUAL ES UNO DE LOS DOS FERIADOS MAS
IMPORTANTES DEL ANO PARA LAS FAMILIAS DE LOS ES-
TADOS UNIDOS, LE SOLICITO MUY RESPETUOSAMENTE
QUE LAS NEGOCIACIONES COMIENCEN EL 4 DE DICIEMBRE
PUNTO ME AVERGUENZA TENER QUE PEDIR ESTA POSTER-
GACION PERO COMPROMISOS FAMILIARES PERSONALES
MIOS Y DE LOS OTROS MIEMBROS GESTORES HACEN NE.
CESARIO ESTE PEDIDO PUNTO ESTAMOS TAN ANSIOSOS
POR COMENZAR LAS NEGOCIACIONES Y LLEGAR A UNA
CONCLUSION CON EXITO COMO LA REPUBLICA DE PANA-
MA Y NOS REUNIREMOS EL 4 DE DICIEMBRE PRESUMIEN-
DO USTED ACEPTARA Y A CUALQUIER HORA Y LUGAR YA
SEA EN PANAMA O CUALQUIER OTRO LUGAR QUE USTED
DECIDA DESIGNAR.

JEFE DE OPERACIONES
UNITED BRANDS COMPANY
JEFE DE NEGOCIACIONES DE UNITED BRANDS COMPANY

PANAMA, 20 DE NOVIEMBRE, 1974
LT

EDWARD GELSTHORPE

VICE PRESIDENTE EJECUTIVO

JEFE DE OPERACIONES

UNITED BRANDS COMPANY

JEFE DE NEGOCIACIONES DE UNITED BRANDS COMPANY
PRUDENTIAL CENTER

BOSTON, MASS. 02199

RAZONES EXPUESTAS PARA SOLICITAR TRASLADO FECHA
REINICIO NEGOCIACIONES FORMA TRASPASO ACTIVOS
CHIRIQUI LAND COMPANY AL GOBIERNO PANAMENO SON
PERFECTAMENTE VALIDAS.
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COMPLACIDOS ACEPTAMOS EL 4 DE DICIEMBRE COMO NUE-
VA FECHA. LA HORA Y LUGAR LO ESCOGEREMOS MUTUA-
MENTE CUANDO LLEGUEN A PANAMA TOMANDO EN CUEN-
TA LA CONVENIENCIA DEL MOMENTO.

ATENTAMENTE,

LCDO. FERNANDO MANFREDO ]JR.
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

Despacho del Ministro de Comercio — Edif. Prosp. 50. Piso, Via
Esp.

PANAMA, 23 DE NOVIEMBRE DE 1974
LT

JOHN TAYLOR
VICEPRESIDENTE UNIBRANCO
PRUDENTAL CENTER
BOSTON, MASS. 02199

U. 8. A,

MINISTRO DE HACIENDA Y TESORO ME HA COMUNICADO
CHIRIQUI LAND COMPANY SE ENCUENTRA EN MORA DES-
DE SEIS DE NOVIEMBRE AL NO HABER PAGADO SUMA
ALGUNA POR IMPUESTO DE EXPORTACION SOBRE EMBAR-
QUES DE BANANO EFECTUADOS A PARTIR SEIS DE SEP-
TIEMBRE.

EMPRESA SE COMPROMETIO EN CONVERSACIONES PRINCI-
PIOS DE SEPTIEMBRE EN CONTADORA PAGAR POR NUEVO
EMBARQUES QUE SE EFECTUARAN DURANTE UN MAXIMO
DE QUINCE DIAS, ENTRE 6-20 DE SEPTIEMBRE, LA CANTI-
DAD DE VEINTICINCO CENTESIMOS POR CAJA, Y QUE EL
SALDO DE SETENTA Y CINCO CENTESIMOS SE APLICARIA
COMO ABONO AL PRECIO DE LA ADQUISICION DE LOS AC-
TIVOS DE LA EMPRESA. ERA ENTENDIDO QUE DESPUES
DEL VEINTE DE SEPTIEMBRE USTEDES PAGARIAN EL NUE-
VO IMPUESTO QUE SE ESTABLECIERA. LO ANTERIOR SIG-
NIFICA USTEDES DEBIERON PAGAR MINIMO DE VEINTI-
CINCO CENTESIMOS VENCIDO PLAZO DE SESENTA DIAS, O
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SEA A PARTIR DEL SEIS DE NOVIEMBRE. COMO USTEDES
MISMOS VINIERON SOLICITANDO SE POSPUSIERA LA APRO-
BACION LEY SOBRE NUEVO IMPUESTO, SIGUE VIGENTE EL
GRAVAMEN DE UN BALBOA POR CAJA, DESDE VEINTIUNO
DE SEPTIEMBRE. ESTA SITUACION FUE PLANTEADA POR
MI EN CABLE DE DIEZ Y NUEVE DE NOVIEMBRE, REMITI-
DO A USTED, Y DEL CUAL NO HE RECIBIDO NINGUNA RES-
PUESTA.

COMO CHIRIQUI LAND COMPANY NO HA HECHO PAGO AL-
GUNO POR EL IMPUESTO DE EXPORTACION DESDE EL SEIS
DE NOVIEMBRE HASTA LA FECHA, USTEDES HAN INCUM-
PLIDO REITERADAMENTE SU COMPROMISO ADQUIRIDO
EN CONTADORA SOBRE EL PAGO DEL IMPUESTO, Y POR
ELLO EL GOBIERNO PANAMENO ESTA RELEVADO DE
CUALQUIER COMPROMISO QUE HUBIERA ADQUIRIDO 8O-
BRE EL PARTICULAR. EN CONSECUENCIA, EL GOBIERNO
NO TIENE POR QUE CONTINUAR CONCEDIENDOLES PLAZO
DE GRACIA DE SESENTA DIAS PARA PAGAR IMPUESTO DE
EXPORTACION, NI TIENE QUE MANTENER LA SUSPENSION
DE SU RECLAMO RELATIVO A LOS PERJUICIOS CAUSADOS
EN EL PERIODO EN QUE LA EMPRESA ILEGALMENTE SUS.
PENDIO EXPORTACIONES, DE JULIO A SEPTIEMBRE.

POR TANTO, MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORO SE EN-
CUENTRA EN LIBERTAD DE PROCEDER AL COBRO DE LOS
IMPUESTOS QUE DEBIERON PAGARSE DESDE SEIS DE NO-
VIEMBRE, ASI COMO AL COBRO EN EFECTIVO DEL IMPUES-
TO DE UN BALBOA DESDE EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE,
SIN ESPERAR QUE PASEN LOS SESENTA DIAS DE GRACIA.
IGUALMENTE QUEDA MINISTERIO DE HACIENDA EN LIBER-
TAD DE COBRAR A USTEDES LOS PERJUICIOS CAUSADOS
AL GOBIERNO CON LA SUSPENSION ILEGAL DE EXPORTA-
CIONES, QUE ALCANZAN LA SUMA DE TRES MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA MIL BALBOAS, DEJADOS DE
PERCIBIR POR IMPUESTO DE EXPORTACION, MAS OTRAS
SUMAS EN CONCEPTO DE MUELLAJE Y FERROCARRIL.

ADVERTIMOS ACTITUD DE INCUMPLIMIENTO TOTAL EN
QUE SE HA COLOCADO LA EMPRESA RESPECTO DE SUS
COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN CONTADORA NO CONTRI-
BUYE A MANTENER UN CLIMA DE ARMONIA EN LA REA-
NUDACION PROXIMA DE NEGOCIACIONES PARA ADQUIRIR
LOS ACTIVOS DE LA COMPANIA.

ATENTAMENTE,

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
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BOSTON, 25 NOV. 74

SENOR LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
PANAMA

REFIEROME SU RADIOGRAMA DEL VEINTITRES A JOHN
TAYLOR QUIEN AUN ANDA VIAJANDO POR EUROPA. SU
RADIOGRAMA ME HA DADO QUE PENSAR YA QUE PODRIA
PARECER DE MALINTERPRETADO SU CORRESPONDENCIA
ANTERIOR PUESTO QUE TENGO LA IMPRESION QUE EL IM-
PUESTO LEL BANANO ERA AUN UNC DE LOS TEMAS QUE
IBAMOS A TRATAR EN NUESTRAS PROXIMAS REUNIONES
SOBRE NEGOCIACIONES ESTO SUCEDE PORQUE ENTIENDO
QUE AUN ESTAMOS EN EL PROCESO DE DISCUTIR COMPA-
RACION DE CIFRAS DE COSTOS PARA BANANOS DEL
ECUADOR Y PANAMA Y ESTAMOS ACTUALMENTE PREPA-
RANDO COSTOS DE FLETE SOLICITADO POR USTED EN RE-
CIENTE RADIOGRAMA. POR ESTO NO DI RESPUESTA DI-
RECTAMENTE A SU RADIOGRAMA DEL DIEZ Y NUEVE,
AUNQUE SI DI ACUSO A SUS MENSAJES EN MI TELEX DE
NOVIEMBRE VEINTIUNO. NUEVE, AUNQUE SI DI ACUSO A
SUS MENSAJES EN MI TELEX DE NOVIEMBRE VEINTIUNO.

COMO AUN NO SE HABIA LLEGADO A UN IMPUESTO DEFI-
NITIVO, NO HICIMOS PAGO YA QUE ES NUESTRO ENTENDI-
MIENTO QUE BAJO EL ENTENDIMIENTO DE CONTADORA,
EL IMPUESTO PAGADERO PARA EL PERIODO DE LOS QUIN-
CE DIAS, SERIA EL IMPUESTO DEL UPEB, O A FALTA DE
ESO, UN IMPUESTO QUE FIJARIA PANAMA, QUE PONDRIA
A LOS BANANOS PANAMENOS EN UNA POSICION DE COM-
PETICION CON LOS DE OTROS PAISES Y QUE NATURAL-
MENTE SERIA MENOS DE UN BALBOA. COMO SE HA INDI-
CADO TODAVIA ESTAMOS EN PROCESO DE SUPLIRLE LAS
CIFRAS DE COSTOS PARA QUE SE PUEDA DETERMINAR UN
IMPUESTO DE COMPETICION.

SIN EMBARGO, YA QUE USTED HA INDICADO UN PAGO DE
VEINTICINCO CENTAVOS, HAREMOS EL PAGO DE VEINTI-
CINCO CENTAVOS POR CAJA EXPORTADO DURANTE EL PE-
RIODO DEL 6 AL 20 DE SEPTIEMBRE, Y PROPONEMOS QUE
HASTA QUE SE FIJE EL IMPUESTO DEFINITIVO CONTI-
NUEMOS PAGANDO VEINTICINCO CENTAVOS POR CAJA EX-
PORTADA, DESPUES DE LA EXPIRACION DEL PERIODO DE
GRACIA DE SESENTA DIAS. LOS PAGOS ASI HECHOS NO
AFECTARAN A LOS DERECHOS DE LAS PARTES. SUGERI-
MOS UN IMPUESTO DE VEINTICINCO CENTAVOS CON EL
PERIODO DE GRACIA YA QUE ESE ES EL IMPUESTO QUE SE
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ESTA ACTUALMENTE PAGANDO EN HONDURAS Y COSTA
RICA.

ME GUSTARIA INDICARLE QUE EL IMPUESTO DE UN BAL-
BOA PONE A LOS BANANOS PANAMENOS EN UNA POSICION
NO COMPETIDORA EN EL MERCADO MUNDIAL, DONE, POR
EJEMPLO, LOS BANANOS ECUATORIANOS SE ESTAN VENDI-
ENDO ACTUALMENTE A UN PRECIO EN SEABOARD LOS
ESTADQOS UNIDOS DE APROXIMADAMENTE DLRS 2.00 POR
CAJA DE CUARENTA LIBRAS.

SE NOS IMPOSIBILITA PODER PAGAR UN IMPUESTO DE UN
BALBOA Y POR ESO SUGERIMOS EL DE VEINTICINCO CEN-
TAVOS HASTA QUE SE PUEDA LOGRAR UN IMPUESTO SA-
TISFACTORIO DE COMPETICION,

SI HA HABIDO MALA INTERPRETACION DEBO DISCULPAR-
ME Y ESPERO QUE USTED ESTARA DE ACUERDO CON EL
PAGO DE VEINTICINCO CENTAVOS POR CA]JA.

HE RECIBIDO SU ATENTO RADIOGARAMA DE ESTA FECHA
AVISANDONOS QUE EL LCDO. GERARDO GONZALEZ NO
ESTARA DISPONIBLE PARA LAS REUNIONES COMENZANDO
EL 4 DE DICIEMBRE Y DE LA NUEVA FECHA PARA EL LU-
NES 9 DE DICIEMBRE. ESTAMOS DE ACUERDO CON ESTA
FECHA Y ESTAREMOS COMPLACIDOS EN COMUNICARNOS
CON USTED PARA FIJAR LUGAR Y HORA EN ESA FECHA
EN PANAMA.

RESPETUOSAMENTE,

EDWARD GELSTHORPE
VICE PRESIDENTE EJECUTIVO
UNITED BRANDS COMPANY

PANAMA OCTUBRE 3 1974
SENOR ELI BLACK
PRESIDENTE UNIBRANCO
BOSTON, MASS,

U.5.A.

EL 3 DE SEPTIEMBRE EN CONTADORA USTED EN NOMBRE
Y REPRESENTACION DE LA UNITED BRANDS Y S.E. LCDO.
GERARDO GONZALEZ REPRESENTANTE DEL GOBIERNO
PANAMENO ACORDARON QUE SE DARIA INICIO A LA MA-
YOR BREVEDAD POSIBLE A LAS NEGOCIACIONES CONDUN-
CENTES A LA TRANSFERENCIA Y VENTA DE LOS ACTIVOS
DE LA CHIRIQUI LAND COMPANY Al GOBIERNO
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PANAMENO. HABIENDO TRANSCURRIDO UN MES Y PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL COMPROMISO SOLICITO A USTED
DESIGNE LOS REPRESENTANTES DE SU EMPRESA PARA
QUE LA PROXIMA SFEMANA DEMOS INICIO EN PANAMA A
LAS MENCIONADAS NEGOCIACIONES.

ATENTAMENTE,

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
MINISTRO DE COMERCIO E
INDUSTRIAS

PANAMA, OCTUBRE 7, 1974

SENOR ELI BLACK
PRESIDENTE UNIBRANCO
BOSTON, MASS. (U.S.A.)

SIRVASE IMPARTIR INSTRUCCIONES A QUIEN CONCIERNA
PARA QUE A PARTIR DEL LUNES 14 DE LOS CORRIENTES
A LAS NUEVE DE LA MANANA REPRESENTANTES DE SU
EMPRESA SE REUNAN EN LAS OFICINAS DE ESTE MINISTE-
RIO EN LA CIUDAD DE PANAMA CON REPRESENTANTES
DE LOS BANANEROS NACIONALES A FIN DE DETERMINAR
EL AUMENTO DE COSTOS DE PRODUCCION DESDE QUE SE
FIRMARON LOS CONTRATOS HASTA LA FECHA Y ESTA-
BLECER, EN CONSECUENCIA, LOS NUEVOS PRECIOS DE LA
FRUTA QUE SE HARAN EFECIIVOS CON CARACTER RE-
TROACTIVO AL 4 DE SEPTIEMBRE DE 1974 SEGUN SE
ACORDO EN ISLA CONTADORA.

ATENTAMENTE,

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
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CONVERSACION TELEFONICA DEL MINISTRO FERNANDO
MANFREDO JR. CON JOHN TAYLOR

8 Oct/74

MINISTRO: Hola?

TAYLOR: Hola, Fernando?
FERNANDO: Si, John, como estas?
TAYLOR:  Bien gracias, y tQ?
FERNANDO: Bien gracias.

TAYLOR:  Fernando, Harvey Johnson no puede ir, esta enfer-
mo.

FERNANDO: Ah esta enfermo.
TAYLOR:  Si, no puede llegar a Panama.
FERNANDO: Ya veo

TAYLOR: Lo que he podido arreglar es lo siguiente, el sefior
Gellthorpe, nuestro nuevo Oficial Jefe de
Operaciones y yo, y de ser posible Harvey, si esta en
condiciones, iremos el martes de la semana entrante.
Puedes aguantar ¢l asunto hasta el martes de la sema-
na entrante? Esto es lo mas pronto que puedo ha-
cerlo.

FERNANDO: Bueno, tengo dos problemas aqui John: un problema
es la presién que tengo de parte del mismo Gobierno
para que se apruebe este asunto.

TAYLOR:  8i, puedo comprender eso.

FERNANDO: Porque ellos encuentran que ha transcurride suficien-
te tiempo durante el cual la Compania ha tenido la
oportunidad de hacer sus observaciones. Porque ob-
servaciones es lo que en realidad queremos de parte
de la Compaiiia, ya sea por escrito, por teléfono o
personalmente. Solo observaciones a la ley porque
nosotros no pensamos bajo ningun concepto negociar
el nivel del impuesto o la ley misma. Se trata solo de
observaciones que la Compafiia como contribuyente
puede hacer a la ley propuesta.

TAYLOR:  Si pero como sabras es complicado hacerlo por tele-
fono.

FERNANDO: Yo comprendo. El segundo problema es uno legal
porque ninguna ley de impuesto en Panama puede
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ser retroactiva. La nueva ley debié haber sido apro-
bada ¢l 21 de septiembre al transcurrir 15 dias desde
la fecha en que se reiniciaron los embarques que fue
¢l 6 de septiembre. Qué nivel de impuesto se aplicars
a las exportaciones hechas después del 21 de sep-
tiembre si la ley no ha entrado en vigencia?

Bueno, podriamos llegar a un acuerdo de caballeros
sobre eso.

S{ pero un acuerdo de caballeros tiene que estar ba-
sado en la ley.

S1, bien, siempre y cuando que no pase la ley antes
de que hayamos tenido la oportunidad de discutirla
contigo, Fernando.

Nosotros aprobaremos la ley en cualquier momento,
lo que estamos haciendo es darle tiempo a la Compa-
fifa para que haga sus observaciones,

¢Puedes hacer eso?

Eso es lo que estamos tratando de hacer pero quiero
que quede claro que no estamos aguantando la ley
para negociarla con la Compafia; las leyes no son
negociables.

Ya veo.
Eso debe guedar en claro,

¢Pero nos daras la oportunidad de hacer observacio-
nes?

31 hacen las observaciones pronto y encontramos que
son validas les daremos consideracion. Si encontra-
mos que no son validas pasaremos la ley como esta.

Estd bien comprendo. La otra cosa es que si vamos
¢] martes . . .,

Si, sciior,

Primero hablamos de eso y también de la venta de
las propiedades asi es que llegaremos el martes y
podemos empezar el miércoles en la mafiana. Estd
bien.

Perfectamente. John, qué le pasa a Harvey?
No lo sé todavia pero averiguaré y te diré,
Me preocupa un poco.

Bien,
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FERNANDO: Bien John, espero verte el miércoles de la proxima
semana.

TAYLOR:  Confirmaré por telex cuando vamos para alla.
FERNANDQO: Por favor hazlo.
TAYLOR:  Gracias Fernando, adios.

PANAMA OCTUBRE 9 1974
JOHN TAYLOR
VICEPRESIDENTE UNIBRANCO
BOSTON MASS. (U.S.A.)

TENDO EL AGRADO DE REFERIRME A NUESTRA CONVER-
SACION AYER PARA REITERARLE GOBIERNO DE PANAMA
NO NEGOCIA CON LOS CONTRIBUYENTES NACIONALES O
EXTRANJEROS LA FACULTAD SOBERANA ESTABLECE EL
REGIMEN TRIBUTARIO QUE CONSIDERE CONVIENE INTE-
RES DEL PAIS, POR LO TANTO NO ESTA NEGOCIANDO CON
UNITED BRANDS EL NUEVO REGIMEN IMPOSITIVO APLICA-
BLE EXPORTACION BANANO. DECISION TERMINAR PRE-
SENCIA UNITED BRANDS EN PANAMA ES IRREVERSIBLE Y
LO UNICO PENDIENTE ES ACORDAR LA FORMA Y EL TIEM-
PO EN QUE ESTA DEBA DESPARECER. TANTO EN LO REFE-
RENTE A FIJACION IMPUESTO COMO EN LA FORMA
ADQUISICION DE ACTIVOS CHIRIQUI LAND COMPANY SE
PROCEDERA CON EQUIDAD Y JUSTICIA® ESTAMOS PREPA-
RADOS REUNIONES A PARTIR MIERCOLES QUE ESPERA-
MOS CONCLUYAN RAPIDA Y SATISFACTORIAMENTE.
ATENTAMENTE,

LIC. FERNANDO MANFREDO JR. MINISTRO

COMERCIO E INDUSTRIAS.
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Panama, 26 de noviembre de 1974

Sefior

Edward Gelsthorpe

Vice Presidente

Jefe de Operaciones y

Jefe de Negociaciones
UNITED BRANDS COMPANY
Prudential Center

Boston, Mass, 02199

Estimado sefior Gelsthorpe:

Debo responder su telex fechado veinticinco de noviembre,
rechazando su contenido general. Ustedes no pueden tener la mas
ligera impresion de que ‘el impuesto del banano era uno de los
temas que ibamos a tratar en nuestras proximas reuniones sobre
negociaciones”, porque en numerosos documentos les adverti cate-
gbricamente que el Gobierno panamefio jamas ha negociado im-
puestos con ningln contribuyente nacional o extranjero. La fijacién
de todo impuesto es un acto oficial soberano de cada Gobierno,
que por lo mismo no esta sujeto a negociaciones con los contribu-
yenies. Usted convendra conmigo en que el Gobierno de los Esta-
dos Unidos no negocia impuestos con los ciudadanos norteamerica-
nos o extranjeros; tampoco el Gobierno panamefio ha acostumbra-
do a hacerlo, y creo que jamas lo hard. En la fijacion de los niveles
de impuesto estin de por medio muchos factores y elementos,
como las necesidades de servicio publico en el pais, la misma poli-
tica impositiva del Estado (objetivos de redistribucién de ingresos,
participacién estatal en excedentes economicos, etc.) y otros, que
ningin Estado discute con los particulares o con los contribuyen-
tes.

En mi carta de 14 de agosto para el seiior Black dije lo
siguiente: “Hay un planteamiento que es y seguird siendo valido
para nuestro Gobiemno: Panama intenta, con el impuesto de un
balboa por caja de banano exportada, lograr una pequefia correc-
cién a la injusta retribucién que el pais recibe a cambio de ofrecer
las mejores tierras nacionales aptas para el cultivo del banano, el
trabajo de nuestros obreros y las ventajas de nuestra posicién geo-
grafica, factores que en el fondo son los que han permitido a la
Empresa generar y acumular por més de 75 afios una inmensa
riqueza. Panamé trata hoy con el impuesto, de alcanzar, simple-
mente, una compensacién mds justa a los recursos y trabajos que
aportamos sin ir mas alla del marco conceptual ni de las reglas de
juego de la teoria capitalista”.
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También en carta de 29 de agosto, para el sefior Taylor, expu-
se el siguiente criterio: “A partir de la reanudacién de exportacio-
nes y mientras se llegue a una solucion integral y permanente del
problema, continuara vigente el impuesto de dos y medio centési-
mos por libras”.

Se expresa al comienzo de su telex de veinticinco de Noviem-
bre que “podria parecer, he mal interpretado su correspondencia
anterior”, y al final del mismo usted agrega: ‘“‘si ha habido mala
interpretacion debo disculparme”, Como lo dejo demostrado con
cita de dos cartas mias, nunca he insinuado siquiera que el nuevo
impueeto es materia de negociaciones con la Empresa.

Creo que, para evitar colocarnos en suposiciones equivocadas,
debe quedar definitivamente claro que las negociaciones unicamen-
te se refieren a la forma de la adquisicion de los activos de la
Empresa por parte del Gobiemo panameiio, como tantas veces lo
he reiterado.

Con relacion al nuevo impuesto de exportacion del banano,
debo aclarar que la posicion del Gobierno panameno fue fijada en
mi carta de 29 de agosto, para el sefior Black, en los términos
siguientes: “En cuanto al monto del impuesto, la Republica de
Panama estaria dispuesta a considerar un sistema de incentivos de
exportacion, que sin alterar nominalmente el impuesto, cuya tasa
de un balboa por caja seguimos considerando justa y posible, per-
mita a la empresa pagar una tasa efectiva menor el balboa, siempre
y y cuando los niveles de exportacion se mantengan debidamente
elevados™.

Ha sido una sabia politica del Gobierno panamefio la de con-
sultar con las personas interesadas las medidas estatales que deben
adoptarse, y escuchar las opiniones de tales personas; pero ello no
significa que el Gobierno se considere en la obligacién de discutir
con los particulares los niveles de las imposiciones fiscales paname-
fias. Consecuente con esta politica, le entregué el 25 de septiembre
al sefior Taylor el proyecto de ley sobre nuevo impuesto; y el 16
de octubre en ocasion de su visita a nuestro pafs puse en sus
manos el texto de ley ya aprobado desde septiembre por la Comi-
sion de Legislacion. Una vez mas, ustedes solicitaron un plazo adi-
cional para presentar las observaciones que habian prometido con
respecto a la nueva ley. La finalidad de tales observaciones no
podia ser otra que la de conocer sus puntos de vista, pero en modoc
alguno se estaba pensando ni propiciando negociaciones sobre el
impuesto. Precisamente, en mi carta de 15 de noviembre para el
sefior Taylor, dije: “Debo recalcar que las negociaciones relativas a
la forma de adquisicion de los activos de ia Empresa constituyen
un aspecto independiente del nuevo impuesto”.
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En carta de 30 de octubre firmada por el sefior Taylor se
presentaron, al fin, las observaciones sobre la nueva ley, e inmedia-
tamente, en telex de esa misma fecha, les comunicamos nuestro
desacuerdo con los datos remitidos con dicha carta. En mi carta de
15 de noviembre, para el s~fior Taylor, les reiteré “que no compar-
to las observaciones que ustedes han hecho” a la nueva ley. Nos ha
parecido de interés conocer las cifras y datos que ustedes utilizan
en sus estimaciones, aunque nosotros disponemos de cifras obteni-
das en fuentes enteramente confiables, y no coinciden con las de
ustedes.

Afirma usted que segin el entendimiento de Contadora el
impuesto para el periodo de quince dias serfa el impuesto de
UPEB o el que fijara el Gobierno, el cual “pondria a los bananos
panamefios en una posicion de competicién con los de otros pai-
ses”, agregando ahora en su Gltimo telex que ‘“‘el impuesto de un
balboa pone a los bananos panamefios en una posicién no competi-
dora en el mercado mundial”. En parrafos anteriores de esta res-
puesta ya he indicado que el objeto del impuesto de exportacion
del banano no consiste en beneficiar a la Empresa con costos de
competencia, sino que se¢ trata de una medida fiscal que tiende a
compensar, siquiera en parte, el uso de los recursos naturales y de
la mano de obra panamefa, que Panamd aporte al negocio del
banano. Los precios de venta del banano en el mercado inter-
nacional es consecuencia de las politicas de la United Brands Com-
pany y la Standard Fruit Company y en su fijacién nosotros no
tenemos ingerencia alguna. Si los precios son bajos y generan pérdi-
das para ustedes nosotros no tenemos por qué subsidiar esas pérdi-
das renunciando al legiiimo derecho que tenemos de recibir una
compensacion fija por el acaparamiento y explotaciéon de valiosos
recursos, como los son nuestra tierra, nuestro sistema ecologico,
nuestra posicion geografica y el trabajo de nuestros obreros. Es
mas, el mercado ha demostrado en muchas oportunidades y hay
prucbas muy recientes que el consumidor estd dispuesto a pagar un
precio que la permite a que el consumidor estd dispuesto a pagar
un precio que le permite a las empresas recuperar todos sus costos,
pagar el impuesto de B/. 1.00 por caja de 40 lbs. y obtener una
ganancia muy atractiva.

En las conclusiones e que las partes llegaron en Contadora
unicamente se hablé de un periodo de quince dias a partir de la
reanudacion de exportaciones, periodo durante el cual se le daria
al impuesto de un balboa una aplicacién especial. Como una conce-
sién a la Empresa, el Gobierno ha estimado que para los embarques
de esc periodo especifico podria la Empresa pagar veinticinco cen-
tésimos por caja, y que el resto se aplique al precio de compra de
los activos de la Compania. Pero esta concesion limitada al lapso
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de esos quince dias, acordado en las conclusiones de Contadora, no
rige para los embarques posteriores al veinte de septiembre.

Si todavia no se ha aprobado definitivamente la nueva ley,
ello se debe a las constante solicitudes de ustedes, para que prorro-
garemos los plazos sefialados por ustedes mismos a fin de presentar
observaciones. En la reunién del 16 de octubre, cuando tuve la
satisfaccion de conocerlo y tratarlo por primera vez, dejé muy en
claro que era posible para la Empresa solicitar un nuevo plazo para
presentar sus observaciones por escrito. Quedd entendido que du-
rante este nuevo plano el impuesto seguira siendo de un balboa por
caja y asi consta en el resumen escrito de esa reuniéon. Al traducir
los puntos de vista expuestos por usted, el sefior Skelly expreso
que la Empresa solicitaba un nuevo plazo para presentar observa-
ciones, y agregd: “quedando claro que durante todo ese tiempo el
impuesto de exportacion de la fruta seguiria siendo de un balboa,
aunque esto perjudicara a la Empresa y favoreciera al Gobierno”.
Con carta de 17 de octubre, le envié a usted copia del resumen de
esa reunion, del que he tomado las citas anteriores.

En consecuencia, no es posible aceptar ni la interpretacion
que usted hace de los entendimientos de Contadora, ni su actual
propuesta de continuar pagando veinticinco centésimos por caja,
desde el 20 de septiembre en adelante, hasta cuando sea aprobada
definitivamente la nueva ley. Siempre hemos entendido, de parte y
parte, que sigue vigente el impuesto de un balboa, y lo Gnico que
se puede considerar como punto de conclusion en Contadora es lo
relativo a la aplicacion de parte del impuesto (durante un periodo
de quince dias), al precio de los activos. Una ley que esta vigente
desde abril, y que todavia no ha sido modificada, no puede ser
puesta a un lado, porque ello equivaldria a modificar o a derogar la
ley, cosa que no puede hacer ni un Ministro, ni una Empresa.

Atentamente,

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
Ministro de Comercio e
Industrias
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Panama, 29 de noviembre de 1974

Licenciado

Aurelio Correa E.

Director General de Ingresos
Ministerio de Hacienda y Tcsoro
E. 8. D.

Seftor Director General:

Por la presente aviso recibo de su Nota No. 201-432 de 21 de
novicmbre de 1974, adjunto a la cual nos envia un detalle de las
deudas tributarias de plazo vencido, de la Empresa Chiriqui Land
Company.

Agradezco que haya sido dirigida precisamente a nuestro Mi-
nisterio, que tuvo la primera responsabilidad en el problema
bananero, esta consulta tan delicada para los intereses del pafs.

Personalmente opino, que en término generales no hay impe-
dimento alguno para adelantar cualquier accién o procedimiento
conducente a cobrar una obligacién tributaria de plazo vencido que
un contribuyente, tal vez el de mayor riqueza en el pafs, tenga
para con el Fisco Nacional.

Sin embargo, conviene tener presentes algunos compromisos
que el Gobierno aceptd en Contadora ¢l 3 de septiembre pasado.

Segun lo acordado en aquella ocasién, 1.9 millones de balboas
que la Empresa quedaria debiendo a la Nacién en concepto de
impuesto de exportacion lucgo de abonar, como en cfecto abond,
una cantidad alrededor de los 1.8 millones, serfa aplicada, con sus
recargos € intereses, al pago de los activos de la Compania cuando
s¢ produjcra la transferencia de los mismos a favor de la Republica
de Panama.

[gualmente seria aplicado a dicho pago, la cantidad de dinero
(mas cargos e intereses) que se¢ acumulara a favor de Panamd, como
resultado de no Lacerse efectivo el cobro de B/. 0.75 por cada caja
de banano exportada entre la fecha del acuerdo (3 de septiembre)
y el 20 del mismo mes. En otras palabras, el Gobierno se compro-
metié a hacer efectivo el cobro de unicamente B/. 0.25 por las
cajas exportadas entre la fecha del acuerdo y el 20 de septiembre.

E]l 4ltimo compromiso del Gobierno fue el de seguir observan-
do el plazo de 60 dias para que se produjera la obligaciéon de pago
(total o parcial segiin lo acordado) del impuesto de exportacion
quc sc causara con los embarques de banano.

Como resultado de estos compromisos, la Empresa quedaba
obligada, en resumen, a pagar del 3 al 20 de noviembre, B/. 0.25
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por caja de banano que hubiera exportado entre el 3 de septiembre
y €l 20 de septiembre, a medida que se iban cumpliendo los plazos
de 60 dias para cada embarque; y B/. 1.00 por caja, a partir del 21
de noviembre, fecha en que comenzaron a cumplirse los 60 dias de
plazo para los embarques efectuados después del 20 de septiembre.

Todo lo anterior, puede usted notar que se refiere especifica-
mente al impuesto de exportacion. En cuanto a todo lo demas, no
conozco ningln acuerdo ni compromisos del Gobierno que impida
o limite las acciones de acobro que deban tomarse. Por el contra-
rio, pienso que deberiamos actuar con la mayor diligencia posible,
pues una evasibn de impuestos de la magnitud que aparece en su
informacién, esta privando al Gobierno y al pueblo de Panama4, de
una enorme cantidad de dinero que les corresponde y que deberia
estar trabajando en beneficio de nuestra revolucién, que tanto ne-
cesita de capital de trabajo e inversién para seguir adelante.

En cuanto a las negociaciones con la Chiriqui Land Company,
siempre ha sido de opinion, y asi se lo he expresado reiteradamen-
te a la Empresa, que dichas negociaciones son exclusivamente en

relacion a e forma en que todo los activos de produccion de la
Empresa van a revertir a la Replblica de Panama en el mds breve
plazo y adicionalmente, si hay interés mutuo, la forma en que la
Comnaiiia podria mantenerse vinculada al transporte y mercadeo
de la iruta durante el periodo de tiempo que Panamad necesita para
asumir por si sola la total responsabilidad en esas dos etapas poste-
riores a la produccion.

Es decir, en ningan caso y bajo ninguna circunstancia estamos
negociando, ni vinculado a las negociaciones, el establecimiento de
impuestos, ni las acciones conducentes a su cobro. Ningin Estado
negocia esto, ni lo condiciona a ninguna negociacion.

Pienso finalmente que una eficiente accién de cobro, si alguna
incidencia puede tener en las negociaciones, es la de fortalecer
moralmente nuestro equipo de negociadores y la de hacer ver a los
representantes de la Empresa que nuestra posicion frente al proble-
ma bananero es definitiva, invariable e irreversible.

Atentamente,

LCDO. FERNANDO MANFREDO JR.
Ministro de Comercio e Industrias

FM]/yge
cc: Exlmo. Sefior Exlmo. Sefior
Ing. Demetrio B. Lakas Lcdo. Arturo Sucre P,
S. E. Ledo. Miguel A, Sanchiz
General de Brigada S. E. Lcdo. Gerardo Gonzalez
Omar Torrijos Herrera Lcdo. Manuel Balbino Moreno
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Panama, 3 de diciembre de 1974

Sefor

John Taylor
Prudential Center
Boston Mass., 02100
E. U. A

Estimado sefior Taylor:

Por este medio me permito adjuntarle copia del informe pre-
sentado a este Ministerio por la Direccién General de Ingresos en
relaciéon con la deuda tributaria de la empresa Chiriqui Land Co.,
cortada al 30 de octubre de 1974.

Esta deuda es por concepto de impuesto sobre la renta, reme-
sas al exterior, impuesto de utilidades e impuesto de exportacién
de bananos y asciende a la cantidad de B/. 17,941,518.87.

También se servira encontrar adjunta, copia de la nota
No. 3448 de 29 de noviembre de 1974 que hemos enviado al Ledo.
Aurelio Correa, Director General de Ingresos del Ministerio de Ha-
cienda y Tesoro en relacién a las deudas anteriormente menciona-
das.

El detalle de las deudas no incluye la suma de
B/. 3,480,000.00 que corresponden a los perjuicios causados al
Gobierno con la suspension ilegal de exportaciones, cobro que ha
quedado pendiente segin lo conversado en Isla Contadora el 3 de
septiembre de 1974. Tampoco incluye las otras indemnizaciones
que tiene derecho reclamar el Gobierno por las mismas causas en
concepto de muellaje y ferrocarril.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
consideraciéon distinguida.

LCDO. FERNANDO MANFREDO ]JR.,
Ministro de Comercio e Industrias

FM] /redel.

c.c.  General Torrijos
Sefior Vicepresidente de la Republica
Ledo. Gerardo Gonzalez
Lcdo. Manuel Balbino Moreno
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SUMAS QUE ADEUDA LA CHIRIQUI LAND CO. EN
DISTINTOS CONCEFPTOS:

LIQ. ADIC. 1968

LIQ. ADIC. 1969

LIQ. ADIC. 1970 1,993,108.83

REMESAS AL

EXTERIOR 1969

EXTERIOR 1970 68,477.17

PROYECTO DE

LIQ. ADIC. 1972-73 470,000.00

PROYECTO DE

REMESAS AL EXTERIOR 1971

REMESAS AL EXTERIOR 1972

REMESAS AL EXTERIOR 1973

REMESAS AL EXTERIOR 1974 120,354.91

IMPTO DE UTILIDADES 1957-Oct. de 1974

RECARGO

INTERESES 7,942,312.95

IMPTO DE EXPORTACION

DE BANANO 21/6/74—30/10/74

RECARGO

INTERESES

(Calculado desde la fecha de embarque) 7,347,265.01
TOTAL............... ceresesaearessnseresrans 17!941!5 18.87

NOTICIA ULTIMA SOBRE LLAS NEGOCIACIONES

Voceros del Ministerio de Comercio e
Industrias han informado que en la noche del nueve de diciembre
altimo, una representacion del Gobierno Nacional, integrada por
los Ministros Licenciados Fernando Manfredo Jr. y Gerardo Gonza-
lez, y el Lcdo. Manuel Balbino Moreno, miembro de la Comision
de Legislacion, y una representacion de la empresa United Brands
Company, formada por el Vice-Presidente Edward Gelsthorpe y el
sefior Enrique Lopez Balboa, reanudaron las negociaciones iniciadas
¢l 16 de octubre.
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Correspondié al Ministro Manfredo iniciar el acto, con el obje-
to de dejar establecido el marco de referencia de las negociaciones,
y para dicho fin hizo uso del resumen escrito de la primera reu-
nién, celebrada el 16 de octubre; la carta dirigida a él por el Sr.
Taylor con fecha 30 de octubre, en la que se refiere al traspaso de
los activos de la Chiriqui Land Company, y los Gltimos cablegra-
mas dirigidos a la United Brands por el Ministro Manfredo, los
cuales se incluyen en esta ediciéon de la Revista Loteria.

Las partes acordaron rew.urse al dia siguiente, diez de diciem-
bre, a las dos de la tarde, y quedd establecido que corresponderia
al Ministro Ledo Gerardo Gonzalez, en asocio del Ledo. Manuel
Balbino Moreno, la conduccion de las negociaciones, que de esta
manera alcanzan un punto de partida definitivo.

En las negociaciones con la empresa, el Gobierno ha planteado,
como aspectos esenciales, la celebracion a corto plazo de un convenio
para la compra de las tierras, fincas y activos de la Chiriqui Land
Company, quedando la entrega de tales bienes sujeta a términos
prudenciales; la pronta ocupacion por el Gobierno de los terrenos
no cultivados; la determinacion del precio de los bienes que se tras-
pasen por técnicos de ambas partes, y la posibilidad de celebracion
de contratos de transporte y mercadeo del banano, entre el Gobierno
y la Compafiia, una de cuyas finalidades sera el establecer plazos
para el pago del precio total conforme a acuerdos sobre comercia-
lizacién y venta del producto.
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