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Notas Editoriales:

EN LOS CUARENTA ANOS DE LA INAUGURACION DEL
HOSPITAL SANTO TOMAS Y DE LA ESTATUA
DE VASCO NUNEZ DE BALBOA

Con el nombre de SANTIAGO se fundé el primer
hospital de Castilla del Oro, en 1515, el cual prestd ser-
vicios en Santa Maria la Antigua del Darién.

Fundada la ciudad de Panamé —llamada la Vie-
jo— en 1519, vino a funcionar en ella un hospital con
el nombre de SAN SEBASTIAN, en 1575 vy mds tarde, en
1621, se instalé el de SAN JUAN DE DIOS.

Al fundarse la nueva urbe —21 de enero de 1673—
los frailes de San Juan de Dios establecieron en ella su
hospital y convenio. Desde el 22 de septiembre de 1703
funcioné el hospital de Santo Toméas de Villanueva, pa-
ra mujeres, al lado de la Iglesia de Santa Ana y o fines
de 1842 se termind el Hospital Santo Tomdas, para am-
bos sexos, que funcioné en el sitio que ahora ocupa el
Cuartel Central de Bomberos.

El 15 de noviembre de 1919, el doctor Belisario Po-
rras, Encargado del Poder Ejecutivo, puso la primera
piedra para el nuevo Hospital Santo Tomés, en el Hati-
llo, luego La Exposicién, que el mismo doctor Porras lo-
gré inaugurar el 1° de septiembre de 1924, siendo Pre-
sidente titular de la Republica. conforme puede apre-
ciarse en el discurso que publicamos en la presente edi-
cién.
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La Asamblea Nacional de Panamé por medio de la
Ley nimero 42, de 13 de diciembre de 1912, decretd la
conmemoracién del IV centenario del Descubrimiento del
Mar del Sur, por Vasco Nunez de Balboa. En virtud de
ese mandatio legal el Presidente de la Repuiblica, doctor
Belisario Porras, escribié, el 31 de enero de 1913 una car-
ta a S. M. Rey de Espafia don Al‘onso XIlI, de donde to-
mamos el siguiente pdrrafo: "Panamd, que ha dado el
nombre de Balboa al punto desde donde debié descu-
brir el intrépido espanol las aguas del Pacifico; que dis-
tinguec con el de Balboa la moneda nacional vy que ha
fijado la efigie del Descubridor en los sellos de correos,
aspira, ademds, a perpetuar en las edades la hazaia
del Adelantado por medio de una estatua colesal como
la de la Libertad en Nueva York., que destaque sobre
las aguas del Gran Océano el gesto histérico de su glo-
rioso descubridor. Con este fin, nos dirijimes. principal-
mente, a Vuestra Magjestad. Deseamos que la estatua
de Balboa se erija en Panamé, frente a la entrada del
Canal, en sitio donde sea saludada eternamente por las
banderas de todas las naciones y por los hombres de to-
das las razas, y para que ella constituya algo asi como
un simbolo de solidaridad de la raza, aspiramos que su
costo sea cubierto por contribucién voluntaria de espa-
fioles vy latino-americanos”.

El contrato para la construccién del monumenio o
Vaosco Nifiez de Balboa fue celebrada en Madrid el 5 de
moarzo de 1920, entre el Ministro de Estado espaiol, en
representacién de los gobiernos de Espaia y Panamé
v los eszultores Mariano Benlliure y Miguel Blay.

El 29 de septiembre de 1924 fue inaugurado el mo-
numento por el mismo Presidente de la Republica. doc-
tor Belisario Porras, en su tercera administracidén, con-

forme puede leerse en el discurso que aparece en esia
entrega de "LOTERIA”,
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En el Cuarenta Aniversario de la inauguracion
del Hospital de Santo Tomas y del monumento

a Vasco Nunez de Balboa.

Se resolvié construir el nuevo Hospital Santo Tomas en “El

Hatillo”, en un punto elevado que da frente al Océano Pacifico.
l.a colocacion de la primera piedra tuvo lugar el 15 de noviem-
bre de 1919, por el Primcr Designado, Encargado del Poder Eje-
cutivo, Doctm Belisario Porras y la inauguracion se verificd el
1 de septiembre de 1924, por cl mismo doctor Porras, siendo
Prebldente titular de la I{epubllca, y su Secretario de Estado en
el despacho de Fomento y Obras Publicas, el Coronel Juan An-
tonio Jiménez.

Este importante acto revisitié los caracteres de una fiesta
nacional.

El Poder Ejecutivo dictd los Decretos nGmeros 44, 45 v 16
de 1¢ v 10 de noviembre y 19 de diciembre de 1919, respectiva-
mente, por medio de los cuales se ordend la construccion, y se
¢red una Junta de Vigilancia v Fiscalizacion de los trabajos de
construccion del nuevo Hospital de Santo Tomas, con el deber de ins-
peccionar y vigilar todas las obrvas necesarias para dar cima a
aquel nuevo edificio destinado al alivio y curacién de los enfer-
mos de todas las clases sociales; de los que tienen recursos y de
los que no los tienen, disponiendo que todos los gastos que tal
obra ocasionarcn fuesen cubiertog con el producto de la Loteria
Nacional de Beneficencia.

Posteriormente se considerd que el mas alto cuerpo de la Re-
pliblica autorizara esta disposicion del Poder Ejecutivo y con
este objeto sc dicto la Ley 6* de 1920, de 28 dc enero, confirma-
toria de tal autorizacion,

En el periodo comprendido entre log meses de julio a agos-
to de 1924, se llevaron a cabo los preparativos necesarios para
la instalacién del Hospital de Santo Tomas en sus nuevos edi-
ficios.

Como consecuencia de dicha innovacion, se operaron varios
cambios cn el personal del establecimiento, Entre ellos, ol de
mayor importancia fue el de Superintendnte, que tuvo lugar el
14 de octubre de 1924, dia en gue se hizo cargo de la nueva ins-
titucion el doctor Alfonso Preciado, panamefio.

LOTERIA 5
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La suma gastada en la construccién del nueve Hospital y
sus anexidades, desde el comienzo de la obra hasta el dia 30 de
Junio de 1926, ascendi6 a la suma de B/ 3,194,698.77.

Discurso pronunciade por el Excelentisimo Sefior
Dv, Don Belisario Porras en la inauguracién del
nuevo Hospital de Santo Tomas el dia 1° de sep-
tiembre de 1924.

Nobles damas y distinguidos caballeros:
Sefiores todos:

No sé bien en dénde, porque no he tenido tiempo de rectifi-
carlo o confirmarlo; no sé bien en dénde he leido que hay en el
mundo una verdad mortificante que debiera ensefiar a los sabios
a ser humildes, y esa verdad es la de que muchos de los mas va-
liosos descubrimientos que se han alcanzado han sido casi siem-
pre cl resultado de una pura casualidad. El gran Newton, de
quien se dice que descubrié la ley de la gravitacién universal,
al ver caer, acostado debajo de un manzano, uno de sus frutos,
solia decir modestamente esto: “Si yo he hecho alguna vez algtin
valioso descubrimiento ha sido debido mucho més a mi paciente
atencion que a ningun otro talento”.

He comenzado haciendoos tal recuerdo porque deseo impo-
neros de c¢omo... descubri?... o adverti la necesidad imperiosa
de construir este Hospital de Santo Tomds modelo. Fscuchad-
me y lo sabréis.

Tengo en el caserio de Cocobolas, en Las Tablas, un amigo
y pariente a quien hec querido vivamente, descendiente de puros
espafoles, de padres a hijos, en unas seis generaciones, desde los
tiempos coloniales. KEs un hombre blanco y rubio, alto y muscu-
loso y fuerte, muy inteligente v muy wvalicnte; cuentero, coplero
Vv poeta o ministril del campo. Viajar con él es de lo mas entre-
tenido. Durante la revolucién fue Jefe de Brigada y debido a
él nunca sentimos los rigores de las marchas en caballog cansa-
dos o a pie, 0o de los acantonamicntos bajo el agua o sobre el
agua. Qué hombre tan dicharachero e ingenioso este hijo de
mi pueblo! De sus cuentos era de destornillarse de risa, oyén-
dole el de Los Churucos o del Micho Colorao. Bocaccio no com-
puso nunca uno igual.

Pues bien, habia llegado yo al Poder por la voluntad y ad-
hesién inquebrantables del mas noble, fiel y leal pueblo en el
mundo y Toto, que asi le dicen a mi amigo por carifio, estaba
descoso de venir a Panama a verme sentado en la silla, segiin su
cxpresion grafica, cuando he aqui que llegé a mis aidos la terri-
ble noticia de su desgracia.

ITabia una fiesta de toros en mi pueblo natal, de lag que hay
siempre alla por el 20 de julio de cada afio, dedicada a la amada
patrona del pueblo, Santa Librade. Los portales todos de las

6 LOTERIA
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casas de la plaza del pucblo estaban defendidos por barreras de
cainas y por fuertes barrotes. El toro bravo estaba en la plaza
y habia ya tumbado y corneado a muchos. Tenia lugar el inte-
rregno que procede a la pegada de la banderille v habia una gran
espectacion.  De pronto ura viejecita bajé de uno de los porta-
les v se decidio a cruzar una esquina de la plaza por Ja base del
tridngulo. El toro, que andaba cerca de ese sitio, se precipitéd
sobre ella, derribandola vy se preparaba ya para acabarla cn el
suelo, cuando he aqui que salta de la barrera de un portal vecino
un hombre blanco y rubio, alto y musculoso y fluerte, quc se
avalanza sobre el toro, sc acerca a él por detras, lo agarra con
ambas manos por la cola, lo tira hacia si con tal fuerza que se lo
echa encima y cae debajo de él..., Un grito agudo, doloroso, sc
oy6 como el de un destripado, grito que fue seguido de un voce-
rio inmenso de mis de tres o cuatro mil gargantas que resonéd
tremendo por todos los ambitos. El gentio se precipité luego de
fodos los portales hacia el sitio del horrible drama, ahuycnta al
fiero animal y recoje a Toto con ambas piernas rotas. Descon-
solador espectaculo fue el de ver a aque! hombre singular, blan-
co y rubio, allo, musculoso y fuerte, que no se podia poner en
pie. El pesar de la multitud fuc hondo, y lo fue asi, no tanto
por lo amado de todos que era aquel hombre malferido, cuanto
por su accidén gencrosa, noble v desinteresada, por su sacrificio
por una pobre y desvalida mujer. Lo llevaron en camilla a su
casa, a Cocobolas, y cuando llegd hasta mi la noticia de que los
curanderos de mi pueblo, unos nuevos doctores Sangredo, se pro-
ponian colgarlo por las piernas de la solera de su casa para en-
derezarselas, entristecido, le escribi, llamandolo, con el ofrcei-
miento de hacerlo llevar en camilla al puerto, embarcarlo en
nave cspecial, desembarcarlo aqui del propio modo y llevarlo a
nuestro Hospital Santo Toméas para que sabios cirujanos lo cu-
raran. El me contesté asi:

“Imposible, mi dotol, yo no iré a su Hospital, que e¢s a mi
vel la puerta de entrada al cementerio de la ciudad. Déjeme
moril aqui,..”

Aunque csta respuesta me desconcerté un poco, insisti en
que viniera mi amigo y me dirigi al Hospital Santo Tomas, que
no habia visto nunca, a visitarlo y a cscoger un cuarto adecuado
para él. A pesar de las reparaciones y cnsanche que le habian
hecho, por acuerdo, hacia unos siete afios, entre las autoridades
de la Republica v las de la Zona del Canal, el antiguo Asilo fun-
dado en 1694 por el Ilustrisimoe Sefior Obispo D. Diego l.adrén
de Guevara —a doscientas varas del cementerio de la ciudad—
destinado en ese tiempo para mujeres pobres y luego para hom-
bres igualmente pobres, que regentaron por mucho tiempo las
Hermanas de la Caridad, me parecié una desgracia, y convine
con Toto en que tenia que ser, sin duda ninguna, la puerta de
entrada al cementerio de la ciudad.

Todo ¢l mundo sabe que cse Hospital que desde 1519, a raiz
de la fundacion de Panamd la Vieja, y mas tarde desde 1694 a

8 : LOTERIA
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poco de la fundacion de Panamd la Nueva, figuré como asilo pa-
ra enfermos pobres, era la mas antigua institucion de su clase
en toda nuestra América, y por eso, a pesar de sus reparaclones,
se estaba deshaciendo... Por lo demas, colocado en el centro de
la parte mds bulliciosa y polvorienta de la ciudad, con una vuel-
ta del tranvia en frente de su entrada principal, con el rechinar
de las ruedas de éste en los rieles, con el ruido de las bocinas
de los carros, con los gritos de los vendedores ambulantes de
duleces y frutas, en una calle sin aire y de calor sofocante, por
donde transitan las carrozas de los muertos y los enlutados acom-
pafiantes, mas que Hospital me parecié uno dec los circulos del
infierno del Dante, en donde agonizaban, atormentados, nume-
rosos desgraciados. .. Entristecido, pensé en un nuevo Hospital,
y Toto se quedé en Las Tablas, en donde logré al fin cnderezar-
se las piernas quebradas, talvez colgado de la solera de su casa
por unos cuantos curanderos, nuevos Doctores Sangredo, de mi
pueblo natal. ..

6mo hacer en un pais pobre como el nuestro? Habia un
gran recurso; el de convertir la Loteria existente, cuya conce-
sion estaba ya a punto de concluir, en Loteria Nacional de Bene-
ficencin, y asi se hizo, logrando, por la sabia organizacién que
sc le dio, que produjera anualmente muy cerca de un maillon de
balboas. La lucha fue dura y cruel y los sufrimientos incon-
tables. Para qué referirlos? Insultos a manana y tarde, y re-
sistencias formidables, inauditas, por otra, en contra de su es-
tablecimiento; pero se establecié por la ley y con su producte
hemos hecho grandes cosas. Sostenemos debidamente el Hospi-
tal que tenemos y nueve més provinciales de emergencia que he-
mos fundado: sacamos de la vecindad de la Zahurda el Asilo de
Bolivar, de Desamparados, vy los sostenemos hoy en vastos terre-
nos que le hemos dado, con numerosas viviendas, una hermosa
capilla e instalaciones de agua y de luz en las afueras de la ciu-
dad. Sostenemos los leprosos y los locos que internamos en Pale
Seco y en Corozal. Subvencionamos a las Hermanitas de la Ca-
ridad en Colén y a las de Panami, del propio modo que al Hos-
picio de los buenos Hermanos Salesianos, a la Cruz Roja Nacio-
nal, a los Talleres Escuelas, y a la Sociedad de San Vicente de
Pauil; hemos fundado y sostenemos dos Asilos més, el de Huér-
fanas de las excelentes Hermanitas de Maria Auxiliadora y el de
la infancia desvalida de las dulces Madrecitas Bethlemitas. Ape-
sar de las esplendideces empleadas, con tan numerosos estable-
cimientog de¢ beneficencia, con el saldo que nos venia quedande
en seis afios, hemos podido gastar cerca de tres millones de bal-
boas en levantar este bello y util monumento, que no es sélo una
obra de beneficencia y caridad sino del propio modo de ornato,
de embellecimiento, de alto patriotismo y de profundo amor.

He podido juzgar por mi mismo y por mis observaciones
con los demas, que para ser buen ciudadano es preciso ser inte-
ligente y musculoso y fuerte, emprendedor y valiente, y poseer
las perspectivas de la felicidad, y nada de esto se puede alcan-

LOTERIA 9
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zai tin un alma sana y vigorosa, completamente sana, como di-
ceii los pedagogos, en un cuerpo perfectamente sano también.
Fstino .que es una ley fisica y moral por todas partes, mas sen-
bl todavia con los hombres que habitan, como nosotros, en la
Zena ardiente de log {rdpicos, pues el calor exceiivo Vv permancn-
«o ool como el sudor, son suficientes para cxtenuarles, incapa-
cioos y reducirlos a la més completa impotencia,

De modo que por sobre todos los problemas, las sociedades
niiviinas deben empefiarse en resolver el de la conservacién de
un cuerpo perfecto de la raza para lograr coronarlo con un ce-
7' o perfecto y una voluntad firme y viril v una imaginacién
vens La mayor parte de las dificultades provienen de su mal
©lo de salud.  Sin salud, la vida no es vida; es un sufrimien-
2 una degesperanza; s una carga pesada para uno mismo,
~ su familia y para los demds. Es el bien negativo que no
rozia sino cuando lo perdemos.  Es el alma de todo los goces
1 vida y el sustentaculo de todos nuestros deberes. Sin ella
3% hay conciencia, que es la raiz del cardcter, ni hay caracter,
niocay valor, que, que es lo més eseucial del cardcter, ni hay
rpuinamientos, que son los resultados del valorw.

Asi pues, las dos grandes cosas que los maestros deben on-

v a sus discipulos son la moralidad y la salud. Sangre lim-
7. 7 pura y buenas costumbres. No sc pueden posecr alegrias

“tudes sin salud y es bien sabido que la alegria es la madre
* 7 osa de todas las ceperanzas y la virtud, ol alma de nuestras
T oocracias.

De algtn viejo eiperimentado, o de algiin médico amigo he
~#"s decir que una bucna digestién es tan obligatoria como una
oona coneiencia y que wna cangre limpia y pura, sin Iepra o sin
7of lig, sin infecciones microbianas, es tan parte de la humani-
ded como una fe pura e inguebrantahle.

Convencido de todo esto y de que no hay nada, absoluta-
“te nada, mas importante para nuestro pais como la buena gal
= de sus hombres y mujeres, me puse a la obra hace ya seis
¢, ¥y ohe aqui, sefioves, todo lo que hemos hecho eén esto: pri-
i.oovo, hemos limpiado de uncinaria a nuestro interior mediterid-
neon, de tal modo que no vemos ya ni muchachos ni’ hombves p‘g’;li-
ags, jipatos, barrigones ¥ perezosos en nueslras provinciag, y
fizgo, hemos levantado cstos paheliones’ sorprendentes, como no
o cisten otros cn nuestra Amdérica, v en medio de ellos, el lindo
Taboratorio, que hemos dedicado al sabio cubano Finlay, de puer-
=3 tan perfectas, tan bien hechas, tan adecuado y perfecto, que
2 vigitarlo conmigo el sabioc médico y profesor Strong, de la
Universidad de Harvard, después de rccorrerlo y contemplarlo
etasiado, se volvid a mi y me dijo con emoeion esto: ‘

“Doctor Porras: we have nothing of this in the States.

Aqui nos encontramos a unos cinco mil metros distantes
del cementerio de la ciudad, no en calle estrecha, polvorienta vy

10 LOTERIA
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bulliciosa, sin aire y sin luz, sino al contrario, en un gran espa-
cio, con amplios jardines y calles limpias y aireadas, por donde
no pasan las carrozas con cadaveres, ni los acompafiantes enlu-
tados y tristes, en dondec no se oven rechinar las ruedas de nin-
gun tranvia, ni los gritos de los vendedores ambulantes, sin nin-
guna bulla, sino, al contrario, en la mayor tranquilidad y en la
mayor serenidad, rodeados de dulces comodidades, con espacio-
sas v frescas habitaciones, con asistencia esmerada, suave y dul-
ce también, a la vista del mas bello de los panoramas: el de la
ciudad de noche, iluminada y llena de jolgorios v alegrias, y el
del mar durante el dia, con sus olas irisadas y sus horizontes
cambiantes, coloreados e indefinidos, a veces con sus grandes
nubes blancas, como grandes motas de algoddn; con espejismos
que reproducen en el alma los de nuestras caras esperanzas e
ilusignes; las naves que llegan con sus velas desplegadas al viento
de la mafana, con los productos del interior, o que regresan en la
tarde a sus pucrtos nativos con ¢l fruto de las faenas finales, y
por todo el ambiente, junto con el murmullo de las olas, los can-
tos de alegria de sentivse fuertes y sanos y buenos y de querer
y de poder vivir. ..

Algunos de mis adversarios no han podido perdonarme ni
esta obra de caridad dulce y bendecida. No me han insultado
por ella, es verdad, como lo nicieron, por ejemplo, por la compra
de este terreno cuando la celebracion del aniversario del descu-
brimiento del Pacifico, ni cuando el saneamiento y la urbaniza-
cion de él, ni cuando sc¢ construyeron los dos palacios blancos y
cl de Administracién, el de la Normal y el de Educacién, no,
en esta vez no he sido insullado, pero si dicen a menudo, eomo
adoloridos, ¢n reproche, que se han gastado millones. .. Es ver-
dad; csta obra emorme e imperecedera ha costado millones, pero
debemos reconocer que no han caido a la orilla del camino para
ser la presa de otros, ni en rccas, sino cn terreno fértil y pro-
duciran, seguro estoy, suficiecntemente para borrar todas las in-
gratitudes, pudiendo hacer con cllos, como hemos hecho, una obra
de belleza y de gracia que hara mucho mejor de lo que es a mi
pais, con esta particularidad, que el cnorme cerro de balboas que
representan no ha sido tomado de las rentas ordinarias, ni ha
implicado sacrificios para nadie, sino que simplemente y pura-
mente (excusadme que lo diga) fue fraguado, fabricado, amon-
tonado o forjado con energias inintimidables y entregado luego a la
Nacidn por una integridad y patriotismo inconstrastables, para rea-
lizar con él este imperecedero monumento de amor y para otros
muchos (pucs la mina es inagotable) que levantaran mis suce-
sores con el mismo ¢éntusiasmo y ia misma indomable deeisién
que se ha desplegado con éste. De cstos monumentos me atrevo
desde luego a pedir sea llevado a cabo, de los primeros, el Insti-
tuto Gorgas, que fue acordado, delincado y resuelto ya por mi
Gobierno y constituye la mas valiosa deuda de gratitud para con
cl hombre, todo bondad, que nos ensefié a vivir alegres y sanos,
fuertes, emprendedores v felices,
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Sefiores :

También yo tengo una deuda inmensa de gratitud que he
querido pagar, y esta es con el pueblo de mi pais, y sobre todo,
con la parte mas humilde de este pueblo que ha sido conmigo
tan adicto, tan firme y tan fiel, y me ha parecido que nunca po-
dria pagar mejor esa deuda como dedicdndole estos Palacios que,
a la vez que mansiones de la Caridad, lo son también de la Salud,
que es la fuente segura de la inteligencia, del caracter y del valor.
Al inaugurarlo hoy, como lo hago, a nombre de la Republica,
quiero rendirles a los humildes, pequefios y tristes del pueblo de
mi pais, el homenaje mas ferviente de mi corazén con esta dedi-
catoria de amor y de sincera gratitud.

o————0

Discurso pronunciado por el Excelentisimo Sehor
Presidente de la Republica, Doclor Belisario Porras
en la inauguraciéon del monumento al insigne Des-
cubridor del Qcéano Pacifico, Vasco Nifiez de Bal-
boa, el 29 de septiembre de 1924.

Sefiores y Sefloras:

En presencia, al fin, de este bello y grandioso monumento,
que fue objeto de tantas meditaciones durante tantos ahos para
todos los que sentimos orgullo de descender de Espafa —al ver-
lo realizado ya, como ha llegado a serlo, por Panama, en asocio
de S.M. el Rey Alfonso XIII, y a estos dos con cuarenta Munici-
palidades de la Madre Patria y quince paises de nuestra Améri-
ca Hispana— no puedo menos que recordar emocionado lo que
hacian los romanos con los faustos acontecimientos: subian al
Capitolio y les daban alli gracias a sus dioses.

Dejadme deciros que para mi esta inauguraciéon es un suce-
so de lo mas feliz, porque al insigne descubridor de este Mar
del Sur que desde aqui contemplamos, fue para mi uno de los hé-
roes predilectos de mi adolescencia desde que conoci sus hazafias
y su gran desventura.

Al igual de todos los demds nifios, cuando estuve en csa dul-
ce edad v comencé a leer libros fui escogiendo mis tipos y mis
modelos de hombres, mis héroes predilectos, mis idolos, a quie-
nes aspiraba a imitar. Tuve sucesivamente muchos, y entre cllos
al gran Vasco Nufiez de Baiboa, quién figuré en primera lines
y ha vivido todo el tiempo asi en mi corazon. Estudiaba enton-
ces la Historia Patria, y me ha sido imposible después olvidae
los episodios salientes de la vida de ese hombre singular que
poseia salud de hierro, fuerzas de Hércules, valor de Rolande,
y todo esto unido a la afabilidad mas exquisita, a la bondad nuls
dulce, al entendimiento mas claro y a la mas tierna compasiée.
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Hombre ya, en aquellos terribles tiempos en que la deuda era
un delito que se purgaba con la carcel. Salié de Santo Domingo
y embarco en la nave de] Bachiller Enciso, huyendo de sus acree-
dores por deudas contraidas en sus empresas de colono agricul-
tor, asi como en busca de mas amplios horizontes para su genio.
Escondido dentro de un tonel fue rodado hasta la playa, dando
tumbos dentro de él en carrera vertiginosa al desprenderse el tonel
de las manos del conductor, en un descuido, barranca abajo has-
ta. ser casualmente detenide por un montén de madera a la orilla
misma del mar! Imagindos, scfiores, los golpes v contusiones,
las sacudidas, las posiciones diversas y las angustias de nuestro
héroe dentro de semejante vehiculo, con tal medio de locomocion!
Imaginaos la privacién de suefio y de alimentos durante un dia
y dos noches que duré su encierro, y el natural qucbranto por
todo cllo, y sin embargo, cuando al salir del tonel Enciso lo ame-
naza con arrojarlo al mar, y lo manda prender y atar —sereno
y formidable como un supcrhombre— sujcta por la cspalda la
mano del esbirro que avanza a atacarle y, levantandolo sobre su
cabeza como a un pelele, se impone con este gesto a la admira-
cion del Bachiller, que lo perdona, v a la adoracién de todos los
tripulantes y soldados de la expedicién, hombres temerarios to-
dos, de su propio idioma, de su sangre y de su raza. Balboa no
siente resentimiento: sonrie y alaba al bravucén que intentaba
atacarlo: lo declara valiente, lo estimula y lo abraza, haciendo
resaltar asi sus herdicas cualidades por medio de su admirable
sencillez. ... .. :

Mas adelante sobreviene un naufragio y es Balboa deé los
pocos que conservan la screnidad y cl temple de corazén, por lo
que hizo de Jefe, ayudando con hidalguia cahalleresca a salvar
parte del cargamenio y al propio Bachiller, sucediendo cn esa
ocasién y en muchas olras siguicntes, lo que sucede en tales ca-
808, que el Jefe sc impone por sus cualidades sobresalientes su-
periores. Asi, encontrandose con aquel puiado de hombres in-
comparables, después del naufragio, apenas comenzado el viaje
“en una playa hostil, asechados por salvajes enemigos, sin techo
donde cobijarse, sin armas suficientes con que defenderse, sin
barcos para volver a su patria, perdidos todos los recursos, sus
provisiones, su hacienda, sus esperanzas y hasta su ambicion
de gloria y de riqueza”, y cuando nunca antes “El desengafio pu-
do mostrar una imagen suya mds triste que aquella que ofrecia
un grupo miserable de naufragos en la desierta playa de Uraba
v a la luz indecisa y palidas de las estrellas”, he aqui que Baiboa,
con su serenidad y su temple de alma toledano, fue quien “dio di-
reccion a los desorientados, valor a los timidos, esperanza a los
escépticos, ansias de vivir a los que hablaban de la muerte, v a
todos confianza y coraje para seguir avanzando en su camino’!. .

Es imposible pintar en un diseurso la vida entera de un
hombre extraordinario, como Vazeo THiflez de Balboa, ovgullo de
Espafia y de toda su raza, pero no podré callar lo que mas su-
giere de él mi imaginacion y bulle en mi memoria. Mi asombro
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no acabard nunca al ver al héroe atravesando el Istmo con un
punado de hombres, a través de bosques virgenes, poblados de
fieras y combatiendo cuerpo a cuerpo con ellas; a través de pan-
tanos y marismas, llenos de insectos y reptiles venenosos, con
el agua o con el lodo al pecho, y también a través de rios y cana-
les, en cuyas aguas y riberas asechaban su presa los caimanes,
grandes y terribles, capaces de partir en dos a un hombre con
sus feroces mandibulas, y en fin, en el aire los grandes murcié-
lagos, verdaderos vampiros, de membranosas alas, sedientos de
sangre caliente, y los tdbanos crueles, y las nubes espesas de
mosquitos zumbadores v voraces, que quitaban el suefio ¢ inocula-
ban, con sus picadas, las enfermedades y la muerte; asi, con tan
numerosas dificultades cruzé el Istmo cuatro veces, de un mar
al otro, sin tener descanso y sin mds alimento que algunas fru-
tas silvestres, gran sufrido y gran aguantador, y cuando lo hizo
la primera vez, a la vista de Francisco Pizarro y de Diego de
Albites, de Fabian Pérez, de Andrés Vera y de Sebastian de Grijal-
ba, asi como de sesenta mas, con el Notario Andrés de Valderraba-
no, todos de la raza de los titanes, capaces de conquistar v do-
minar la América entera, si la envidia no los hubiera dividido,
destruido entre si, como los famosos soldados de Cadme, bajo a
la orilla del océano e “irguiéndose arrogante y altivo, con un
continente soberbio que le daban apariencias de gigante, se me-
tio dentro de sus aguas y tomdé posesion de él con uno de los ges-
tos y con frases mas orgullosas y sorprendentes que se connoz-
can”......

Como olvidar, ni callar tampoco, la muerte del insigne hom-
bre de quién hablo, por obra sélo de la baja envidia, en los mo-
mentos en que acababa de recorrer en barcos construidos por
€l, parte considerable del Golfo de Panama y habia descubierto
el archipiélago de Las Perlas, y cuando se preparaba ya a con-
quistar el Imperio de los Incas, después de hacer su tercer viaje
a través del Istmo, cargando al hombro con sus soldados de hie-
rro las quillas, el maderamen, arboladuras y jarcias de sus na-
ves? No, imposible! Todavia me pareec estar aprendiéndolo,
muchacho, en mi Wltima lecciéon sobre el héroe. Murié por el de-
lito de ser grande y noble, y esforzado y valiente, y de hallarse
ya escalando las graderias de la inmortalidad.

Aqui esté, al fin, el héroc; su cuerpo se ha hundido en el pol-
vo, pero su gran nombre ha crecido gigante. Su fama resplande-
ee como una gran luz a través de los cielos. Su grandeza reside
en todo él. Pedro Martyr lo llama Engregius Digladiator. TFue
lo que constituye un conductor de pueblos que tiene confianza en
si mismo, que domina el ambiente, no por la violencia, sino por
el magnetismo de su persona y por algo incompronsible o inex-
plicable para los humanos.

Heéroe! Aqui quedaras como una reparacion y como un
ejemnplo, de tu raza. Que los jovenes de mi pais aprendan a ser
sufridos y emprendedores como tu y surjan, y se guarden de la
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envidia y de las bajas pasiones de sus enemigos. Que sirvas
aqui para recuerdo de la madre Espana, fecunda, que dio al mun-
do soldados de hierro:; héroes sufridos; titancs que dominaban
cl mar y sus peligros, y las tierras desconocidas y todos los en-
driagos que las habitan; exploradores sin miedo; conquistadores
invulnerables v colonizadores sabios. Bien estas aqui, Vasco Nu-
ez de Balboa, a orillas de estec mar que descubristes, contem-
plandolo vy oyendo sus rumores con amor. Bien quedas aqui, con-
sagrado a la admiracién de mi pueblo y de mi raza y de todos
los hombres que pasen por mi pais, comodamente hoy, siguiendo
tus huellas, pagandote el tributo que le es debido, oh Precursor.
Adelantado ingigne, oh Héroe sin iguall...

BANCO NACIONAL DE PANAMA

Ingtituto garantizado por el Estado

Sucursales y Agencias en toda
lee Republica

Corresponsales en todas partes
del Mundo

Prestamos toda clase de servicios
bancarios
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Cuba Ante La Organizacion de los

Estados Americanos:

18

Publica bhoy esta Revista dos articulos del Dr. Ri-
cardo J. Alfaro. ex-Vicepresidente de la Corte Inter-
naciondal de Justicia, que tratan sobre dos aspectos
importantes del grave asunto de la queja presen-
tada a la OEA contra el gobiermno cubaneo por actos
de subversion e intervencion cometidos contra el
gobierno de la Repiiblica de Venezuela, asunto que
fue decidido por los cancilleres de América en la
Novena Reunién de Consulta celebrada en Wash-
ington en julio del presente ano.

El primero versa sobre la cuestién esencial de si
la subversidén y la intervencién constituyen “agre-
sidn” de conformidad con lo estipulado en el Trata-
do de Asistencia Reciproca celebrado en Rio Ja-
neiro en 1947. El articulo expresa sobre esta cues-
tién conceptos que se hallan en completa confor-
midad con lo resuelto por el Organo de Consulta.

El segundo articulo versa sobre la tesis plantea-
da en el Uruguay de que las medidas acordadas
por la OEA contra Cuba deben ser sometidas al
Consejo de Seguridad de laz Naciones Unidas. El
Dr. Alfaro hace un andlisis de las disposiciones de
la Carta de las Naciones Unidas aplicables al caso
v llega a la conclusidn de que la OEA no estd obli-
gada a someter dichas medidas al Consejo de Se-
guridad.

Consideramos dque estos articulos, ademds de
su evidente interés continental. tienen interés nacio-
nal por haber side Panamd, Colombia y Coesta Ri-
ca las tres naciones que propusieron la Resolucién
por medio de la cual decidié el asunto la Reunién
de los Cancilleres americanos.

J. A. 8.
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LA NOVENA REUNION DE CONSULTA

Por RICARDO .J. ALFARO.

En 1947 recayé sobre mi la responsabilidad y ¢l honor de
presidir la Delegacion de Panamd a la Conferencia Interameri-
cana para la Paz y la Scguridad del Continente celebrada cn
Rio Janciro y alli me confirieron mis colegas de América la hon-
va ingigne de elegirme Presidente de la Segunda Comisién de la
Conferencia, la que tuvo a su cargo cl vital tema de la agresion.
Con c¢ze caracter fui uno de los cinco miembros del Sub-Comi-
té que discutio y acordd las férmulas finales adoptadas por la
Conferencia en esa primordial materia. Tengo motivos, por con-
siguiente, para sentirme embebido en lo que fue el espiritu de
Rio, el senlimiento y las ideas que prevalecieron entre las Re-
publicas del Continente cuando suscribieron el “Tratado Inter-
americano de Asistencia Reciproca”, cuya aplicacion cs motivo
de las deliberaciones que comienzan hoy en Washington en la Re-
unién de Congulta acordada por los Gobiernos de América, por
virtud de queja del Gobiernc de Venezuela contra actos ejecuta-
dos por el régimen que domina en Cuba.

A oste respecto me place expresar mi conformidad con la
actitud del Gobierno de mi patria y las manifestaciones de su
acuerdo con las razones invocadas por Venezuela para pedir la
aplicacion de sanciones al régimen comunista cubano.

L.a qucja v la demanda de Venezuela me parccen cabalmen-
te conformes con la letra y el espiritu del Tratado de Rio. FEl
terrorismo desencadenado en esa hacidn hermana por elementos
golidarizados con el régimen de Fidel Castro; la intervencion que
cste régimen lleva a cabo por medio de actos de violencia ar-
mada destructora de vidas humanas y de bicnes ubicados en
territorio venezolano: v por ultimo, el hallazgo de una conside-
rable cantidad de armas y pertrechos enviados a ese mismo terri-
torio por el gobierno cubano, son hechos que comprueban una
agresion llevada a cabo contra la nacién venezolana, que compe-
{e al Organo de Consulta apreciar, definir, declarar y acoger pa-
va el efecto de determinar las medidas que deben tomarse ante
esta forma de agresién que por una parte es hecho consumado
v por la otra constituye amenaza latente que entraiia peligro pal-
pable v sentide contra la paz y la seguridad del continente ame-
ricano,

La subvergion que metddicamente lleva a cabo el gobierno
cubano en varios paises de nuestro hemisferio es una forma po-
sitiva de agresion y constituye al mismo tiempo una interven-
cion efectiva en los negociog internos de nuestros Estados. Es
la intervencion encaminada a legrar que los regimenes democra-
ticos en medio de log cuales vivimos sean sustituidos por regime-
nes comunistas, conculcadores de los derechos y libertades fun-
damentales del hombio.
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Ciertamente, el Tratado de Rio no define de mancra expresa
la subversién como agresiom. Tl Tratado solamente da como
ejemplos de agresion los dos mAs [lagrantes, a saber: el ataque
armado y la invasion. Pero la definicidn de la agresion en cada
caso particular distinto de los dos mencionados por via de ejem-
plo la dejé el Tratade al Organo de Consulta para que éste la
pronuncic con vista y consideracion de los hechos perturbadores
quc hayan dado lugar a la reunion de cse Organo.  Procedieron
asi los Estados signatarios porque tuvieron en cucenta que la
mente humana no puede prever todos los casos y modalidades
gque pueden presentarsc en el porvenir, y porque es bien sabido
que las enumeraciones corren siempre el peligro de gque una
eventualidad no enumerada por ¢l instrumento contractual o por
la ley sea interpretada mas tarde como excluida. De conflormi-
dad 1con tales razones el inciso 1¢ del articulo 9 del Tratado es-
tipula:

“Ademds de OTROS ACTOS que en Reunidon de Consulta
puedan caracterizarse como de agresion, serdn considerados co-
mo tales: a) El atague armado...; y b) La invesién...”.

La regla general, por tanto, es que el Organo de la Consulta
tienc la facultad expresa de caracterizar como de agresion los
actos sometidos a su veredicto. Sentada esta premisa, las cir-
cunstancias y pruebas del caso indican que el Organo de Consul-
ta actualmente reunido habra de llegar a la conclusion de que la
subversion es una lorma de agresion, y por cierto una de las mas
dafiinag v dificiles de reprimir, porque es la lucha de un atacan-
te invisible contra las personas y cosas representativas del or-
den social existente, que cstan a la vista de todos.

El Tratado de Rio es esencialmente defensivo. Propende
él a la defensa del orden social y de las normas de vida de log Es-
tados del continente contra los ataques que por los maltiples me-
dios de la subversion lHeva a cabo contra ellos el comunismo in-
ternacional que tienc su centro de acciéon en Mosca y su baluarte
de avanzada cn la isla de Cuba. Y no cabe invocar, para opo-
nerse a la toma dc medidas defensivas, el principio de la no in-
tervencion, porque no es posible que a los violadores de ese prin-
cipio se les ampare c¢on el mismo principio que ellos estan vio-
lando. Ni es tampoco moralmente posible que cuando una cons-
piracion internacional de dentro y fuera del continente ataca a
una democracia americana con animo manifiesto de destruirla,
las republicas hermanas les nieguen la ayuda v la defensa que
han pactado en un solemnisimo pacto hemisférico. Por eso de-
clara el considerando 5° del Tratado de Rio “que la obligacion
de mutua avuda y de comin defensa de las Repiliblicas America-
nas se halla esencialmente ligada a sus ideas democréticas y a
su voluntad de permanente cooperacion para realizar los princi-
pilog v propdsitos de una politica de paz”.

Las republicas de América adquirieron un compromiso tras-
cendental consigo mismas cuando suscribieron el pacto de Rio y

20 LOTERIA



Digitalizado por la Asamblea Nacional

CARACTER JURIDICO DE LAS MEDIDAS ACORDADAS
POR LA OEA RESPECTO DEL GOBIERNO DE CUBA
Por RICARDO J. ALFARO.

Un despacho cablegrafico venido recientemente de Montevi-
deo, da cuenta de que en la capital uruguaya se ha planteado una
tesis interesante cn relacién con las medidas acordadas respec-
to de Cuba por la Novena Reunién de Consulta de los cancille-
res de América celebrada en Washington,

Segin el referido despacho, tal tesis ha sido planteada por
¢l Ministro de Relaciones Exteriores del Uruguay, sefior don Ale-
jandro Zorrilla de San Martin, y a este respecto el despacho,
aparecido en El Panama-América del 16 de agosto, dice asi:

“Zorrilla de San Martin entiende ahora que debe someterse
a la Organizacién de las Naciones Unidas la Resolucion de la
OLA. Fundamenta su posiciéon —que dijo e3 personal— en que
son coercitivas las medidas dispuestas y que estan comprendidas
en la disposicién 53 de la Carta de las Naciones Unidas”.

Por su muy respetable origen esta proposicidén merece estu-
dio sereno y concienzudo.
* £
Kl articulo 53 de la Carta de las Naciones Unidas, refirién-
dose a los acuerdos u organismos regionales internacionales de
que trata el articulo 52, estatuye lo siguiente:

“19  El Consejo de Seguridad wtilizard dichos acuerdos w or-
ganismos regionales, $1 a ello hubiere lugar, para aplicar medidas
coercitivas bajo su auloridad. Sin embargo, no se aplicardn medi-
dase coercitivas en virtud de acuerdos regionales o por organismos
regionales, sin autorizacion del Consejo de Seguridad, salvo que con-
tra Estados enemigos, segun se les define en el pdrrafo 2 de este ar-
ticulo, se tomen las medidas dispuestas en el articulo 107 0 en acuert
dos regionales dirigidos contra la removacion de umna politice de
agresion de parte de dichos Estados”. ..

La salvedad hecha en la segunda parte del articulo transcri-
to no es aplicable al caso de las sanciones impuestas a Cuba, pues-
to que ellas no recaen sobre una nacién ‘“enemiga” de ninguno
de los Estados signatlarios de la Carta durante la segunda gue-
rra mundial. Eliminada esa excepcidon, quedan en pie para los
fines de nuestro examen los siguientes mandatos del articulo 53:

1 El Consejo de Seguridad utilizara los acuerdos u orga-
nismos regionales para aplicar bajo su autoridad medidas coer-
citivas, st a ello hubiere lugar.

2¢  No se aplicarian medidas coercitivas por virtud de acuer-
dos regionales ni por organismos regionales sin autorizacion del
Consejo de Seguridad.
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Con respecto a la primera cventualidad, cabe preguntar:
¢Cuando hay lugar a quc el Conscjo de Seguridad utilice los
acuerdos u organismos regionales pava aplicar bajo su aule-
ridad medidas cocrcitivas? T.a respuesta parece obvia. Lo ha-
rd cuando las medidas coercitivas deben ser impuestas a algin
Estado que sc halle dentro de la regién que abarca el acuerdo re-
gional y quec sea parte en ¢l mismo acuerdo. Si por ejemplo, el
Conscjo de Seguridad, actuando divectamente en un conflicto de-
terminado, dispusicre bajo su auloridad aplicar medidas coer-
citivas a un Estado de América, el Consejo debe utilizar los
acuerdos interamericanos y ¢l organismo de la OEA para apli-
car dichas medidas. La razon de csto salta a la vista: autoriza-
da por la Carta la existencia y funcionamiento de acuerdos u or-
ganismos regionales cuyo fin sea el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales en armonia con los Propdsitos y
Principios de las Naciones Unidas, es natural que tratiandose de
Estados que formen parte de un acuerdo regional, se utilicen los
métodos y organismos creados para mantener dentro de su regién
la paz y la secguridad internacionales, Viceversa, esos mismos
métodos y organismos convencionales creados para Estados vin-
culados por medio de un acuerdo regional, no serian aplicables
a Estados que se hallan fuera de ese acuerdo. Asi, por ejemplo,
si el Consejo de Seguridad dispusiera aplicar medidas coer-
citivas bajo su autoridad a un Estado europeo, asidtico o afri-
ano, no habrd lugar, porque cllo no tendria razon de ser,
a que s¢ valicra para ello de los acuerdos interamericanog o del
organismo de la OEA,

Parece forzosa la conclusion de que el Consejo de Seguridad
s0lo puede utilizar log acuerdos u organismos regionales para
aplicar medidas coercitivas, cuando a ello hubiere lugar, “sil y
alieu”, como reza el texto francés de la Carta, o como dice el texto
inglés, “where appropriale”.

Desde luego, la hipétesis que contempla el primer periodo
del articulo 53 no Liene aplicacién para esle estudio, por cuanto
cn el caso de Cuba no se trala de medidas dispuesias por el Con-
sejo de Seguridad de las Naeciones Unidas sino por un organismo
regional conforme a un tratado de cardcter exclusivamente re-
gional,

En cuanto a la segunda eventualidad, el mandato del articu-
lo 53 de la Carta es claro y terminantc: las medidas coerci-
tivas dispuestas en virtud de acucrdos regiones (tal como
el Sistema Interamericano) o por un organismo regional (lal co-
mo el Organo de Consulta de ese Sistema) no podran ser aplica-
das sin autorizacién del Consejo de Seguridad. Siguesc de aqui
las medidas coercitivas que disponga la OEA dcbhen ser so-
metidas al Conscjo de Seguridad para el efecto de obtener su
autorizacion,
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Conforme a la regla Unius Inclusio, Alterius FExclusio, es
igualmente claro que cuando se dispongan medidas no coereiti-
vas en virtud del acuerdo regional o por un organismo regional,
no hay obligacion ninguna de someter dichas medidas al Conse-
jo de Seguridad para el efecto de obtener su autorizaciém.

Asi pues, la cuestién primordial que se presenta es la de
determinar si son COERCITIVAS o NO COERCITIVAS las me-
didas acordadas respecto de Cuba por el Organo de Consulta del
Sistema Interamericano, de conformidad con el Tratado de Asis-
tencia Reciproca suscrito en Rio Janeiro en 1947.

* * *

No es necesario entrar en disquisiciones filolégicas para ave-
riguar el significado con que se ha usado el adjetivo coer-
citivas al aplicarlo al sustantivo medidas en el articulo 53 de
la Carta de San Francisco. Las disposiciones del Capitulo VII
de la misma sobre la materia de “ACCION EN CASO DE AME-
NAZAS DE PAZ, QUEBRANTAMIENTO DE LA PAZ o AC-
TOS DE AGRESION” indican de manera sobradamente clara
que las medidas que cn los textos espaifiol y francés se denominan
respectivamente coercitivas y coercitives y que en el texto inglés
se denominan enforcement action, son aquellas que para ser apli-
cadas requieren el uso de la fuerza.

En efecto, la Carta en su articulo 41 enumera las medidas
“que no impliquen el uso de la fuerza armada”, en tanto que el
articulo 42 versa sobre lo accidn que el Consejo de Seguridad po-
dri ejercer “por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres”,
accidon que podrd comprender “demostraciones, blogueos y otras
operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o lerresires de
miembros de las N(L(‘?(}%PS Unidas”.

Fl método que establece la Carta para prevenir o reprimir
agresiones cs el siguicnte: en primer lugar, el Consejo de Seguri-
dad aplica medidas que no impliquen el uso de la fuerza arma-
da. 8i estas medidas no fueren eficaces para mantener la paz, el
Consejo recurrird al uso de la fuerza. En otras palabras, pri-
meramente aplica las medidas no coereitivas y por ineflicacia de
éstas, las coercitivas. He aqui el texto de los articulos arriba
referidos.

41, El Consejo de Seguridad podrd decidir gué medidas
que no impliquen el uso de la fuerza armada han de emplearse
wara hacer efectivas sus decistones, y podrd instar a los Miem~
bros de las Naciones Unidas a que apliqguen dichas medidas, que
podrdn comprender (o interrupcion total o parcial de las relacio-
nes econdmicas Y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas,
aéreas, postales, telegrdficas, radioeléctricas, y olros medios de
comunicacion, ast ccoio le ruptura de relaciones diplomdticas.
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42. 8i el Consejo de Seguridad estimare que las medidas
de que trata el articulo 41 pueden ser inadecuadas ¢ han demos-
trado serlo, podrd ejercer, por medio de fuergas aéreas, navales
o terrestres, la accidn que seq mecesqriq parda mantener o resta-
blecer la paz y lo seguridad internacionales., Tal aceion podrda
comprender demostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecu-
tadas por fuerzas aéreas: navales o terrestres de Miembros de
las Naciones Unidas.

Como se ve, la misma Carta nos estd diciendo que las medi-
das que enumera el articulo 41 no implican el uso de la fuerza
armada, es decir, que no son lag medidas coercitivas a que
se refiere el articulo 53,

Considero asi establecido de manera inconcusa que las me-
didas que el citado articulo 53 en sus textos espafiol v francés lla-
ma eoercitivas y que el texto inglés denomina “Enforcement
action”, son aquellas de que trata el articulo 42, dando como
ejemplos de ellas las demostraciones navales, los bloqueos y otras
operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres,

Reparese la estrecha similitud que guarda la enumeracién
de las medidas wno coercitinas que hace el articulo 41 de la
Carta de San Francisco, con la que aparece en el articulo 8 del
Tratado de Asistencia Reciproca, indicacién positiva de que éste
se inspird en aquélia.

Dice la Carta:

“...medidas que podran comprender lo interrupeion total o
parcial de las relaciones econdmicas y de los comunicaciones fe-
rroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegrdficas, radioeléctri-
cas, Y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de rela-
ciones diplomdaticas”.

Dice el Tratado:

“...las medidas que el Organo de Conzulta acuerde com-
prenderdn una o méas de las siguientes: (o ruptura de las rela-
ctones diplomdticas; la ruptura de las rclaciones consulares; la
interrupcion parcie! o total de las relaciones econdmicas, o de las
comunicaciones ferroviarias, o maritimas, aéreas, postales, tele-
graficas, radiotelefénicas o radio telegrificas...”

El articulo del Tratado agrega al final: ‘““y el empleo de la
fuerza”, sin mas detalles, lo cual pone de manifiesto que la clau-
sula comprende en esta sola frase las medidas coercitivas o ac-
cion de fuerza de que trata el articulo 42 de la Carta. En cuanto
a las medidas no coercitivas o sea las que no implican el uso de
la fuerza armada, cllas quedan enumeradas en el citado articulo
8¢ del Tratado de Rio en forma casi idéntica a la del articulo 41
de la Carta de las Naciones Unidas, como acabamos de ver.
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Ahora bien, ;cuales son las medidas acordadas respecto de
Cuba por el Organo de Consulta del Sistema Interamericano?
Conforme al articulo 3 de la Resclucion I aprobada el 26 de julio
de 1964, son las siguientes:

) Ruptura de las relaciones diploméaticas y consulares;

b) Interrupcion de las relaciones comerciales, excepcion he-
cha de los alimentos, medicinas y equipo médico que por
razones humanitariag pudiera ser enviados a Cuba;

¢) Interrupeién de las comunicaciones maritimas, excep-
cion hecha de los transportes que scan necesarios por
razones humanitarias.

Después de lo expuesto anteriormente, parcce innecesaria
la afirmacion de que las tres medidas arriba expuestas no son
coercitivas. LEn ninguna forma requieren ellas el empleo de la
fuerza para su cumplimiento. Ellas son medidas que cumple se-
gln su leal saber y cntender cada una de las Republicas que des-
de muchos afios antes de la Conferencia de San Francisco han
venido constituyendo en el hemisferio ocecidental un ‘“‘acuerdo
u organismo regional” del género que describe y autoriza el ar-
ticulo 52 de la Carta dc las Naciones Unidas. Para dar cumpli-
miento a esas medidas, lo que incumbe hacer a cada uno de los
Estados vinculados por el Pacto de Rio Janeiro es simplemente
abstenerse de mantener con Cuba relaciones diploméiticas o con-
sulares, intercambio comcrcial o comunicaciones maritimas, sal-
vo las excepciones que expresan los apartes b) y c¢) de la Reso-
lucion del Organo de Consulta.

\

|
No siendo, pues, coercitivas las medidas acordadas por el Or-

gano de Consulta del Sistema Interamericano conforme a su Re- |

solucion del 26 de julio de 1964, estimo que la Organizacién de |

los Estados Americanos no estd obligada a someterlas al Conse-

jo de Seguridad de las Naciones Unidas para obtener su autori-

zacién, por no ser aplicable al presente caso el articulo 53 de

la Carta de San Francisco.

l.a obligacion de la Organizacion de los Estados America-
nos de nformar al Consejo de Seguridad lo acordado por el
Organo de Consulta en su Novena Reunion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 54 de la Carta, quedd cumplida en los
términos del articulo 7 de ia antedicha Resolucion 1 del 26 de ju-
lio de 1964,

Panama, 22 de azosto de 1964,
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Informe del Director General de la Loteria

Nacional de Beneficencia:

LA LECCION Y EL EJEMPLO DE LA LOTERIA
NACIONAL DE BENEFICENCIA

Como Institucién de Asistencia Socio-Econémica y Cultural al
servicio del progreso material y moral de la republica

Un breve comentario sobre las operaciones financieras de la
Loteria Nacional de Beneficencia, de Noviembre lo. de 18960
' al 30 de Junioc de 1964

Excelentisimo Sefior Don
Roberto F. Chiari,
Presidente de la Republica.

Excelentisimo Sefior:

El 1° de noviembre de 1960, en atencion a solicitud expresa
de Su Excelencia, acepté asumir la Direccién de la Loteria Na-
cional de Beneficencia. Consideré que cra mi deber de coparti-
dario, de amigo personal y de ciudadano responsable atender a
su llamado y empefiar mis mejores capacidades en el cumplimien-
to de la mision que Ud. quiso asignarme dentro de la adminis-
tracion que entonces iniciaba sus labores.

Ahora, a punto de llegar a su término el periodo guberna-
mental para el cual fue Ud. elegido por la voluntad popular, con
gidero mi deber rvendirle informe acerca de la labor realizada
en csta instituciéon y de la manera como he cumplido la misién
que usted tuvo a bien sefialarme.

Como comprueban los cuadros y los detalles que presento
inmediatamente a su consideracién, he empefiado en el servicio
de la Loteria Nacional de Beneficencia migs mejores capacidades
vy recursos. No he laborado solamente como una simple maqui-
na de acumulaciones numéricas, sino que he tratado —y creo ha-
berlo logrado— de imprimirle vida, sentido humano, a la perso-
nalidad de la instituciéon y al desarrollo mismo de sus activida-
des. De esa manera, la Loteria Nacional de Beneficencia no es
ya solamente una institucidn que provee recursos econdémicos
para el sostemimiento de vitales aspectos de la accién guberna-
mental, sino quc forma parte entraiiable de la comunidad, que re-
coge sus sentimientos, sus problemas y aspiraciones y contribu-
ve al progreso y a la superacién material y espiritual del pueblo
panamefio.
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El respaldo moral que en todo instante he recibido de la Jun-
ta Directiva ha sido factor determinante para el éxito alcanzado
por la Loteria Nacional de Beneficencia.

De esta manera, creo haber cumplido no solamente el senti-
do legal de los deberes que me correspondian, sino también de
haber interpretado sus sentimientos e ideales para contribuir a
darle prestigio y eficiencia a su obra de gobierno. Esta Exposi-
cion, Excelentisimo Sefior Presidente, demuestra que he respon-
dido a su confianza con lealtad, consagraciéon y eficiencia, con
dinamismo creador, con sensibilidad social y con plena concien-
ciag de responsabilidad civica y patridtica.

Al finoiizar los tres anos y ocho meses de la actual Admi-
nigtracion, la l.oteria Nacional de Beneficiencia le presenta en
forma sintética y objetiva los siguientes hechos:

* Reorganizacion y Modernizacion de su Contabilidad.
¥ Presupuestos Fermales de Rentas y Gastos,
* Implantacion de la Correra Administrativa.

Modernizacién de la Publicidad y Propaganda.

* Actag de Terminacion del Proceso de Devolucion de Billetes.

* Seguro Social de Revendedores de Billetes.

* Bonificacidn de Navidad para los Revendedores de Billetes.

* Mutuo Seguro de Revendedores de Billetes.

* Estabilidad para los Revendedores de Billetes.

* Proyecto de Construccion de un nuevo edificio con un anfi-

teatro popular.

No ha habido un sélo caso de peculado.

* No hay un sélo caso de morosidad.

* Se ha cobrado cantidad considerable de dinero correspon-
diente a morosos de Administraciones anteriores.

* Se han mancjado del 1° de noviembre de 1960 al 30 de junio
de 1964, (3) aflos y ocho (8) meses, la cantidad de B/ 147.-
251.000.00.

* Be ha aumentado en 778 unidades, el niimero de revende-
dores.

* Mayor emigidn de billetes.

* Valor total de las emisiones para el periodo
comprendido entre el 17 de marzo de 1964

a 28 de febrero de 1965 ....ocoovvvrivviiiiriiiiiinnns B/ 51,442.500.00
* Valor total de las emisiones correspondiente

al afio de 1960 ... e 28,244.000.00
* Aumento en las emisiones ......oooeeovceeeenreenn. 23,198.500.00
* Mayor Presupuesto de Rentas y Gastos

1964-1965 ..o 53,673.393.75
* Mayor venta neta 1963 .....oocoooovviinvviiininniiins 44,359.293.00
* Mayor cantidad de Premios netos 1963 ...... 33,5618.407.50
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Mayor cantidad de Comisiones pagadas
TOBD vt e b 2,880.513.54
Mayor utilidad neta 1963 ..oooeerieeeeieeeeeeeeeee. 7,201.872.67

Por primera vez ge ha dado cumplimiento a la lL.ey que con-
cede a Educacion Fisica B, 50.000.00 de las utilidades del
Sorteo de Educacion Fisica.

Por primera vez se ha dado cumplimiento a la lLey que auto-
riza un aporte directo de la Lotcria al Instituto Panamefio
de Habilitacion Especial, al cual se le ha entregado a la fe-
cha la cantidad de B/ 316,806.25, con lo cual se ha podido
construir el nuevo edificio para la Escuela de Ensefianza Es-
pecial y otras mejoras importantes en el Centro Escolar que
opera el Institulo en Bethania para nifios impedidos fisi-
camente,

* Se han creado varias Hsgcuelas Vocacionales en la Repiblica.
* Se han financiado 105 Clubes 4-S, lo cual representa una

ayuda a 2202 ninos-socios y este programa afecta aproxima-
damente a 11,000 personas.

Se ha iniciado la publicacién de un Suplemento de la Revis-
ta “Loteria” y se ha aumentado el tiraje de “l.oteria”, que
desde hace muchos aflos se le considera la mejor Revista dc
Panama.

Se ha financiado en gran parte el programa de Vacunacion
contra el Polio.

Se han hecho contribuciones dircetas a instituciones de Asis-
tencia Social en los momentos mas indicados para hacerlo,
I.a Loteria Nacional de Beneficencia ha mantenido una po-
litica dinamica, de accién tanto en lo administrativo, como
en lo ccondmico, social y cultural del pais.

Como un complemento de la informacién anterior, se acom-
paiian log siguientes cuadros:

Resultado de Operaciones desde ¢l ano 1948 hasta el 30 de
junio de 1964.

Estado Comparativo de las Utilidades Netas: 1963 y 1962
y de enero a junio de 1964.

Estado Comparativo de los Gastos de Propaganda, Edicidon
de la Revista “Loteria” v otras publicaciones en relacién con
las Ventas Netas — 1958 a 30 de junio de 1964,

Gastos de Publicidad y Propaganda y su Relacidén con las
Ventas Netas: 1958 a 80 de junio de 1964.

Edicion, en dos tomos, con un total de mas de 600 paginas,
de la documentacion historica completa de log antecedentes,
hechos y provecciones de la patridtica jornada de encro de
este ano,

Edicion, en prensa, de los Documentos Fundamentales de
las Relaciones Diplomaticas entre Panaméa y Estados Unidos.
Cooperacion de cinco mil balboas (B. 5.000.00) para resol-
ver el problema de la Cocina del Hospital José Domingo de
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Obaldia, de David, que amenazaba con la clausura de la Unica
casa de salud oficial con que cuenta la Provincia de Chiriqui.

* Cooperacion de B/ 15.000.00 para pagar el ascensor del Hos-
pital del Nifio.

* Cooperacion de B/ 15.000,00 para el edificio de l1a Unién Na-
cional de Ciegos Adultos.

Al presentar al publico los cuadros demostrativos, con la in-
contrastable evidencia de las cifras, de la labor realizada por la
Loteria Nacional de Beneficencia durante los ultimos cuatro afios,
debemos llamar la atencién acerca de lo que esta jornada de con-
sagracién, eficiencia y honestidad directiva y administrativa sig-
nifica para el prestigio del Gobierno Nacional y para la persona-
lidad de nuestra nacion.

En esta forma demostramos, con hechos concretog y con la
austera severidad de los nimeros, que no solamente es posible
imprimir dinamismo, vigorizar la capacidad creadora, fortalecer
vy ampliar la accion construetiva de las instituciones cstatales, con
los recursos de la consagracion, del sentido de la responsabilidad
social y el espiritu de trabajo, sino que también pueden sefialarse
metag nuevas, cada vez mas amplias v consistentes, para estimu-
lar y alentar los anhelos de mejoramiento material, civico y mo-
ral del pueblo panamefio.

Para esta demostracion, puntualizamos los hechos de mayor
significacion y alcance en el desarrollo de las operaciones finan-
cieras de la Loteria Nacional de Beneficencia en el periodo que
va del 1¢ de enero de 1960 al 30 de junio de 1964. Pero, para
que se tenga una idea méas clara y precisa del notable crecimien-
to de la institucion en los ultimos cuatro afios, ofrecemos también
los datos correspondientes a los resultados de las operaciones en
los anteriores 16 aflos (1948 a 1964). Ademas, se anticipan, con
hagse en el presupuesto de la actual vigencia, los resultados del
ano fiscal que habra de terminar el 28 de febrero de 1965.

Llegamos, asi, a la conclusion de que durante los ultimos
cuatro afios se¢ ha logrado fortalecer en forma tan amplia y ele-
vada el prestigio de la Loteria Nacional de Beneficencia, dentro
y fuera del pais, que su ritmo de crecimiento no es ya solamente
un proyecto o un plan, sino una realidad concreta y dindmica que
no puede detenerse. Lo que se ha realizado es, en realidad, el
impulso motor para nuevas conquistas que habran de redundar en
beneficio directo para la economia estatal, para el levantamiento
socio-econdomico y cultural de la comunidad y para el prestigio de
las instituciones oficiales.

La Loteria Nacional de Beneficencia se ha convertido en
realidad, en una institucion de tan golida estructura y tan am-
plias capacidades, que ha ganado nuevas posibilidades de servicio
para el Estado panamefio. En efecto, su solidez econémica, su
solvencia moral y la eficiente puleritud de su administracion, la
capacitan para convertirse en un punto de partida y de sosteni-
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miento para una accién concreta y practica de transformacién
econdmica y social, cultural y material en beneflicio de todos los
sectores del pais.

Estudios ya elaborados al respecto ofrecen la oportunidad
de servirse del financiamiento de la institucion —sin afectar el
aporte asignacdo a la l.oteria Nacional de Bencficencia para el
sostenimiento del presupuesto nacional— para el desarrollo de
un efectivo programa de fortalecimiento y mejoramiento de las
instituciones sociales ¥ educativas del pais, con el fin de vigorizar
v ampliar la influencia superadora que ellas pueden ejercer en
el desarrollo de la vida nacional.

Atentamente lo saludo,
1¢ de julio de 1964.

GUILLERMO E. QUIJANO

Director General.

Hemos nacido para unirnos a nuestros semcjantes y vivir
en comunidad con la raza humana.—CICERON,

La inteligencia del universo es social. Ha hecho a los infe-
riores para heneficio de los superiores, v a los superiores para
que se adapten unos a otros.—MARCO AURELIO.

Todos apetecemos con ansia los consuclos y auxilios que pro-
porciona el vivir con los demdis scres de nuestra cspecie; pero
fdcilmente venimos a querer que cstas grandes ventajas se nos
concedan sin el trabajo de retribuirlas. ILos bencficios que ha-
cemos nos parecen cnormes; los que recibimos, siempre esca-
$08.—GONZALEZ ARNAU.

s tan evidente que hemos sido hechos para vivir en socie-
dad y fomentar la prospcridad de la misma como que se nos ha
destinado a tener cuidado de nuestra vida, de nuestra salud y
de nuestro bien privado.—JOSEPH BUTLER,
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HARMODIO ARIAS, SIEMPRE PRESENTE

Por RICARDO A. LINCE.

Harmodio Arias. Aun no se disipa la sombra que proyecté
su muerte. De una voluntad tenaz, perseverante e inquebranta-
ble, que los afios no lograron alterar. Era exigente con los de-
mas porque siempre lo fue consi-
2o mismo. Mentalmente organi-
zado, sistematico, metodico y des-
ciplinado a lo inglés, rigié su con-
ducta por estrictos principios mo-
rales. De caracter laconico, con-
centrado y reflexivo, su gesto era
medido y su ademan sobrio pero
caballeroso. Planeaba no solamen-
te la intervencion de los asuntos,
sino la forma y el momento de rea-
lizarlos. Se movia con una digni-
dad innata y administraba su tiem-
po con frialdad de ejecutivo, con el
raro talento de saber a quien le
podia dedicar uno o diez minutos
de su atencion.

Harmodio Arias. Verdadero
maestro del periodismo porque fue
portavoz de sensatez y equilibrio.
Porque sinti6 el diario como cosa
propia para volcarse integro, dan-
dole la fisonomia que impuso su
autoridad indiscutible. Dio asi a
“El Panami América” una orientaciéon definida, producto de su
gran vocacion de bien publico, para hacerlo a su imagen y seme-
janza; para convertirlo en el instrumento con que se procura en-
cauzar a la opinién publica. Imprimia su sello particular a todo
cuanto atania al proceso del despertar de la vida econémica, mo-
ral y cultural del pais. El respeto a la estabilidad juridica y
constitucional de¢' las instituciones del Estado y su afan inflexi-
ble por el acatamiento del orden legal, fueron escuela de accién
1c'i;’ic_a, gon un caracter muy distintivo de su vigorosa persona-
idad.

Vidente como pocos, sus editoriales eran profundos y con-
vincentes, con planteamientos valientes, humanos, llenos de hon-
da sabiduria y de un gran sentido de la psicologia de las masas,
tan habil como persuasiva. Tenia un recto criterio para cada
asunto y su preocupacion en la mesa de redaccién, era por el
justo enfoque, a fin de que el despliegue o el comentario estuvie-
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ran cefiidos a su cxacta magnitud. Modernizé el diario median-
te innovaciones que respondian cabaimente al principio de trans-
formario en arma v nervio de la opinién piblica y todas estas
maximas de periodismo responsable las convirtié en una acen-
drada conviceién profesional,

Robustecié, desde la catedra que senté en el periodismo,
como gran legado los més preciados valores espirituales y man-
tuvo una seria preocupaciér por la vigencia de los principios
morales que conforman el orden familiar. En la rica tradicién,
encontré la substancia de io panamefo, para enaltecerlo, estimu-
tarlo v ofrcecrlo a la juventud como elemento prestante de la na-
cionalidad.

Como hombre de la clase media ejercio, cen toda la fuerza
de su brillante personalidad intelectual. una censtonte funcion
moderadora en el ambito clasista y politico.  Su juicio agil ¥
docto, ofrecié siempre normas de soluciones ccuinimes, mesu-
radas y sensatas. Logré asi plasmar la conciencia civil de la Re-
publica.

Penetré con estricto método juridico en nuestras circuns-
tancias histéricas, para senalar pautas trascendentales a la na-
cién en los permanentes planteamientos hechos a los Estados
Unidos, por razén de los convenios relativos al Canal de Panama.

Resalté sisteméticamente la importancia econdmica del in-
terior de la Republica, para fijar tesis de equilibrio ante la agre-
siva politica canalera que desvié nuestro destino natural. Fue
asi vocero que interpreté csas aspiraciones y las incorporé cn
programas generales de rehabilitacién, de gran sentido préctico,
fruto de sus observaciones y de su formacion eminentemente in-
teriorana,

Espiritu decidido y de altas disciplinas, impuso como gober-
nante un rigido orden fiscal, desarrollando una politica de aus-
teridad, de contencién de los gastos y de estricto control de los
dineros publicos, con el resultado de que las medidas superaron
la crisis existente y causaron un dramitico impacto en la opi-
nién piblica nacional, trazando dindmicamente a los gobernantes
una guia de moral administrativa.

Su clarisima visiéon del porvenir dio dimensiones de esta-
dista a su gestion creadora que logrd, con el establecimiento de
la Universidad de Panamai, orientar atinadamente log rumbos
de la alta cultura panameila, satisfaciendo una de las aspiracio-
nes mas medulares de la comunidad. El funcionamiento de
nuestra mas alta casa de estudios fue su personal preocupacion
y siguio con interés siempre creciente y espiritu vigilante, todas
las fases de su desarrollo. Sus temas obsesionantey fueron la
autonomia universitaria, la libertad de catedra y la funcién uni-
versitaria al servicio del pueblo.
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Encarné las tendencias mas fuertes de una nacién que son
las de su nacionalidad y proyecté su vida hacia la dilucidacién
en el campo juridico internacional de cuestiones vitales que aflo-
raron, como nuevas figuras de derecho, con el doble aconteci-
miento histérico del nacimiento de la Republica y la firma del
convenio canalero.

Pero el supremo titulo que le otorgard la historia, cuando
su obra multifacética sea analizada con profundidad, sera la
del gran panamefio, responsable de la fijacién definitiva del con-
cepto de la nacionalidad.

Una tarde le pregunté intempestivamente lo siguiente:

—Doctor Arias: ;Cual es la contribucién mas importante que
usted le ha dado al pais?

Emocionado me contesto:

—*Habcrle quitado a los panamefios el complejo de lo nor-
teamericano”,

"Las reformas que se proyectan o la Ley Orgénica del
Seguro Socidal, es un paso atrevido, es un paso de
avanzada que tiende a darle a los asegurados una
serie de beneficios y de servicios que yo considero
deben ser dignos de imitar por instituciones de esa
clase en otros paises”.

Y es que, como la acaba de decir el Director Porras,
era la hora de que aquellos que tienen més den un
poco a aquellos que nada tienen”.

(Pérrafos del discurse pronunciade por el Excmo. sefior Presi-
dente de la Reptblica en la inauguracién de la Policlinica del
Seguro Social en la ciudad de David, el 4 de Febrero de 1962).

CAJA DE SEGURO SOCIAL
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Obaito:

MURIO POPITO JIMENEZ

Por JUAN ANTONIO SUSTO.

‘Poco después de cumplidos sus 74 aiios de edad, fallecio en
la ciudad de Panama, don Adolfo Alberto Jiménez, Popito para sus
amigos. Habia nacido en esta ca-
pital el 1° de junio de 1890 y fa-
lleci6 en la misma el 23 de agoste
de 1964.

Jiménez no fue un intruso en
los quehaceres literarios de nues-
tro pais. Muchacho inquieto, cul-
tivé con esmero y con deleitacion
la prosa, y en 1918 se codeb en la
direccion de la revista ‘MEMPHIS’
con el poeta Gaspar Octavio Her-
nandez y con el bardo Jorge Tulio
Royo.

Desde 1916, fecha del nacimien-
to de “Memphis”, hasta su desapa-
ricion en 1919, Jiménez colaboré
asiduamente en ella y estuvo en el
apacible cenaculo de los veteranos
y de los noveles, de aquellos ventu-
rosos anos: Ricardo Mir6, Juan
Enrique Geenzier, José Maria y

* Harmodio Guardia, los hermanos
Santiago y Guillermo McKay, Demetrio Corsi (después Korsi),
Elias Alain Acuna, Aizpuru Aizpuru, Miguel Cervantes Avilés
P., Juan Pastor Paredes, Maauel S. Guillén, Daniel Urefia, Juan
Ramirez R., Domingo Henrique Turner, Santiago Ludovico Be-
nuzzi, José Oller, Santander Callejas Blanco, José Maria Nuhez
Quintero, Alberto G. de Alba, Luis Tapia, José Simén Rucabade,
Alonso Velarde, E. Otero Guzman, Alcibiades y Julio Arjona
Quintero, Mariano Soto, Victor Florencio Goytia. ..

No podia faltar la mujer, y por las paginas de “Memphis”
salieron plenas de belleza y prenadas de pensamientos, las pro-
ducciones de Zoraida Diaz, Maria L. de Dianous, Rosa Casal, Ma-
ria Luisa Urueta, Antonia Sauri, Lola Collante, Juana Raquel
Oller. . .

Después de 1919, salvo que una y otra escaramuza en los
predios de la literatura, Jiménez li6 sus bartulos y se entrego de
lleno a la lucha por vivir, para luego desempenar puesto de res-
ponsabilidad en la Compania Internacional de Seguros.
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Cuando don Pedro Vidal Cedefio Tue Gerente de la L.oteria
Nacional de Bencficencia, le tocé a la Junta Directiva de esa ins-
titucion nombrar a Jiménez como Editor de la revista “LOTE-
RIA”. Solo cstuvo alli durante los meses de noviembre y d-
ciembre de 1949 y encro de 1950. Fuimos su compafiero en csa
breve permanencia en “LOTERIA”. En sus paginas dio a luz
“Carta del Editor”, “Bclisario Porras”, “Nota Editorial” (Na-
vidad) y “Nota Editorial” (Afio Nuevo).

En el Jardin de Paz de la ciudad de Panama, descansan los
restos de Popito Jiménez, gran scflor on la inteligencia v en la
amistad.

L& % ]

|

El presente depende de cuanto gastes y el futuro
de cuanto guardes. No importa cudles sean sus
ganancias; un presente de austeridad es un futuro

de prosperidad

Abra hoy mismo una cuenta en la

CAJA DE AHORROS

DEPOSITO INICIAL: B/ 5.00
OFICINAS: — PANAMA: Via Espafia -- Ave. Séptima Central
COLON: Avenida del Frente. esquina con Calle V.
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Biografia:

FEDERICO SAGEL AGNEW
Por ARMANDO AIZPURUA,

Nos corresponde en esta ocasion, traer a la mente de nues-
tros coterrdaneos el recuerdo de don Federico Sagel Agnew, pa-
ro lo cual esbozaremos, de acuerdo con las fuentes informativas
oficiales, algunos apuntes biograficos, que lo caracterizan como
una de las personalidades sobresalientes del terrufio chiricano,
y hara que se le aprecien justamente sus virtudes y merecimientos.

Cuando en el afio de 1862, el presbitero Manuel Santos Bas-
tos prestaba sus servicios espirituales a la comunidad davideiia,
en la entonces Ermita de los Espanoles, un dia de aquellos ex-
tiende una partida de bautismo, donde hace constar que, por la
Gracia de Dios y la del Espiritu Santo, habia bautizado y ungi-
do con los Santos Oleos, al infante que, desde ese dia, llevaria el
nembre de Federico; que el nuevo soldado de Cristo, nacido en
David en diciembre de 1862, era hijo legitimo del matrimonio
eclesiastico de don Ignacio Sagel, ciudadano aleméan, y de dofia
Rosalia Agnew Gallegos, natural de David.

Entrado en la edad requerida a ia niflez para iniciarse en
las tareas estudiantiles, siendo ya huérfano, su tia, dofia Amalia
Agnew, lo matricula en la escuela privada, de primeras letras,
dirigida por dofia Ana Balmori. Cumplidos los 15 afios de edad,
v a consecuencia de los movimientos revolucionarios de la época,
no es sino a la edad indicada cuando se le envia a continuar es-
tudios en un colegio de ensefianza superior en San José de Cos-
ta Rica. Alli estudia con interés ejemplar las materias del pro-
grama oficial, que lo colocan entre los mejores alumnos de dicha
Institucion docente. También adquiere conocimientos del fran-
¢és, v no obstante su corta edad, dominaba, ademas, el idioma
de su progenitor, el aleman, aparte del espafiol que era su propio
idioma.

Después de haber llenado brillantemente sus estudios secun-
darios, regresa a su amada pequena patria, donde se consagra
al trabajo regenerador, que lo haria, en el devenir del tiempo,
un hombre de provecho en todos los aspectos de la vida, y dedi-
case a manejar el patrimonio familiar dejado por su difunto
padre.

Cuando estaba en estas actividades, se avecinaba la elec-
cion de Presidente del Estado, que habia de celebrarse en
agosto de 1879. Nuestro ilustre biografiado toma parte activa,
por primera vez, en la referida campafia electoral, entusiasmado
con la candidatura presidencial de don Damaso Cervera, por quien
sentia singular admiracién y simpatia, por su talento y probidad’

LOTERIA NE




Digitalizado por la Asamblea Naciona

en_el manejo de la cosa publica. Triunfante en los comicios, el
sefor Cgervera posesionase de Presidente del Estado, el 1® de ene-
ro del siguiente afio de 1880,

En el periodo constitucional de 1882, ¢l Doctor Rafael Nu-
Nez obtiene mayoria de votos en las urnas electorales, no obstan-
te ejercer la Presidencia-de Colombia. Impedido por ello, de no
poder encargarse del gobierno del Istmo, empuiia las riendas del
Estado don Damaso. Cervera, en .su caracter de Primer. Designa-
do. Este Magistrado, al escoger a sus inmediatos colaboradores
departamentales, en Decreto N 197, de. 15 de noviembre: de 1882,
nombra Prefecto de Chiriqui, a don ‘Dionisio Lambert Gallegos
¥, primer suplente al joven Sagel, quien apenas cumplé en di-
ciembre préximo 20 afios de edad. Por ausencia de Lambert, el
suplente asume el cargo de Prefecto el 1¢ de diciembre, hasta el
9 ‘del mismo mes, y nombra Secretario de su Despacho oficial,
al sefior Agustin Lasso. En las citadas elecciones, efectuadas el
24 de agosto, don Santana Zamora, Presidente del Consejo Elec-
toral de Chiriqui, lo declara también Diputado Suplente; repre-
sentacion que no llega a ocupar, cuya postulacién acepta en ob-
Sequio a las simpatias de sus numerosos amigos y electores.

Al avecinarse el nuevo bienio presidencial de 1884 a 1886,
la faccién “Independiente” lleva al triunfo en las votaciones de
1883, a don Juan Manucl Lambert, a quien la Asamblea Legis-
lativa, reunida el 1¢ de octubre del mismo afio, habia de cedirle
al pecho la banda tricolor dé los Jefes del Estado; pero impedi-
do por el jefe de la fuerza armada, Géneral Carlos A. Génima, de
posesionarse del miando suprémo que legalmente le correspon-
dia, hubo de continuar en el ejercicio del Poder Ejecutivo, el se-
fior Cervera, a quien 'la’ Asamblea habia reelegido, por cuarta
vez, Primer Designado, en recoriocimiento de sus méritos de es-
tadista y de su-labor desarrollada en hien del orden publico, que
habia logrado mantener en sus administraciones pasadas; fun-
ciones que habia desempefiado con rectitud y honorabilidad ejem-
plarcs. Consumado cl atropello militar, ordenado desde Bogo-
ta por Rafael Nufez, violatorio de la Constitucion y de la vo-
luntad soberana de los pueblos, el Magistrado Cervera procede
a llenar el precepto constitucional para el ejercicio del Poder,
el 1% de enero. de 1884, comienzo del periodo administrativo, y
reelige a don Dionisio Lambert Gallegos, Prefecto del Departa-
mento v a nuestro ilustre coterrdnco, de ler, suplente, en Decre-
to. Nv 82, de 1¢ de abril de 1884, Sagel se encarga nuevamente
de Prefecto el 1 de julio, mediante licencia concedida al titular,
por 15 dias renunciables.

Solucionado el conflicto presidencial habido entre ¢l seiior
Cervera y el Segundo Designado, General Benjamin Ruiz, pro-
vocado el 2 de julio de 1884, por separacién temporal del Ma-
gistrado de la Corte Suprema, Doctor Ramén Valdés Loipez, el
Presidente Cervera queda delinitivamente asegurado en el aito
cargo, debido a la intervencién oportuna del Poder Ejecutivo
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colombiano, y nombra Prefecto del Departamento de Chiriqui, al
primer suplente Sagel, quien desempefiaba ese destino a satisfac-
cién del pueblo chiricano y del Presidcnte Cervera. El dia 15 de
agosto, hubo de separarse de sus funciones, hasta el 30 de dicho
mes, cuando ocupa de nuevo la rectoria del gobierno departa-
mental.

En el curso de su administracion, en el mes de enero cele-
bra contrato con el sefior Miguel Iidsso, para continuar soste-
niéndo el alumbrado puiblico de David. En el referido contrato
se estipula el nimero de faroles que exigia el alumbrado, y el
contratista, por su trabajo, recibiria en pago de los fondos del
Estado, la suma de 80 pesos mensuales, hasta finalizar el afo en
que expiraba el -contrato.

- Cumplido el periodo administrativo de 1884, lo sustituye de
Prefecto don Bernardo Diaz, quien le nombra, el 9 de marzo de
1885, Alcalde del Distrito de San Félix. Nuestro biografiado,
va en cjercicio de sus derechos ciudadanos, pues tenia cumplidos
22 afios de edad, acepta la designacion, que le venia como anillo
al dedo, toda vez que anhelaba estar cerca de la dama que habia
conceido en David en reuniones sociales y que lo obligaba, con
sus encantos, a pensar seriamente en trocar su estado civil de
soltero por el de casado. Meditando en torno de este imprescin-
dible como delicado asunto, es como comienza a labrar su propio
bienestar econdémico, y escoge para estos efectos las mejores tie-
rras del Distrito de Remedios, bafiadas por el Rio Santa ILucia.
En esa fértil region, dedicase a la cria de ganado, vacuno y ca-
ballar, y en la cabecera del Distrito abre una tienda de mercade-
riag en general de ventas al por menor. Por la via maritima en-
vidba''a los puertos colombianos, entre los cuales, el Chocd, gran-
ded:cantidades de carne seca de las reses que no x'ealuaba y ga-
nado ‘eh pie, por el camino de tierra, a la capital del Estado, que
él ‘ismo conducia para cumplir compromisos con ganaderos de
aquéllalocalidad.

LA A A

Crhfima vez prospera su industria ganadera, que le permitia
levantar; mpna familia, por numerosa que fuera, de manera hono-
rable, s¢ decide, cumplidos los 28 afios de edad, por el .matrimo-
nio, con la dama que su destino le habia deparado para conti-
nuar, unidos en el amor, transitando el sendero escabroso de la
vida. Ella era la muy genti! sefiorita Rosaura de Santiago Cas-
trelion, de quien se habia prendado de sus encantos fisicos y es-
pirituales. Declarale su ardoroso empefio de formar con ella
un hogar, que fuera prez y gala de la sociedad. La escogida de
su corazén no podia, en manera alguna, negarse a la delicada
solicitud que el joven pretendiente le hacia, porque habia repa-
radoen él sus atributos de responsabilidad y de trabajo, que le
aseguraban un venturogo porvenir. La feliz pareja celebra sus
nupcias en 1890, en la Iglesia Parroquial de San Félix, de don-
de se traslada a Remedios, lugar de su residencia,
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Este distinguido matrimonio tuvo 8 hijos, entre hombres y
mujeres, de los cuales vivieron 6 de ellos, todos inteligentes y tra-
bajadores como su progenitor. Algunos de sus hijos se han des-
tacado por su cultura y preparacién intelectual, desempefiando,
muy dignamente, cargos representativos y de responsabilidad,
en varias administraciones. '

A los tres afios de casado, acepta del Gobernador del Estado
Nacional de Panami, General Juan V. Aycardi, ¢l nombramiento
de suplente del Personero Municipal del Distrito de Remedios, por
no interrumpir sus trabajos de ganaderia y de tienda, designacién
(}ue se le hace por medio del Decreto Nuimero 26, de 3 de junio
de 1893,

Sagel permanece como suplente del Personero hasta 1895,
ano en que se traslada del todo a la cabecera del Distrito de San
Félix, por motivos de duelo. Su suegro, sefior Carmen de San-
tiago, habia fallecido y era su dcher atender los bienes que su
amada cényuge habia recibido en herencia. Por estas razones
realiza sus bienes y negocios ¢n Remedios, para administrar de-
bidamente los de su esposa.

Después de un largo periodo de receso en los asuntos oficia-
les, acepta de buen grado ser Miembro Principal del Ayunta-
miento Electoral del Circuito de Chiriqui, para las elecciones
que tendrian lugar en agosto de 1908, por tratarse en esta oca-
sidn de la candidatura presidencial de don José Domingo de Obal-
dia, con quien lo ligaban nexos de amistad y parentezco.

Triunfante en las elecciones el sefior de Obaldia, la Asam-
blea Nacional le coloca, en acto solemne, la Banda Presidencial
¢l 1 de octubre de 1908. El nuevo Mandatario escoge a nuestro
coterraneo para el cargo de Revisor de Catastros de las propie-
dades inmuebles y semovientes de la Provincia, por Decreto N° 36
de 16 de abril de 1909. De igual modo, el Presidente Obaldia,
le otorga el puesto, mediante Dcereto N¢ 10, de 22 de enero de
1910, de Administrador de Tierras Baldias e Indultadas, en reem-
plazo de don Domingo de Obaldia F., quien asumiria la Goberna-
cion de Chiriqui; siendo este empleo el Gltimo que desempefia, se-
gin fuentes oficiales, debido, tal vez, a sus numerosos trabajos
en el Distrito de San Félix.

Desde joven acoge, con fervor inusitado, las doctrinas demo-
craticas del Liberalismo, por conformarse con sus ideas de jus-
ticia y libertad, no obstante descender de familias de filiacion
conservadora; tal como la familia Venero Agnew, en cuyo hogar
habiase levantado al quedar huérfano de sus queridos padres, sin
que este ambiente modificara en lo minimo sus sentimientos de
liberal convencido. Por estos ideales, que adopta con decisian
y firmeza —cualidades que luego regulan sus actuaciones publi-
cas y privadas durante su existencia— cs objeto de contribucio-
nes de guerra y de persecuciones constantes, que soporta con
ejemplar estoicismo, durante la guerra llamada de los tres afios,
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de parte de los Prefectos don José Maria de la Lastra y del Gene-
ral, entonces Coronel, Rafael Paris, conservadores de tuerca y tor-

nillo.

Este ilustre chiricano desciende a la tumba el 19 de septiem-
bre de 1923, después de haber cumplido a cabalidad sus deberes
con la Patria, con su familia y con el querido terruflo que le vio
nacer. Su fallecimiento es justamente sentido en todos los circu-
los sociales y politicos de la Provincia, por sus relevantes mereci-
mientos de ciudadano ejemplar, que lo hacen acreedor al respeto
y gratitud de las presentes y futuras generaciones.
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SUCESOS Y COSAS DE ANTANO

(841 - 860) |
por ERNESTO J. CASTILLERO R.

841.—Noble confesién de Root. 842.—Bautizo del Estandarte de Pi-
zarro. 843.—Una velada de rango. 844.—No fue mucha generosi-
dad. 845.—Atraso del pais a mediados del siglo XIX. 846.—Fl
nombre del Fuerte Clayton. 847.—Ganancias del Ceamal en 1947,
848.—El origen de los indios Cunas. 849.—F] primer periddico im-
preso. (50.—Marti en Panamd. 851.—Depresive para los hijos na-
turales. 852.—Correccién tardia, pero justa. 853.—~Rapidez del co-
rreo.  854.—La idea de la OTAN nacié en Panamd. 855.—Por qué
se hizo Conservador Obaldia. 856.—Aumento de poblacion. 857.
La torre de San Francisco. 858.—Dia histérico. 859 —La casa don-
de nacié el General Herrera. 860.—El Presidente Remén Y la Reina
de Inglaterra,

#* * Ed

841.—Elihu Root, Secretario dc Guerra de los Estados Uni-
dos, en un discurso que pronuncié en el Senado Americano el 21
de enero de 1913, refiriéndose a la Zona del Canal de Panama,
manifesté: “No es territorio nuestro, sino un depdsito confiado
a nuestra honradez”.

* £ *

842.—Fn la iglesia de nuestra Sefiora de la Mcreed de Pa-
nama la Vieja —de la cual es una reconstruccion la de la nueva
Panami— fue bautizado el 29 de diciembre de 1530 el estandar-
te que condujo Francisco Pizarro cuando en el siguiente afio lle-
V6 a cabo la conquista del Pert. FEsta histérica bandera, llama-
da unas veces “Pendon de la Conquista” y otras “Estandarte
de Pizarro”, se conserva en la Municipalidad de Caracas, a donde
lo remitié el Libertador Bolivar cuando lo recibid como trofeo de
guerra en el Cuzco, cn 1824, de manos del Mariscal Sucre. Una
piedra encontrada entre las ruinas de la iglesia, sefiala la histori-
ca fecha de 1530,

ok

843.—Un curioso Programa de una Velada dramética-musi-
cal celebrada en el Teatro Panamd (antiguo Teatro Sarah Bern-
hardt), a beneficio de los leprosos de Punta Mala el 6 de encro
de 1897, que nos ha sido proporcionado en copia, revela que los
actores fueron los siguientes caballeros v damas de nuestra selec-
ta sociedad: Don B, Malo (progenitor del artista nacional Alfre-
do de Saint Malo) en el violin, con Don Arturo Kohpeke, Don
Carlos B. Hoheh, Don Lino Boza y Don Arturo Dubarry; las ni-
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fias Adriana Orillac, Ana Maria Fernindez del Rio, Luisa Livira
Cervera y Elena Jované al piano; canto por lag nifias Raquel Ho-
heb y Emely Fidanque, acompafiadas por sus padres, el sefior
Hoheb y Don Jacobo M. Fidanque; recitacién de la nifia Maria
E. Ossa, de la poesia “Jesucristo y el Leproso” compuesta por
Don Ernesto T. Lefevre. Actores de la_comedia “Llovido del Cie-
lo” de Vital Aza, fueron las Sefioritas Josefa M. Jované y Maria
E. Ossa v los jovenes José E. Lefevre, Ricardo J. Alfaro, Ricar-
do Arango, Pedro Diaz y Alfredo Orilla¢, quien hizo de criado
negro. :

Como se ve, aquel elenco no podia ser mas distinguido. Enn
tre los varones, algunos fueron después Presidentes de la Repu-
biica (Alfaro y Lefevre E. T.), Ministro (Lefevre J. E.), Coman-
dante de la Policia (Arango) y personas muy conocidas y esti-
madas los otros. De las nifias (como las califica el Programa),
la mavor parte son damas respetables y venerables abuelas mu-
chas de ellas, que es posible recuerden con emocion, al leer esta
noticia nuestra, los risuefios y roménticos afios primaverales de
sus vidas, mas de medio siglo ha.

Tiempos aquellos del siglo XIX, de candoroso pasatiempo y de
buen gusto por el arte que cultivaron con entusiasmo los jove-
nes de nuestra sociedad! Esta generacion de hoy, del cine y el
deporte, es y sera extrafia al dulce sabor que sus padres y abues
los dieron a las reuniones sociales y a los torneos artisticos pleto-
ricos de ingenuidad y gusto exquisito.

* % *

844.—Dice el Coronel O’Connor, organizador del Batallon
Istmo en 1822, en sus MEMORIAS ,que el 16 de octubre del si-
guiente afio fue despachado este contingente de panamefios para
el Peri, constante de 600 plazas. Todo cuanto se les dio comg,
regalo por el gobierno, mas de un uniforme de pafio verde;
fue “un mazo de tabaco a cada soldado”. “Primera y Unica gra-
tifieacion —anota con cierto dejo de pesar— que habia recibido
desde su formacion aquel cuerpo”. E1 Coronel O’Connor obhse-
qui6 de su peculio a la tropa panameiia un terno de brin de Rusia,
que le mandé a hacer.

* * *H

845.— Dice el sabio explorador Berthold Seeman que en 18438,
cuando estuvo en Panamé la primera vez, no habia vehiculos de
rueda en sus calles, “Ni siquiera podia verse una carretilla en
todo el pais”, afirma.

% * *

846.—FE]1 Fuerte Clayton o “Fort Clayton”, en la Zona del

Canal, fue nombrado asi en honor del Coronel Bertran C. Clay-

ton, muerto en accion durante la primera guerra mundial
(1914-1918).
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847.—En el afio de 1947, el gobierno de los Estados Unidos
obtuvo_ de la Zona del Canal en concepto de trangporte y otras
operaciones comerciales, la suma de 71.000.000 de dolares.

s * *

848.—Los indios Cunas que ocupan el Archipiélago de San
Blas, se ufanan de ser la raza bura y primitiva que ocupé aque-
lla region desde antes del descubrimiento de América. Sin em-
bargo, los cronistas espafioles afirman otra cosa. Aseguran és-
tos que los conquistadores extinguieron casi por completo a los
nativos del Darién, viéndose en la necesidad de repoblar la re-
gion, con cuyo propésito llevaron alld miles de indios de ambos
sexos de las tribus que moraban en la costa del mar del sur, de
la peninsula de Azuero y de otras comarcas, quienes reemplaza-
ron a los indios originarios del Darién. Los pocos de éstos que
lograron escapar de la extincién busearon refugio en las casi in-
accesibles montafias, pero poco a poco mezelaron su raza con los
nuevos pobladores de su tierra.

Pascual de Andagoya, conquistador del Darién ¥ cronista,
afirma que los primeros habitantes del Darién pertenecian “‘a
cierta gente que se decian los Chuchares, gente de lengua extra-
fia de los otros, que vinieron a poblar en canoa por la mar de ha-
cia Honduras”. Los descendientes de estos inmigrantes, se ase-
gura, son los actuales indios de San Blas que poco a poco se
fueron extendiendo hasta ocupar todas las islas del Archipiéla-
go y el contorno del Cacique Pocorosa.

* ok &k

849.—En 1605 comenzé a publicarse en Amberes un perio-
dico que llevd por titulo NIEUWE TIJDINGHE, cuyo editor fue
Abraham Verhoeve, contentivo de noticias sobre los aconteci-
mientos de actualidad y con grabados y mapas rusticos, ete. Su
formato era pequefio. Tal periédico estd considerado como el
primero que se publicé en el mundo.

El primero editado en Inglaterra data de 1658, titulado
THE ENGLISH MERCURY. EI nombre de Mercurio fue co-
mun a los impresos de entonces en varios paises de Europa co-
mo Francia, Holanda, Alemania e Inglaterra.

¥ % ¥

850.—Anota el diario “EL CRONISTA” del 27 de junio de
1893 la siguiente noticia: “En la mafiana de hoy llegé a esta ciu-
dad el sefior José Marti, Delegado de los patriotas cubanos en
Nueva York. El sefior Marti que cuenta con una inmensa po-
pularidad entre los suyos como hombre publico, Y que es uno
de los mas briosos luchadores de la noble causa cubana, es ade-
mas un orador brillantisimo y uno de los primecros escritores de
la Amériea Latina. Su prosa fluida, ardiente, llena de colorido
y de pensamientos elevados, hace recordar a Victor Hugo en la
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fuerza y profundidad de las ideas, y a Castelar en lo artistico
Yy _hermoso de la frase, en lo poético y ritmico de los periodos.
“EL CRONISTA” se complace en saludar al eminente patriota
¥ eximio escritor cubano al pisar el suelo istmefio donde se le
admira y aprecia en todo su alto valor”.

Inmediatamente que desembarcé el caudillo de la revolucién
cubana, en casa del sefior Francisco Morales se celebré una re-
unién en que indistintamente participaron exilados de la hermo-
sa Perla de las Antillas e hijos del Istmo, fervorosos partidarios
de la causa cubana. Kl distinguido huésped en cuyo honor fue
la reunién, en una elocuente exposicién informé a sus atentos
oyentes el panorama de la situacion de su patria y los planes pa-
ra lograr cu redencion, haciendo al mismo tiempo un decisivo
rechazo de la idea d¢ anexar la isla a ningin otro pais, en forma
alguna. EIl Procer cubano habia estado antes en el Istmo el 7
de junio de 1883 y volvié el 24 de febrero de 1895.

¥ ok %

851.—Hasta en el afio de 1893 fue costumbre en las iglesias
barroquiales sonar la campana mientras era bautizado un parvu-
lo “natural” o procedente de unién ilegitima entre sus padres,
para que la gente se diera cuenta del hecho. Correspondié al
Obispo Dr. José Alejandro Peralta hacer eliminar esa practica
que resultaba poco caritativa y si muy depresiva moralmente pa-
ra la madre del parvulo y para este mismo mas tarde.

* * *

852.—Kl 19 de abril de 1921 se inauguré en el Parque Cen-
tral de Nueva York un imponente monumento a la memoria del
Libertador Simén Bolivar, costeado por el gobierno de Vene-
zuela, en cuyo pedestal ostentaba en bronce y alto relieve los es-
cudos de armas de las Republicas que el Héroe habia libertado
con su espada, con excepcion del de la Republica de Panamai.
Esa injusta omision fue rectificada veinte afios después, al ser
cambiado de sitio el monumento, y con ese motivo el Escudo de
Panama fue estampado al igual que el de las otras naciones her-
manas en el Libertador.

* * *

853.—En otra nota informamos sobre la lentitud de una car-
ta despachada por correo de los Estados Unidos, llegando a ma-
nos de su destinatario con muchos meses de demora. En di-
ciembre de 1954, segin el diario LA HORA, se presenté en el
correo de Panamad un caso diametralmente contrario: gque una
carta remitida de los Estados Unidos al Sr. Gabriel M. Didiere,
el 16 de diciembre, segun el matasellos de la oficina expedidora,
fue recibida en esta ciudad, como lo indica el matasellos de la
agencia postal, el 13 de diciembre, esto es, tres dias antes.de su
expedicion desde Nueva York, on L
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854.—I.a organizacion de la OTAN actual para defensa de
Europa contra Rusia, ¢s una vieja idea que se manifesté en el
Congreso de 1826 convocado por Bolivar en Panamd, donde se
firmé el Convenio por el cual la Gran Colombia, Centro Améri-
ca, Peri y los Estados Unidos Mexicanos dispusieron levantar
un pie de fuerza de 60.000 soldados para defenderse contra Espa-
fia que detentaba su independencia.

855.—Las gentes conocedoras de nuestra politica se pre-
guntan por qué siendo don José Domingo de Obaldia, dltimo Go-
bernador de Colombia en Panami y scgundo Presidente consti-
tucional de la Republica de Panamé, hijo de don José de Obaldia
que milité en las filas del liberalismo extremista llamado Parti-
do Radical de Colombia, sc afilié al Conservatismo y siendo ge-
nuino representante de esa ideologia fallecié en el Poder. Un
nieto suyo, que lo sabe por tradicién de familia, nos reveld el
motivo de ese fenémeno politico, el cual se explica por el siguien-
te hecho: Una vez vino de David a Panama don Aristides de
Obaldia, hijo mayor del ex Presidente de Colombia, don José de
Obaldia, y cierto dia sali6 de paseo por las afueras de la capital,
caballero en un brioso corcel, togado de blanco, y al pasar frente
a una cantina en el barrio de Santa Ana, un negro borracho sa-
1i6 de pronto y fue a dar contra el caballo cayendo bajo sus pa-
tas. Juzgando la negrada arrabalefia que “el blanco” habia atro-
pellado al borracho adrede, se lanzé contra el jinete, lo desmon-
t6, lo amarré a un pilar, lo insulté y para mayor ofensa le cortéd
un bigote y una patilla de que el joven “dandy” estaba ufanisi-
mo. En tal condicion: maltrecho, sucio y humillado, don Aristi-
des permanecié atado largo rato, hasta que la policia lo liberto.

Tal ultraje hirié su sensibilidad aristocratica y como era
corriente en esc tiempo tener a la chusma popular por afiliada
al Partido Liberal, para alejarse de sus ofensores, resentido co-
mo estaba por los ultrajes recibidos del pueblo santanero, don
Aristides de Obaldia renuncié al Liberalismo y se declaré Con-
servador, Partido de orden, como decian.

Ahora bien, su hermano menor José Domingo, siguiendo las
huellas de su hermano, a quien mucho queria, se afilié desde muy
joven al Conservatismo. Asi aquellos dos ilustres hombres de
raigambre Liberal, sirvieron en las filas del partido contrario,
alcanzando Don Aristides la muerte en el campo de batalla en
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defensa de sus ideas, y don José Domingo la gleria del maximo

Poder, muriendo en cjercicio del mando supremo.

856.—Segin las cstadisticas, en 1953 hubo en la Republica
de Panami 31.400 nacimicntos y 86lo 7.600 defunciones, lo que
dio al pais un crecimiento demografico de 23.800 ciudadanos en
un afo,

857-—La torre nueva de la iglésia de San Francisco fue
construida por la firma Villanueva y Tejeira en 1918, cuando
se realizé la modernizacion del mismo templo. Llevada a cabo
por la Comunidad de los Padres Jesuitas.

L

858.—El 6 de octubre de 1502, cuando la flotilla del Almi-
rante Cristobal Colén entré en aguas panamefias por Bocas del
Toro, era un Jueves,

L = *

859.—La casa donde vio la primera luz el General Tomas
Herrera, maximo héroe panamefio, cstd situada en la Plaza de
Herrera y forma esquina entre la calle 9 y la Avenida Rodolfo
Chiari, 0 Avenida “A”.

g * *

860.—El Presidente de la Reptiblica de Panamai, General
José Antonio Remon, ha sido el tinico mandatario, quiza el Gnico
americano que ha tenido el honor de bailar con la Reina de In-
glaterra, lsabel 11, acontecimiento que tuvo lugar el 29 de no-
viembre de 1953, cuando la soberana inglesa visité el Istmo en
su viaje de circunvalacién del mundo.
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I Pagina de Poesia y Literatura: <
7 Por LoLA COLLANTE DE TAPIA. TS e

Desde nina, supe que tenia vocacién literaria; de noche, a la
hora en que mis familiares se reunian en la tertulia familiar,
cuando me enviaban a dormir, salia a hurtadillas, burlando la
vigilanecia de la vieja negra Alfonsina (mamasina, la llamaba-
mos c¢on amor) que cuidd de mi padre en su infancia y nos acom-
pafiaba cerca al lecho, me entraba al cuarto en donde se alinea-
ban los libros mas contradictorios y, dificilmente leia entonces,
me entregaba al deleite supremo de¢ la lectura. Empecé pronto,
a escribir composiciones ingenuas y disparatadas y poesias in-
.armonicas.

Desde entonces, bien ¢ mal, dediqué mis horas de escape, a
la faena de las letras y me fue facil acomodarme al trabajo pe-
riodistico. Conoci, por eso, a Guillermo Andreve y lo consideré
<omo el expreso LUIS Carlog Loépez, el gran poeta humoristico
.colombiano, ¢l mas alto propulsor de la cultura en Panama.

Reproduzeo aqui, dos de mis poesias, escogidas al azar.

CANTARES DE AUSENCIA

Solté mi velo en la tarde:
el viento se lo llevd,

por eso yo estoy llorando
por el bien que se perdio.

La luvia corre ligera,
en la calle, sin rumor.
Cémo pudiere llevarse
las agujas del dolor!

Agua mansa, claro rio

que vas viajondc hacia el mar,
anhelo ser el rocio

que sigue tu raudo andar.

Irme asi, por la corriente,
sin quererme delener,
aunque pierda mis dos alas
Yy ya no pueda volver,
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TU DUERMES BAJO EL AGUA

A Pedro Nel Medina, que un dia, solté
su barquita de ilusion sobre el agua de

la bahia y no volvio.

“Arma lo prora ¢ salpa

verso tl mondo”.

LOTERIA

Gabriele IV Anunzio.

Porque tus finas manos
esceribieron la pardbola muda,
tu duermes bajo el agua.

Porque tus ojos pdvidos
se llenaron de estrellas silenciosas,
tu duermes bajo el agua.

Porque tu savia joven
no rego su simiente,
tu duermes bajo el agua.

Porgue grdvidas nubes
oprimieron tu espalda

y las saladas piedras

elausuraron tu boca sin palabras,
tu suchias bajo el agua.

Suenio de yodo y sal,
de gaviotas en cruz

sobre celestes drboles
y de frutos redondos.

Sueiio de peces amarillos

y de estrellas errantes

que exprimieron la fuga de sus luces
sobre el camino blando.

Suenivo de adolescente sin mancilla

que no amarro su sangre con la sangre
ni vertio las esencias de la vida

entre la espiga tierna.

Por I.oLA COLLANTE DE TAPIA.
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Versos de Demetrio Korsi:

JUEGOS DE CONGOS EN EL GRANILLG

54

Bajo ln luna de enero
—noche de San Sebastidn—
hacen fiesta con sus juegos
los congos en un solar.

Repercute en el Granillo

el cumbé del baile autictons,
mientras un farol colgante
quiere alumbrar el jolgorio.

Suena un chis-chds en el baile,
cuando arrestran por la tierra
los negros, sus zapatones,

las negritas, sus chanclelas. . .

El palacio es un ruinoso
bodegon. Tiene a su frente
un estrado. Cerca, un poze
ciego. jLlenan el ambiente
pesadillas de Palenque!

(i Vibra el tam-tam de la Raza?}

El Rey de los congos mands
que le apresen espaficles:
comprard con el rescate

giete clases de licores,

Salen congos a la calle

y al que pasa van prendiends:
las congas, —bamboleantes
las caderas—, van tras ellos.
jQue les vaeien los bolsillos!

Los cautivos som llevados
ante el estrado del rey,

y el rey con sorna los mira
de la cabeza a los piee,
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Habla el rey, que es Juan de Dioso:
—Por estos hispanos ricos
pido en rescate un millém.

Alrededor de los rehenes

las congas les hacen muecas;
siguiendo el albur del juego
ellos pagan las pesetas.

Manda el rey por las bebidas
e invita o los rescatados:
unos beben y se quedan

y los demds huyen bravos.

Y en el estrado se juega

una nueva pantomima.
cuando embarcan los esclavos
en el Africa sombria.

Se amontona en la bodega
(éporqué los megros san tantos?)
del bugue, la carne prieta.
(¢porqué su lanto es tan blanco?;

Y parodiando el dolor

las congas rasgan sus ropas:
asoman senos en flor,
axilas de oscura estopa

¥ caderas de antracita

que de lujuria transpiran.

(Llora el tam-tam de la Raza).

Y en esa ingenuq comedia
la Raza sufre su yugo.

Un pelele es el verdugo.
Sogas de lender, cadenas
El Rey de Espaiia, un pilon.
El mar, la cuenca del pozo.
Aqui, solo es de verdad

el rey negro, Juan de Dioso,
con su botella de ron

y su personalidad.
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Se agotan litros y cajas

del aguardiente brutal:

ya estdn borrachos perdidos
los congos del arrabal.

El tambor se pone bravo.
Los tamboriles se rajan.
Las danzas de los esclavos
avivan su zarabanda.

Cada conga es una ganga,
Y estallan en el relajo
baratillos de cananga
entre alborotos de grajo,

Ya nadie es, ni no es.

Ya nadie manda, ni el rey,
porque un cimarrén traidor
lo derrved, a puro mongo

y lega al tumulto un tongo
que se vuelve un dictador.

Al llegar la madrugada
cast vacio estd el patio,
bajo el guinio moribundo
que hace el farol olvidado.

Salen ultimos los musicos
con tamboriles y cajus

se dijera que en el patio
nunca hubo congos, ni nada

(;Calla el tam-tam de la Razal)
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Homenaje Poético a Vasco Nunez de Balboa:

BREVE NOTA BIOGRAFICA SOBRE DON
GUILLERMO FERNANDEZ-SHAW

Nacido en Madrid en 1893, hijo del famoso poeta Carlos
Fernandez-Shaw, autor catre otras famosas obras, de “La Re-
voltosa”’, con el maestro Chapi y
de “La Vida Breve” con el maes-
tro Falla.

Ha ejereido sus actividades en
el campo del periodismo, la poesia
y el teatro, destacando en todos
ellos. Colaborador de las princi-
pales revistas y periodicos espafio-
les. Pertenece a la Asociacion de
la Prensa de Madrid desde el aio
1914.

Autor de famosas zarzuelas es-
pafiolas en colaboracién con los
miusicos mas importantes: La Can-
cion del Olvido, Dofia Francisqui-
ta, La Villana, El Caserio, La Ro-
sa del Azafran, Luisa Fernanda,
La Tabernera del Puerto, A Todo
Color, El Canastillo de Fresas, etc., etc.

En la actualidad es Director General de la Sociedad Gene-
ral de Autores de Espafia. Muchas de sus zarzuelas han sido
Premios Nacionales en el teatro espanol. Ha pronunciado diver-
sas conferencias en América (Argentina, Paraguay, Canada, Es-
tados Unidos, México, Guatemala, etc.), y dirigido en el Teatro
Colén de Buenos Aires una campana de teatro lirico espaiol.

En posesiéon de varias condecoraciones espanolas y extran-
jeras.

J. A.S.

VASCO NUNEZ DE BALBOA

Estampas de una Epopeya Espanola
agrupadas en dos partes, original de:
GUILLERMO FERNANDEZ-SHAW
* * *®
Anos de 1511 al 13. El siglo XVI espaiol vive la fiebre de
las conquistas y de los descubrimientos. La aventura de Colon
ha lanzado a las aguas del Atlantico a millares de espafioles y
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de portugucses, avidos de alecanzar sofadas riquezas, que han
dejado de ser tesoros de l.eyenda para convertirse en realidades
palpables. En aquellas lejanas Indias viven poblaciones guerre-
ras, no siempre dispuestas a dejarse conquistar. Y los soldados
v aventurcros que Espafia envia en sus bergantines y carabelas.
han de poner a prueba su temerario espiritu en luchas inconce-
bibles, cuando no la abnegacion y el sacrificio a la hora del fra-
caso o de la muerte.

No es un caso ni des; no tiene la epopeya este o aquel esce-
nario; se desarrolla toda la Conquista, toda la Pacificacion, en
episodios, muchas veces simultancos, a lo largo de la inmenga
tierra fecunda que hoy conccemos como América. Pero entre
estos episodios heroicos sobresalen algunos excepeionales, de re-
repercusion histérica; y los nombres de Hernan Cortés, Pizarro,
Valdivia, Almagro, Balboa, Ponce de I.edén vy Hernando de Soto
fulguran entre otros a través de los siglos, para orgullo perdu-
rable de Espafia. No es de 1as menos asombrosas la hazafia que
tuvo por remate al descubrimiento del Mar del Sur, hoy Océano
Pacifico. A la gran sorpresa colombina de hallar en pleno Océa-
no Atlantico un nuevo Continente, sucede, al cabo de pocos afos,
el indecible pasmo de descubrir un nuevo mar. Esta cs la oca-
sion que ahora queremos celebrar con nuestras estampas evoca-
doras. El suceso se centra en una figura —la de Vasco Nuiez
de Balboa,— que en 1513, —hace cuatro centurias y media-—,
saluda con estentércos vitores la presencia del Qcéano hasta en-
tonces desconocido por las civilizaciones europeas, Balboa, en
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nombre de Espaiia y de sus Reyes, clava frente a la Mar del Sur
la bandera de nuestra Patria y la Cruz de Cristo.

Son estos episodios del extremefio insobornable que condu-
cen y llegan al gran acontecimiento.

PRIMERA PARTE
La Fiebre del Oro

Primera Estampa: Amanecer en el Darién.—Segunda E's-
tampa: La prediccion de Tequina.—Tercera Estampa: Los teso-
ros de Comagre.

SEGUNDA PARTE
El Descubrimiento

Primera Estampa: Rebelion fracasada.—Segunda Estampa:
En marcha hacia la Gloria.—Tercera Estampa: Frente al Mar
del Sur.

VASCO NUNEZ DE BALBOA
SEGUNDA PARTE
TERCERA ESTAMPA
“FRENTE AL MAR DEL SUR”

Nos hallamos ahora ante la cima de un monte poblado por
grandes Aarboles seculares. Se supone que, en lo alto, hay una
breve explanada o meseta, a la que se asciende por vertientes
ocultas a la vista del publico. Nosotros vemos solamente una
vertiente: aquella que desciende, —con sendas trazadas entre
arbustos,— hasta el primer término de la escena, en donde se
cxtiende otra meseta, que ya se supone proxima a la playa de
un mar que, si se viera, lo veriamos en el lugar que ocupa el pu-
blico. Sentados a la sombra de los arboles y arbustos de la ver-
tiente mencionada hay variog indios.

(Estos indios entonan una cancion primitiva de leve interés
melédico v de caracter popular,

Suenan lejanos tiroteos v gritos confusos, que se van acer-
cando. Al oir estos rumores, los indios, asustadizos, suben
por el monte hasta llegar a su cima; desde alli otean hacia
el fondo y bajan luego rapidamente, desapareciendo por uno
y por otro lado, a distintas alturas y, sobre todo, por el pri-
mer término.

Cuando ha quedado la escena sola, aparece en lo alto del
monte, como si hubiera subido por la vertiente opuesta,
VASCO NUNEZ DE BALBOA, con su perro. KEs el mo-
mento en que se enfrenta con el mar, que ante sus ojos se
dilata. Queda suspenso, deminado por la emocién. Cae de
rodillas, se santigua y, luego, se levanta lentamente y dice:)
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BALBOA

Alabado Jesueristo
y su dolorosa Madre
la VIRGEN nuestra Sefiora!

Qué ven mis 0jos, qué ha visto

mi mirada pecadora?

Es esa la Mar del Sur?

Esa, la Mar deseada

que acabo de descubriz?

Loado sea el Seror,

que en hora tan esperadc

pone ante mi el resplandor

de esa agua plateada,

en nuestro mundo ignorada,

siendo joya codiciada

por todo conquistador!

Loada Nuestra Seilora,

i loado T, Senor!
{Se vuelve hacia donde se hallan,
aln ocultos, sus acompafantes)

Venid tados en buena hora;
acercaos, mis hermanos,

Y, como buenos eristianos,
hinead rodillas ahorae,
banados por esta luz

que nece entre el mor y el sol.
Y ante el signo de la Cruz
que ampara a todo espaiiol,
rezad para agradecer

que Dios nos haya otorgado
galardén tan singular

como éste de conocer

POT Primera vez un mar
que jamdas se pudo ver,

(Por el fondo, ascendiendo desde la vertiente oculta, han
aparecido como antes DBalboa, todos sus soldados, PAN-
QUIACO con sus indios v los demdas indios de la comitiva
de Vasco Nufiez. Todos van rodeando a Balboa. Y cuando
¢l les dice “hincad rodillas” se posternan en efecto, imitan-
do a su jefe, que lo hace ante ellos. Ahora se alza Balboa,
y todos le secundan).

Quiero que esta maravilla
que al fin tenemos delante;
esta lamina que brilla

con desteilos de diamante,
fulgure desde este wmstante
en la Corona radiante,

de los Reyes de Castilla.
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(VOLVIENDOSE A SUS SOLDADOS)

Cortad de aquel, arbol viejo,
desnuddndolo, las ramas;

de aquellos mds juveniles,
crecidos cntre retumas,
tomad tronecos que sz enlacen
al drbol, con todo amor;

U, cruzéndnlos, formem:s

la Cruz de Nuestio Sedlor.

(Los soldados van vealizando cuanto les.
ha ordenado su jefe)

Valderrabano! Tu mano,
como de buen escribano,
dé fe exacta y puniual

de esta inolvidable cecion
de nuestra calutocion

a este nucvo Mar Avstral,
Vé recogiendo los nomires
de quienes estdn agul:
Fzearay, Martin, Pizarro,
Barrantes, Nunez, Moral,
Rolddn, Albilez. .. Asi
tendréis todos, junto a mi,
Fulgor de vida inmortal,

(Los soldados colocan la Cruz en
el centro de la meseta alta)

Ya estd la Cruz preproda.
Alzad también a su lado

la bandera triunfadora
con la imagen venerada
de lo Divina Senora.

(El abanderado avanza y clava su
ensefig junto a la Cruz)

Yo os pido que, con uncién,
pidamos en oracion

(TODOS 5E ARODILLAN)

por los millaves de hogares
donde en Kspafia nos siguen
COPAZON CON COrazon.,

Por los Reyes de Castilla
poderosos y ejemplares!

Y, en su nombre hasta esa orilla,
bajemos, y de esos mares
tomemos ya posesion!
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(Inicia el descenso hacia la playa
que bordea el mar recién descubierto)

Todos descended, llevando
nuestra fé descubridora!l

(Van bajando todos hacia la playa
detras de Balboa).

Todos, hundid vuestro pie
en el agua que se dora
excitando nuestra sed. (')
Todos, llorad! Al que llora
no le pregunteis por qué:
llora porgue le enamora
esta hora triunfadora

en que ha alumbrado su Fé!

(Ya estan en su mayor parte en la me-
seta baja, a la altura del piso del esce-
nario. Balboa vuelve a enfervorizarse
frente al mar, que ya casi toca con sus
plantas)

Alabado Jesueristo

vy la Divina Sefora!
Dadnos, Seiior, este instante,
en que ante nosotros brilla
un nuevo y claro diamante
en la Corona radiante

de los Reyes de Caslilla!

(Volviéndose a PANQUIACO y sug in-
dios, que habian quedado discretamente
en un segundo término)

Y wosotros, mis amigos,

que fuisteis nuestros hermanos:

81 Dios os hizo testigos

de eslos hechos sobre hwmanos,

venid aqui, disfrutad

de estas horas inmortales.
(TODOS 1L.OS INDIOS SE HAN IDO
ACERCANDO A BALBOA)

Hoy como nunca, asociad
puestras voces fraternales
al gozo que nos nflama
Yy al jubilo que nos guia.
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Es ile todos esta llama
con que nos alumbra el Dia!

(Suena un unanime grito gutural de al-
borozo) (Quedan formando cuadro
plastico: Balboa en el centro; Panquia-
co a su derecha. Y a uno y otro lado,
confundidos, todos los presentes. Su-
braya el momento una indefinible musi-
ca de fondo).

0————--20

BALBOA EN EL MAR DEIL SUR
Poema de ERNESTO CARDENAL
(Nicaraguense)

* * %

Y Panquiaco, el hijo mayor del cacique Comagre,

salio (desnudo) a la puerta del palacio

y dando un puiietazo en la balanza, desparramando el oro
dijo: “Si hubiera sabido que por mi oro refiiriais

no 08 lo hubiera dado!

Me maravilly que deshagdis las joyas bien labradas

para hacer unas barras. Mds os valiera estar en wvuestra tierra
que tan lejos de agui estd

st hay alli tan sabia y pulida gente como afirmdis

que venir a refir en la ajena, donde vivimos contentos
los groseros y bdrbaros hombres que llamdis.

Pero si tanta sed de oro tenéis

que querrdis desasosegar y aun matar a los que lo tienen
yo os mostraré una tierra donde saciaréis esa sed.

Pero habréis de pelear con grandes reyes.

Se og opondrd primero el rey Tumanamd,

que tiene mas oro que los otros, y estd a seis soles.
Ademds las montaiias que hay en medio las ocupan los caribes,
linaje de hombres feroces que comen carne humana,

sin ley, sin imperio y errantes,

pues oprimiendo a (0s habitantes de las montadias
atraidos por la codicia del oro que abunde en esos montes
ellos dejaron también sus propias moradas como vosotros,
obligands a sacar oro a los pobres montaneses.

Y tiemen artifices del oro que hacen joyas:

pues nosotros no estimamos el oro sin labrar

mas que si fuera una pelota de barro,

que labrada por mano del artifice

se convierte en una vasija de barro que nos agrade

o sea necesaria. Tendréis que abrir el camino con lus armas
cruzando estas montasias (y con el dedo sefialaba

los montes del sur). Desde sus cumbres podréis ver

el otro mar, donde hay naves y carabelas como las vuestras
(v seiialaba las carabelas) con velas y remos.
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Y pasando ese mar hay mds oro...”
Cuando oys hablar del otro mar Batboa lo abrazé de alegria.

Un martes « las 10 de la maiiana,
yendo Balboa adelante,
divisé desde un monte,
azul, alld lejos, baneda de sol,
la mar del Sur!
Alzd lags manos 1y los ojos al cielo.
Hincé las rodillas en ¢! suelo y lodos se arredilloron.
Cortaron una ceiba y con elle hicieron wig gran cruz.
Y cantaron el Te deum:
Te Dewrn loudarmus:
Te Dominum confitewmur. ..
Y el escribano tomd los nombres de lodos los que than.
Licgaron o la orilia del mar a la hore de visperas.
Bl mar estaba menguante, i toda la costa lamosa.
Se sentarvn on la arena

@ CSPETAT QUE CTeCierd.,
Lo wievon vewir creciondo,

y crecié mucho y con gran impetuo hasta donde ellos estaban,
Balboa tomé una bandera y un penlon real
con una imagen de Maria con el Nifio en los brazos
y las armas de Castilla y Leon pintadas,
y con espada y rodela entré en la mar salada hasta las rodillas
y en nombre de los reyes don Fernondo y dofia Johana tomé posesion
“de los mares ¢ Perras e costas e puertos e islas australes
con todos sus anexos ¢ reinos ¢ provineias que les pertenecen
o pueden pertenecer por cualquier razén o tituio que ser pueda
antiguo o moderno o del tiempo pasado o presente o por venir

_.en nombre de los Reyes de Castilla presentes o por ventr
cuyo es aqueste imperio e sefiorio de aquestas Indias,
islas ¢ Tierra-Firme septenirional ¢ qustral,
con sus mares, asi en el polo drtico coito en ¢l antdrtico,
en la una y en la otra purte de la linea equinoxial,
dentro o fuera de los trépicos de Cdncer o Capricornio,
agora e en todo tiempo en tanto que el mundo durare
haste el universal final jwicio de los mortales...”
Probaron el agua para ver si era salada como la mar del Norte.
Fl sol se hundié en el mar como un doblon de oro.

Y salié la luna.
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Historia:

‘ EL TRATADO AROSEMENA, SANCHEZ-HURLBUT
} UN ANTECEDENTE HISTORICO EN NUESTRAS

RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS
| Por JUAN ANTONIO TACK

Los antecedentes histéricos de la construcciéon del canal por
los estadounidenses y, e¢n consecilencia, de las relaciones entre Pa-
namé y los Estados Unidos, h:n sido resefiados en multitud de
escritos, libros, folletos, discursos
y articulos periodisticos, unos na-
rrativos, otros anecdoticos y el res-
to simplemente farragosos. Sin em-
bargo, hasta ahora no se ha hecho
un intento serio, de interpretacion
histérica cientifica, que permita
una comprension cabal, objetiva y
realista de esa enorme masa de
antecedentes, por lo menos en Pa-
nama que debe ser el pais mas in-
teresado en el tema, por razones
obvias. El dia que un autor o un
equipo de trabajo se proponga lle-
var a cabo esa obra, se podran
ubicar en su justo lugar una serie
de antecedentes que hoy se encuen-
tran dispersos o practicamente
desconocidos. En este caso se ha-
lla ei Tratado conocido con el nom-
: bre, Arosemena, Sdnchez-Hurlbut

Justo Arosemena firmado el 26 de enero de 1870 en-
tre los representantes de los Estados Unidos de Colombia, doc-
tores Justo Arosemena y Jacobo Sanchez, y el representante de
los Estados Unidos de América, sefior Stephens A. Hurlbut, “pa-
ra la construccion y arreglo de un canal interoceanico a través
del Istmo de Panama o el del Darién”.

El mencionado Tratado es conocido por la historiografia na-
cional y por la colombiana. EI doctor Octavio Méndez Pereira,
en su obra Justo Arosemena (Imprenta Nacional, Panama 1919,
pags. 406-410) hace una relacion de lo que él consideraba princi-
pales articulos del Tratado y de algunas anécdotas sobre su dis-
cusion en el Senado colombiano, como aquélla —tomada de las
Memorias de don Aquileo Parra— de que don Manuel de J. Qui-
jano, enemigo personal de Justo Arosemena, dijo que ese trata-
do habia sido celebrado ‘“por tres personas, un judio (Jacobo
Sanchez) y dos yankees (Hurlbut y Arosemena)”, afirmacion
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justa si obgervamos el contenido dei Tratado. También mencio-
na Méndez Pereira un escrito de Justo Arosemena titulado Da-
tos y observaciones puara estimar lo que puede obtener Colom-
bie en la obra del Canal, en el que, sobre la base de ese Tratado,
caleculaba en diez afos la ejecucién y en la suma de 145.000.000
pesos el costo de la obra.

José Dolores Moscote v Enrique J. Avce, en La Vida Eiem.-
plar de Justo Arosemena, (Imprenta Nacional, Panama, 1956,
pags. 336-337) mencionan brevemente, en un parrafo, la parti-
cipacién de Don Justo en la negociacién de ese Tratado, como
un ejemplo de sus miltiples actividades diploméaticas.

Igualmente ¢l historiador Ernesto J. Castillero R., en su ul-
timo libro Kl Canal de Panamd (Editora Humanidad, S. A., Pana-
ma, 1964, pag. 40-41) formula una corta referencia al Tratado, es-
tableciendo que el “Senado americano no le impartié su aproba-
¢ion, inconforme con las reformas introducidas por ¢l Congreso
colombiano”.

Probablemente otros autores panamefios conozcan dicho tra-
tado, pero carecemos de refercncias bibliograficas al respecto. De
todas maneras, los cuatro antes citados se concretan a mencio-
narlo, sin explicar si tuve o no importancia dentro de los anales di-
plomaticos colombianos que guardan relacion con los innumera-
bles intentos de construir el canal por territorio panamefio du-
rante el siglo X1X, o por lo menos, en cuanto que fue el primer
Tratado con los Estados Unidos para la construcciéon del Canal
negociado por un panameiio.

Resulta significativo que el doctor Raimundo Rivas, quien
fuera Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, con la au-
toridad que le daba toda una vida dedicada a la investigacién
de los problemas internacionales de su pais, en su obra Historia
Diplomdatica de Colombia 1810 -1934, (Imprenta Nacional, Bo-
gotd 1961, pags. 447-450), diga que “‘el Tratado Arovsemena,
Sanchez-Hurlbut (26 de enero de 1870) constituia una modifica-
¢ién trascendental en ia politica exterior de Colombia, por cuanto
en él se pactaba una verdadera alianza entre ella y los Estados
Unidos, a los cuales se concedian especiales ventajas”. También
hace el doctor Rivas, una resefia, bastante extensa, del contenido
del Tratado.

Llama la atencién, pues, que dicho Tratado no haya merc-
¢ido un cstudio mas concienzudo. Las referencias que encontra-
mos sobre él despertaron nuestro interés por conocer su texto
completo, ya que en las obras citadas no apercce. Asi, gracias
a la gran labor que, sin medios n1 ayuda de ninguna clase, esta
efectuando al frente del Archivo Nacional de Panami, su Direc-
tor, don Enrique Sosa, hemos podido localizar alli un cjemplar
del Boletin Oficial del Estado Soberano de Panamd, correspon-
diente al sabado, 26 de febrero de 1870, N* 284, donde se encuen-
tra el texto completo.
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El Tratado Arosemena, Sanchez-Hurlbut constaba de 26 ar-
ticulos. Llegé a ser aprobado, con algunas modificaciones, por
el Congreso de Colombia mediante la Ley 97 del 8 de julio de
1870. Pero el Senado de los Estados Unidos, de acuerdo con el
doctor Rivas, “No llegé a discutir el pacto, con el pretexto de que
no se tomaria ninguna resolucién sobre él sino en vista de los in-
formes de las comisiones encargadas de explotar las rutas de Te-
huantepec, Nicaragua y el Darién”. Algunas de sus cldusulas més
interesantes estipulaban lo siguiente:

l.os Estados Unidos quedaban autorizados a mantener fuer-
zas terrestres en el Istmo para proteger los trabajos del Canal
que, sin embargo, no excederia de mil hombres y previo el ex-
preso consentimiento de Colombia. Esas fuerzas debian obser-
var las leyes de Colombia mientras se encontraban en territorio
de su jurisdiceidn;

Las tierras baldias nacionales que se escogieran en una u
otra orilla del Canal, destinadas para la obra, serian medidas
y divididas en lotes iguales, cuyo frente sobre el canal no debia
dejarian lotes de la misma extensién, que se reservarian ex-
exceder de tres kilometros y entre uno y otro se dejaran lo-
tes de la misma extension, que se reservaran el Gobierno
de Colombia. Dichos otes se distribuirian con igualdad en-
tre las dos partes, de manera que a ninguna de ellas co-
rrespondiera dos lotes contiguos, ni los dos primeros lotes de cual-
quiera de las extremidades dcl Canal. Es decir se desechaba el
concepto de una “Zona del Canal” formada por territorio conti-
nuo bajo control de los Estados Unidos;

Tan pronto como ¢! Canal con sus dependencias estuviera
construido, la inspeccién, posesion, direccion y mantenimiento
de él1 pertenecerian a los Estados Unidos, pero sin jurisdiccién
ni mando alguno sobre ¢l territorio o sus poblares. Colombia con-
servaria su soberania politica y jurisdiccion sobre el Canal y te-
rritorios adyacenies;

El término del privilegio concedido a los Estados Unidos
era por cien a#cs, a partir de la fecha en que el Canal quedara
abierto al comercio, y a la expiracion de ese término el Canal
con todas sus dependencias pasaric a ser de la absoluta propie-
dad y dominio de Colombia, sin que para ello tuviera que pagar
indemnizacion de ninglin género;

Las diferencias gque surgicran cntre los Estados Unidos y
Colombia respecto a interpretaciones de cliusulas del Tratado,
deberian ser sometidas al arbiftraje de alguna potencia amiga
e imparcial, cuya decision seria definitiva y obligatoria.

La reflexion natural que podria hacerse cualquier paname-
fio después de la lectura anterior seria, por lo menos, que ¢l Tratado
Hay-Bunau Varilla de 18 de noviembre de 1903 hubiera tenido
algunas de esas clausulas!
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En un escrito posteriormente intentaremos estudiar las cir-
cunstancias histéricas dentro de las cuales surgié el Tratado Aro-
semena, Sinchez-Hurlbut, las incidencias de su negociacién y de
su discusion en el Congreso colombiano, y su ubicacién dentro
del resto de los anteccdentes histéricos de las relaciones entre
Panama y los Estados Unidos. Por lo pronto he aqui el texto
completo de dicho Tratado:

EL TRATADO

Para la construccién i arreglo de un Canal interozednico a través
del Istmo de Panamd ¢ el del Darién

Por cuanto la construccién de un canal entre los océanos
Atlantico i Pacifico, través del Istmo que une las dos Américas i
que se halla ubicado dentro de la jurisdiccion de los Estados Uni-
dos de Colombia, es ecsencial para la prosperidad i bienestar, asi
de los Estados Unidos de Colombia como de los Estados Unidos
de América i también para los intercces comerciales i civiliza-
cién del mundo, los Estados Unidos de Colombia i los Estados
Unidos de América han convenido en celebrar un tratado con el
fin de facilitar i asegurar los grandes objetos antes expresados;
1 al efecto han nombrado sus respectivos Plenipotenciarios, a sa-
ber: el Presidente de los Estados Unidos de Colombia a log sefio-
res Justo Arosemena i Jacobo Sanchez, i ¢l Presidente de los Es-
tados Unidos de América al sefior Stephens A. Hurlbut, Ministro
residente de los Estados Unidos de América cn los Estados Uni-
dos de Colombia; los cuales después de haber canjeado sus res-
pectivos plenos poderes, que hallaron en debida forma, han con-
venido en los Articulos siguientes:

ARTICUILO 1

Los Estados Unidos de Colombia consienten y convienen en
que los Estados Unidos hagan o manden hacer las esploraciones
nececesarias para determinar la practicabilidad de dicho canal; i los
Estados Unidos de América convienen en hacer dichas esplora-
ciones, i, si la obra resultare practicable, levantar los respecti-
vos planos con todas sus dependencias, aczosorios i demis cons-
trucciones de cualquiera clase gque sean, necesarias para su me-
jor servicio, ora sean en tierra o en agua, dentro de la jurisdic-
cién de log Egtados Unidos de Colombia; adoptaran un plan de
construccion 1 hardn al efecto los presupuestos completos i deta-
llados; i para ello emplearan dentro de los limites territoriales
de los Estados Unidos de Colombia todos i cualquiera oficiales
civiles o militares, ajentes, empleados i trabajadores, asi como
los buques de guerra i transportes, que para cse objetivo necesi-
ten. Las fuerzas terrestres, sin embargo, no cxcederdn de qui-
nientos hombres, fuera de oficiales, sin que primero se haya ob-
tenido el espreso consentimiento de los Estades Unidos de Co-
lombia. I todas las personas empleadas en aquellos trabajos, ya
sean militares o civiles, obgservaran mientras se hallen dentro de
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la jurisdiccién de los Estados Unidos de Colombia, las leyes de
este pais.

ARTICULO 11

Tan luego como se hayan completado los reconocimientos de-
tallados, i se haya establecido la linea del canal, el Presidente
de los Estados Unidos de América lo hara saber al de los Estados
Unidos de Colombia, i le remitirda por duplicado los mapas, pla-
nos y descripciones anexas, que ce depositardn en los archivos
de ambos Gobiernos. La ruta que se escoja i los planos que se
propongan podran ser variados después, si fuere necesario, por
los Estados Unidos de América, con tal que estos den desde lue-
2o noticia completa de dicha variacién al Gobierno de Colombia.
Qucda, sin embargo, espresamente estipulado que no se construi-
ra el canal en la ruta del ferrocarril de Panama sin que se haya
obtenido antes el consentimiento de la compafia a quien dicho fe-
rrocarril pertenece.

ARTICULO 111

Por lo establecido en los dos articulos que preceden no se
entiende que los Estados Unidos de Colombia impedird otras es-
ploraciones en su territorio, comprendidas con igual fin de ave-
riguar la practicabilidad de un canal interoceanico; pero si se
abstendra de hacer concesion alguna para la escavacién de tal ca-
nal, si no es a los Estados Unidos de América mientras no hayan
éstos manifestado que consideran impracticable la obra, o haya
transcurrido el plazo de tres afos senalado en el Articulo XXIV,
sin que ¢l Gobierno de dichos Estados manifieste su determina-
cion de emprenderla o no.

ARTICULO 1V

Los Estados Unidos de Colombia convienen en conceder, se-
parar i destinar para la obra del canal i sus dependencias o
anexidades, todo el territorio, incluyendo mar i aguas tributa-
rias, que sea designado para ese objeto por la empresa 1 resul-
te necesario, pudiendo al efecto fos Estados Unidos de América
tomar, mediante plena indemnizacion, i siguiéndose los tramites
legales, aquellos terrenos de particulares que fuere necesario es-
propiar, pero para fijar el precio de la indemnizacién no se ten-
dra en cuenta el mayor valor que pueda provenir a los terrenos
espropiados, de la apertura del canal.

ARTICULO V

También conceden los Estados Unidos de Colombia, para
fomento de la obra proyectada i a favor de la empresa, doscien-
tas mil hectidreas (o sean 494.220 acres) de tierras baldias de la
nacién que se hallen despobladas e incultas, i que los Estados
Unidos de América podran designar donde a bien tengan i hubie-
re tales tierras, dentro de los limites del Estado por cuyo terri-
torio se abra el canal.
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Las tierras baldias nacionales que ge escojan en una u otra
orilla del canal, serdn medidas i divididas en loles iguales, cuyo
frente sobre el canal o sus anexidades no oxceda de tres kiléme-
tros (o sean 3,280, 899 yavdas) i entre uno i otro se dejaran
lotes de la misma cstensidn, que se veserva ¢l Gobierno de los Es-
tados Unidos de Colombia. Dichos lotes se distribuirdn con igual-
dad entre las dos paries contratantes, de manera que a ninguna
de ellas correspondan dos lotes contiguos, ni los dos primeros
lotes de cualquicra de las estremidades del canal. Ambos Go-
biernos podran disponer libremente de los lotes que les corres-
pondan; pero con la condicion de que éstos tendran la servidum-
bre de transito para el canal i sus anexidades. FEl1 Gobierno de
los Estados Unidos de América tendra devecho a cscojer el pri-
mer lote para empezar la distribucién,

Todas las tierras que no ge hubleven vendido o individuos
particulares o retenide como necesarias para el canal veinte afios
después de terminada la obra, volveran al dominio i propiedad
absoluta del Gobierno de Colombia sin que se le exija suma algu-
ha por mejoras o por cualquier otro motivo.

Las tierras baldias comprendidas en la zona en que se abra
0 pueda abrirse el canal, quedan concedidas de preferencia a los
chjetos de este tratado; i ol gobierno de Colombia se abstendra
de hacer adjudicaciones de tierras baldias en los lugares por don-
de pase o pueda pasar el canal hasta que se haga la distribucién
preventiva en este articulo.

ARTICULO VI

Mientras subsista e! presente tratado, los Estados Unidos
de Colombia se obligan a no ab»iv ni a permitir que se abra nin-
guin otro canal interoceanico ni ferrocarril, al través de su terri-
torio, desde el Océano Atlantico hasta el Pacifico, sin haber obte-
nido antes el espreso consentimiento de los Estados Unidos de
América.

ARTICULO VII

Todos los gastos que hayan de hacerse en la csploracién, tra-
zado, apertura i conservacion decl proyectado canal i de sus puer-
tas, esclusas, obras, bahias, depdsitos, muelles, diques, i en ge
neral de todas las anexidades i pertenencias que para su uso se
requieran, incluyendo las indemnizaciones que hayan de pagarse
por las propiedades particulares i la que hubiere de hacerse a la
compaiiia del ferrocarril de Panama si llegare el caso, conforme
al contrato celebrado con dicha compafiia por el Gobierno de Co-
lombia i aprobado por el Congreso ¢l 15 de agosto de 1867, se-
rdn de cargo de los Estados Unidos de América i satisfechos por
ellos. Las concesiones que :¢ esprezan enh los articulos IV. i V
quedaran a favor de los Estados Unidos de América pero exclu-
sivamente para los objetos de este tratado.
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ARTICULO VIII

Los Estados Unidos de América construirdn o haran cons-
truir el proyectado canal, si fucre practicable, junto con sus de-
pendencias, de manera que se adapte al paso de toda clase de bu-
ques que no excedan de cinco mil toneladas, 1 emplearian el na-
mero de superintendentes, injenieros, mecénicos, operarios ei de-
mas empleados que para tal efecto se requieran. Podran tam-
bién mantener la fuerza naval i militar que juzguen necesaria
para protejer los trabajos del canal, pero la fuerza militar en
ningin caso excederd de mil hombres, sin que primero se haya
obtenido el espreso consentimiento, de los Estados Unidos de
Colombia. Dicha fuerza sera retirada por los Estados Unidos
de América tan luego como el canal esté en servicio, si asi lo exi-
jiere el Gobierno de los Estados Unides de Colombia. Los Es-
tados Unidos de América prometen que los superintendentes, in-
jenieros, mecanicos, artifices, operarios i demas empleados asi
como la fuerza naval i militar destinada a protejer los trabajos,
observaran las leyes que rijan en los Estados Unidos de Colombia.

Si los Estados Unidos de América prefieren y solicitaren
que alguna parte de la fuerza de tierra empleada para protejer
los trabajos del canal sea suministrada por los Estados Unidos
de Colombia, se hara asi: pero el costo de dicha fuerza sera de
cargo de la empresa, tomande por base el gasto que en tropas de
igual clase hiciese de ordinario el Gobierno de Colombia segun
sus leyes.

ARTICULO IX

Los Estados Unidos de América podran construir i mante-
ner arsenales y diques para el reparo y abastecimiento de sus
buques, en los puestos que quedan a uno i otro estremo del canal
i podran mantener dentro de los limites de dichos arsenales y
diques un resguardo que no pasard de doscientos hombres sin el
permiso del Gobierno de Colombia para protejer los objetos que
alli se encuentran.

ARTICULO X

Tan pronto como el canal con sus dependencias y anexida-
des esté construido la inspeccién, posesion, direccion i manejo
de él perteneceran a los Estados Unidos de América y seran
ejercidos por ellos sin ninguna intervencion estrafia, pero sin ju-
risdiccién ni mando alguno sobre el territorio o sus pobladores.
Los Estados Unidos de Colombia conservaran su soberania po-
litica i jurisdiccién sobre el canal i territorio adyacente pero no
solo permitivan, sino que garantizan a los Estados Unidos de
América, conforme a la constitucién i leyes vijentes en Colombia
el gozo pazifico i tranquilo, i la administracién, direcciéon i ma-
nejo del canal como queda dicho. Pero esa garantia no difiere
bajo ninguin respecto de la que en jeneral conceden las leyes co-
lombianas a todas las personas i a todosz los intereses compren-
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didos en el territorio de Colombia, i si para obtener mayor so-
guridad neccesitave 1 pidicre la empresa alguna fuerza publica
estraordinaria, Ia proporcionard el Gobierno de Colombia a costa
de la misma empresa.

ARTICULO XI

Por su pavte el Gobierno de los Estados Unidos de América
garantiza al Gobierno de Colombia que el canal, con sus depen-
dencias i anexidades scrd inriune i estard esento de toda hostili-
dad por parte de ctra nacién o potencia extranjera; i al efecto
los Estados Unidos de América se hacen aliadog de los Estados
Unidos de Colombia para syudarlos a rechazar cualquicer ataque
0 invasion a las obrvas i propiedades que arriba se garantizan;
bien entendido que los gasios que estn defensa ceasionare a los
Estados Unidos de América seran a cargo suyo esclusivamente,
I que 1o3 Hstados Unidos de Colombisn defenderdn, hasta donde
les fuerc posible, el dicho canal i sus dependencias como parte de
su territorio.

Ambas partes contratantes ge reservan el derecho de pasar
por el canal sus buques de guerra i tropas i municiones de guerra
en todo tiempo libre de todo gravamen, impuesto o derecho; pe-
ro dicho canal estard cerrado a la bandera de las naciones que
se hallen en guerra con una u otra de las partes contratantes.

Tampoco podrin pasar armadas por el canal otras tropas que
no sean las de los Estados Unidos de Colombia, al servicio de su
Gobierno constitucional, i las de los buques de guerra de nacio-
nes que se hallen en paz con ambas partes contratantes.

Con las escepciones que aqui se espresan el uso del canal se-
ra libre para todas las naciones i para toda clase de objetos sin
distincion.

ARTICULO XII

Los Estados Unidos de América podran establecer, i de
cuando en cuando cambiar i alterar, una tarifa de derechos Le-
ra los buques mercantes cargados o descargados i para los bi-
ques de guerra de otras naciones que no sean los Estados Unidos
de Colombia i los Estados Unidos de América, que pasen por ci
canal, segtin su tonelaje, i sobre la basc de la mas perfecta igun'-
dad en todo tiempo, i para todas las naciones, sin otra restr o
cion que la que se cortiene en el articulo precedente. El tonela-
J¢ de dichos buques ge determinard conforme a las reglas sto-
blecidas por las leyes de los Estados Unidos de América para
las medidas de toneladas.

Los Estados Unidos de Colombia participaran en ese derecho
¢ impuesto de tonclaje, vecibiendo una fraccién de peso para ca-
da tonelada que midan las embarcaciones que pasan por ¢l canal,
esceptuando log buques empleados en servicio del mismo canal,
i los buques de guerra de los Estados Unidos de Colombia de los
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Estados Unidos de América, en la forma que en seguida 8e es-
presa: diez centavos por cada teonelada durante los diez prime-
ros aflos después de abierto al trafico el canal: i cinco centavos
adicionales por cada cineo anos que transcurran, hasta comple-
tar ¢l maximo de cuarenta centavos por toncladas con tal, sin em-
hargo, de que en ningun tiempo exceda la dicha cuota pertene-
ciente a los Estados Unidos de Colombia, del diez por ciento del
derecho o impuesto de tonclaje con que en provecho del canal
se hallan gravadas las embarcaciones gue pasen por éL

También podran los Estados Unidos de América cstablecer,
i de cuando en cuando cambiar i alterar un derecho sobre los
pasajeros que transitan por dicho canal; i los Estados Unidos
de Colombia recibirdn como participacion en este derecho la
suma de dos pesos por cada pasajero de cdmara y de un peso por
cada pasajero de cubierta que sea transportado por dicho canal.

l.as cantidades especificas que arriba quedan senaladag co-
mo cuota proporcional de los Estados Unidos de Colombia serin
pagados al tiempo i en la forma que determine con la debida
anticipacion cl Gobierno de los Estados Unidos de Colombia; re-
servandoge este Gobierno el derecho de establecer i mantener los
empleados correspondientes, con autoridad bastante en la linca
del canal para que perciban de la empresa los impuestos especi-
ficos que arriba quedan sefialados; pero sin que intervengan en
¢l manejo del canal.

ARTICULO XIII

Los Estados Uniidos de América también podrin establccer,
i de cuando en cuando cambiar y alterar, una tarifa de derechos
sobre los cargamentos de los brques gue pasan o hayan de pasar
por el canal; asi como por el uso de los digues, muelles, depdsi-
tos, puertos i demés c¢hras an xas 1 él, debiendo calcularse di-
cha tarifa sobre Ios en-gamentss “o hvalorem’, es decir sobre el
valor de log efectos 1 1ercarciis en el puerto de embarque, 1 a
un mismo precio o en una rai: ma proporcién para toda clase de
mercancias 1 para todas las npaciones. Y & no pudiere averi-
guarse claramente ¢l valor en e: pueito de embarque, o no hubie-
re puerto de cmbarque. se hari solire el valor que tuvieren los
objetos a la cntrada dol canal. Pocran establecerse, sin embar-
g0, dercchos cspeciales sobre el oro, la plata, la platina i las pie-
dras preciosas, pero sin hacer Jistineion alguna en favor de una
nacion o en contra de otra. Las balijas 1 la correspondencia de
todos los paises pasaran por el canal libres de todo costo.

Del producto total de las cantidades gue se reciban proce-
dentes de los impuestos i derechos de transporte por el canal
(fuera de los derechos de tonelaje i de pasajes que quedan esti-
pulados en el articulo anterior) recibirdn los Estados Unidos de
Colombia una cuota 1 participacion de un cinco por ciento, duran-
te los primeros veinte afios, i de tres por ciento durante los afios
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siguientes hasta la conclusion del privilegio, que les sera pagada
en los términos en que lo disponga el Gobierno de Colombia con
la debida anticipacion.

Los Estados Unidos de América, o su cesionario conforme
a este tratado, tendran pleno poder i autoridad para determi-
nar el tiempo, el lugar i el modo en quc debe hacerse el pago de
los varios impuestos 1 derechos establecidos en provecho del ca-
nal, i para hacer efectivo ¢l cobro i pago de ellos de la manera
que a bien tengan.

Los libros 1 demdas comprobantes de lo que se recaude en cl
precitado canal, estaria en todo tiempo a la disposiciéon de los
respectivos empleados del Gobierno de Colombia, quienes recibi-
ran plenos 1 completos informes de io que en él se recaude segin
las reglas que con anticipacidén establezca dicho Gobierno, Todos
los pagos que conforme a este tratado habra de hacer la empresa
a log Estados Unidos de Colombia, se efectuaridn en la oficina
principal de la lineca del canal, sin deduccién de ninguna clase,
csceptuandose las espresadas en el articulo XVIL

ARTICULO X1V

31 el proyectado canal se construyere al oriente de la linea
que determina el Art. Z2o. de la concesiéon hecha a la compafiia
del ferrocarril de Panama, fecha el 5 de julio de 1867 i aprobada
por el Congreso de Colombia el 15 de agosto de 1867, i por ra-
zom de la apertura del canal, i sin ninguna otra causa, los nego-
cios 1 productos de la dicha compafiia del ferrocarril de Panamai
disminuyeren de tal mancra gue esta se hallare en incapacidad de
pagar a los Estados Unidos de Colombia la suma de doscientos
cincuenta mil pesos, que ahora les paga, después de cubrir sus
gastos 1 reparos necesarios, asi como el dividendo del cinco por
clento sobre diez millones de pesos, en que se calcula el costo del
ferrocarril, entonces la empresa del canal abonara la diferencia
entre la dicha suma de doscientosg cincuenta mil pesos i la canti-
dad que efectivamente reciba el Gobicrno de los Estados Unidos
de Colombia de la dicha compaiia del ferrocarril, o podria si qui-
siera, pagar el monto total i sustituirse en lugar de los Kstados
Unidos de Colombia para cobrarlo de la dicha compaiiia del fe-
rrocarril. Queda sinembargo, bien entendido que la dicha em-
presa del canal no habra de asumir una u otra de las obligacio-
nes arriba mencionada, a menos que el Tribunal de arbitros es-
tablecido por el articulo XXII haya decidido, que ¢n realidad
han llegado los casos de que dependen las obligaciones que en
cste articulo se contraen.

ARTICULO XV
En caso de que se construya cl canal al occidente de 1a linea
espresada cn el articulo anterior, los Estados Unidos de Colom-

bia conceden a los Estados Unidos de América derecho 1 poder
para convenir o no en la suma que exija como indemnizacién la
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dicha compainia del ferrocarril de Panama, lo mismo que para
nombrar el arbitro por parte de Colombia segin lo previsto en
el antes citado articulo 2, del contrato con dicha compafiia; 1 de-
claran que aceptan desde ahora lo que hagan los Estados Unidos
de América, tanto en convenir o no cn la suma que exija la es-
presada compaifiia, como respecto del nombramiento del arbitro,
llegado el caso.

Lo cstipulado en este tratado no cxime de modo alguno a la
espresada compaiia del ferrccarril de Panama de las obligacio-
nes que se impuso por el dicho contrato a favor de los Estados
Tnidos de Colombia.

ARTICULO XVI

Para la mejor inteligencia de los articulos de este tratado
(que enuncian sumas de dinero o se reficren a la conclusion del
canal se declara:

1* Que la moneda en que deberan estimarse dicha sumas se-
ra de los Estados Unidos de Colombia, o su equivalente, cuya
unidad es el peso, igual a la moneda francesa de cinco francos;

20 Que se considerard como concluido i acabado el canal
desde el momento en que pase de un océano a otro el primer bu-
que al cual se cobren derechos, aun cuando no esté completa o
perfeccionada alguna parte de la obra o sus anexidades.

ARTICULO XVl

Siendo la intencion del Gobierno de Colombia ceder, como
cede, una cuota parte de lo que le corresponde recibir en dinero
seglin los articulos anteriores, a beneficio del Estado o Estados
por cuyo territorio pase el canal interoceanico, el Gobierno de di-
cho Estado o Estados podra percibir directamente de los admi-
nistradores de la empresa del canal esa porcién que, como queda
dicho, s¢ les cede. La cuota consistira en todo caso en la décima
parte de lo que perciba Colombia, i en otra décima, o sea una
quinta parte del total, si el Estados o Estados cediesen a la
Unién, para que los administre conforme al articulo 78 de la
Constitucion colombiana, el territorio comprendido dentro del
cunal i una zona de quince kilometros de fondo a cada lado por
toda su extengion.

‘n la misma proporcion se darad al Estado de Panama la
parte correspondiente, en la indemnizacidn que toca a Colombia,
en el caso de abrirse el canal dentro de la zona privilegiada para
la compahia del ferrocarril de Panama.

ARTICULO XVIII

l.os Estados Unidos de Colombia no impondran derechos o
contribuciones nacionales, ni permitirdn que se impongan dere-
chos o contribuciones por los Estados, municipalidades u otra
autoridad cualquiera, zobre los buques, pasajeros, mercancias,
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dinero i demas objetos que pasen por el canal de uno a otro océa-
no, fuera de los que anteriormente quedan ostipulados en cste
tratado, pero los objetos que se destinen para la introduccién i
consumo en el territorio de la Union colombiana, estaran suje-
Los a los derechos 1 contribuciones establecidos o que se establez-
can por sus leves,

ARTICULO XIX

Las maquinas y demds objetos, de cualquicr clase que sean,
que se necesiten para la construceién i conservacion del canal i
sus dependencias no pagaran ninguna clase de derechos o im-
puestos de introduccion, i el dicho canal, con todos sus acceso-
rios, dependencias y anexidades estari libre de todo gravamen
impuesto o contribucién nacional, del Estado o municipal, du-
rante el término de la concesion hecha por el presente tratado.

Ni por las leyes, o decretos de la Nacién, ni por log del Es-
tado o las autoridades municipales, sc 1mpondm derccho, contri-
bucion u otro gravamen sobre las personas empleadas en dicho
canal, ni gobre sus pr oplodadm particulares, que difiera en pro-
porcién, manera o cantidad de los derechos, contribuciones u
otros gravamenes impuestos sobre las demds personas o propie-
dades dentro de las respectivas jurisdiceiones.

ARTICULO XX

Los derechos 1 puvﬂogmb que aqui se especifican a conti-
nuacién por el espacio i término de cicn afins, contados desde la
fecha en que el canal quede abierto al comercio, conforme al ar-
ticulo 16, 1 a la expiracion de ecte término el dicho canal con to-
dos sus accesorios, dependenciasg, anexidades vendra a ser de la
ahsoluta propiedad i dominic de los Estados Unidos de Colom-
bia, sin que para ello tengan que pagar indemnizaciéon de ningun
jénero. El canal ge mantendra cn el mejor orden i condicion
hasta que se entregue como queda dicho, 1 los Estados Unidos
de América retendran cualesquicra provechos o productos que
hayan recibido durante el mismo término.

ARTICULO XXI

Los Estados Unidos de América podrin transferir por me-
dio de una lei todos sus derechos, privilegios, franquicias, debe-
res, propiedades i1 obligaciones, relerentes a la esploracién, tra-
zado, construecion 1 coperacion del espresado canal a cualguicra
asociacion legalmente establecida, i en tal caso dicha persona o
asociacion gozard de todos los derechos, propicdades, franquicias
i privilegios civiles concedidos en este tratado a los Estados Uni-
dos de America, 1 estara sujeto a todos los deberes 1 obligacio-
nes que los Estados Unidos de América se comprometen g lle-
nar i ejecutar, por cl presente tratado, pero este traspaso no
serd bastante a efectuar la completa sustitucién de dicha perso-
na o asociados en el lugar i reemplazo de los Estados Unidos de

~
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América. Este Gobierno se obliga como garante cn favor del de
los Estados Unidos de Colombia a hacer efectivo el cumplimien-
to de las estipulaciones de este tratado por parte de la persona
o asociacion que adquiera sus derechos en virtud de dicho tras-
paso, en cuanto tales estipulaciones sean aplicables a dicha per-
sona o asociacion.

l.a persona o asociacién a quien se haga el mencionado tras-
paso, tendra i gozara de las propiedades, derechos, inmunidades
i privilegios que arriba se espresan, en ¢l dicho canal i sus ane-
xidades, sujctos sin embargo a las reservas que quedan especifi-
cadas en favor de log Estados Unidos de Colombia, por el térmi-
no de que se ha hecho mencién, Las obligaciones politicas con-
traidas por los Hstados Unidos de Colombia i los Estados Uni-
dos de América en los articulos IX 1 XXV de este tratado, se-
Fan permanentes e irevocables.

ARTICULO XXII

Si entre la dicha persona o asociacién i los Estados Unidos
de Colombia se suscitaren diferencias de opinién sobre el verda-
dero sentido o la debida ejecucion i cumplimiento de alguna de
lag clausulas de este tratado, dichas diferencias seran decididas
por un Tribunal compuesto de la manera siguiente: Cada una de
las partes nombrard un arbitro, i los arbitros nombraran un ter-
cero en discordia, que decida en los casos en que ellos no estan
de acuerdo. El Tribunal se instalara en la ciudad de Bogota, i
contra su deeision no quedard recurso alguno a ninguna de las
dos partes.

Si requerida una de las dos partes por la otra para que haga
el nombramiento de arbitros, no lo verificase dentro de treinta
dias, o si la persona nombrada para arbitro no pudiera o no qui-
siera aceptar el nombramiento, entonces se hara éste por el Go-
bierno de log Estados Unidos de América. Los gastos del es-
presado Tribunal los pagaran ambas partes por mitad.

Si los dog arbitros nombrados no se convinieran en un ter-
cero que esté dispuesto a aceptar, las dos partes contratantes
someteran la decision de las cuestiones que se susciten al Arbi-
tramento de algin Gobierno amigo, en la forma estipulada en la
clausula siguiente:

3i por desgracia se sucitaren diferencias entre los Estados
Tnidos de Colombia i los Estados Unidos de América respecto
del verdadero sentido o intelijencia de las estipulaciones de este
tratado, dichas diferencias se someteran al arbitramento de al-
guna potencia amiga e imparcial cuya decision serd definitiva i
debera cumplirse.

ARTICULO XXIII

En caso de que los Estados Unidos de América hiciera cl
traspaso de que trata el articulo XXI, los privilejios que en el
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presente tratado se conceden, cesaran i caducaran, i el Gobierno
de Colombia entrari en la poscsion o goce gratuito del canal i
sus anexidades, concurriendo alguna de ias circunstancias si-
guientes:

1° Si la persona o asociacion en favor de la cual se hubie-
ra hecho el traspaso, enajenarse o arrendare la empresa en fa-
vor de algun Gobierno estranjero;

2¢ 8 la dicha persona o asociacion coopere a algln acto de
rebelién contra el Gobierno de ios Hstados Unidos de Colombia,
que tenga por objeto sustracr de su autoridad i dominio el tervi-
torio en que se halle situado ¢l canal;

B3¢ Si después de construido, i puesto en servicio el canal,
se suspendiera en él el transito de buques por mas de tres afios
continuados, salvo los easos [ortuitos o de fuerza superior, in-
dependientes de la voluntad de dicha persona o ascciacion.

Queda bien entendido que los casos enumerados, de caduci-
dad de la concesion, pertenecen a los que se hallan dentro de la
jurisdiecion del Tribunal establecido conforme a la primera par-
te del articulo XXII. Dicho Tribunal juzgard de los hechos i del
devecho en todo caso.

ARTICULO XXIV

Adcmas de los casos espresados en el articulo precedente, es-
te tratado terminara, i los dercchos en él concedidos caducaran,

1?2 Si los Estados Unidos de América no ejecutaren o hi-
cieren ejecutar las esploracioncs i trazados a que se hace refe-
rencia en el articulo 1¢ del mismo tratado, en ¢l término de tres
afios, contados desde la fecha del canje de sus ratificaciones;

2» 31 no se comenzare la obra de la excavacién del canal
dentro del término de cinco afios, contados desde la fecha del re-
ferido eanje, con tal de que resulte que la obra es practicable; i

3¢ 81 no se concluyere la obra dentro de sus quince afios,
contados desde la fecha en que se comience,

Los periodos arriba mencionados se consideraran como in-
terrumpidos 1 prorrogados, si interviniere algin caso de fuerza
mayor o fortuito que impida llenar las obligaciones respectivas
contra la voluntad de los que estdn encargados de la empresa.

1 en atencion a que los Estados Unidos de Colombia queda-
rian privados de hacer otras concegiones andlogas, i sufririan el
consiguiente perjuicio de que la obra del canal no se emprendie-
se 1 ejecutase dentro de los términos espresados, los Estados Uni-
dos de América indemnizaran este perjuicio con la suma de tres-
cientos mil pesos, moneda colombiana, si la presenle conveheion
caducara, por cualquiera de los causales espresados en este ar-
ticulo.
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ARTICULO XXV

Los Estados Unidos de Colombia i los Estados Unidos e
América se comprometen mutuamente a hacer todos los esfuerzos
posibles para obhtener la garantia de las demas naciones en fa-
vor de las estipulaciones sobre inmunidad i neutralidad que se
mencionan en el articulo XI; asi como en favor de la soberania
de los Estados Unidos de Colombia sobre el territorio de los Ist-
mos de Panama y Darién. 1 los Estados Unidos de América por
su parte, admiten i renuevan las estipulaciones relativas a la
mencionada garantia de soberania, que se contienen en el articu-
lo XXXV del tratado de 10 de junio de 1848 entre las dos na-
ciones. Las naciones que por fratados con las partes contratan-
tes se comprometen a conceder la garantia de neutralidad del ca-
nal i de la soberania del territorio, tal como se ha expresado an-
tes i concedido por los Estados Unidos de América, seran eximi-
dos del derecho de tonelaje i cualesquiera otrog sobre sus buques
de guerra que pasen por el canal, ya sea en el todo o cn la parte
que se esprese en el tratado respectivo.

ARTICULO XXVI1

El presente tratado se aprobara i ratificara por el Presiden-
te de los Estados Unidos de Colombia, con anuencia i consenti-
miento del Congreso Colombiano, i por el Presidente de los Es-
tados Unidos de América, con acuerdo y consentimiento del Se-
nado de los mismos; i las ratificaciones, seridn canjeadas en la
ciudad de Bogota dentro de veinte meses contados desde el dia
de la fecha.

En fe de lo cual, nosotros los arriba espresados Plenipoten-
ciarios, hemos puesto aqui nuestra firma y sello, hoy dia veinti-
seis de enero de mil novecientos setenta.

(L.8.) Justo Arosemena,
(L.S.) Jacobo Sanchez,
(L.S.) Stephen A. Hurlbut.

Poder Ejecutivo de la Union. — Bogota veintisiete de enero
de mil ochocientos setenta.

Apruébese el presente tratado. Dése cuenta de él al Con-
greso, en sus préximas sesiones, para los efectos del inciso 12
del articulo 49 de la Constitucidon.

(L.S.) Santos Gutiérrez.
El Secretario de 1o Interior y Relaciones Exteriores,

ANTONIO MARIA PRADILLA.”

LOTERIA 79




Digitalizado por la Asamblea Naciona

Educacion:

LA EDUCACION, FUENTE DE DESARROLLO
CIVILIZADOR

Discurso de clausura de la Tercera Reunién Interamericana de Mi-

nistros de Educacién y de la Reunién Extraordinaria del Consejo

Interamericano Cultural, prenunciado por el Subsecretario de la OEA
para Asuntos Culturales. Cientificos v de Informacién,

Doctor Taime Posadda,

De las reuniones gue hoy clausuramos, la Tercera de Ministros
de Educacion y la del Consejo Interamericano Cultural, emerge
América favorccida de una reconfortante conviceién., La de su
capacidad para ser, cn cada instante de su historia con més firme
v didfana evidencia, una porcidon del universo, en donde la in-
cxhausta, cuotidiana y a veces también inapreciable faena satisia-
ce las justas aspiraciones del hombre, halla retadora dimensién
irremplazable.

Bogota tiene algo de cautivador atractivo para las grandes
jornadag del sistema. En 1948 los Estados consagraron, en la
Carta, la Organizacion internacional que habian desarrollado “pa-
ra lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad,
robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad
territorial v su independencia’.

PRESENCIA DE COLOMBIA EN LA CREACION DE UN SISTEMA

Una larga década después, en el Acta de Bogota, sc consigné
que no seria el Nuevo Mundo ticrra real de justicia cn la libertad,
sl no ge reparaba —para modificarla veloz vy resueltamente— en
la dura condicién que aun aherrojaba a los seres latinoamericanos.
Las premisas y los mecanismog para aceleray el desarrollo social
recibieron el aliento necesario v fueron deflinidos seriamente.

Cuando se arribé al gran acuerdo multilateral de Punta del
Este, el itinerario de adquisiciones se habia enriquecido. Y, por
cicrto, habia encontrado su persuasiva y franca voz de fe en el
Progreso en un afirmativo conductor civil que no vacilé en hacerse
personero de antiguos v pertinaces reclamos hemisléricos y en
convocar una Alanza que sirviera para vencer los oscuros miedos
v los prolongados estigmas que amargan la existencia de los
pueblos.
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Esa Alianza se convino y se ha comenzado a extenderla, a di-
vulgarla, a tratar de volverla realidades para que el concierto ini-
cial de expectatwas v de ilusiones que roded su alumbramiento no
se erosione ni se extinga. Tal conjunto de principios y de 0b1et1-
vos, semejante engranaje de mecanismos, por la blmple circuns-
tancia de su establecimiento, carece de la facultad magica para
limpiar de sombras la realidad de un mundo que las ha vivido y
padecido centenariamente. Las acciones de esa doctrina del de-
sarrollo que es la Alianza y los procedimientos para impulsarlo
han de ser continuamente evaluados, corregidos, acoplados al de-
venir de las naciones. Y, sobre todo, han de implicar e implican
la voluntad inalterable de los aliados de cumplir la distribucién de
obligaciones que se hizo en los textos constitutivos y que, cierta-
mente, en veces no sobreviene con la puntualidad y la mistica ima-
ginadas durante el lanzamiento de la operacion.

Para afiadir otros conceptos esenciales, para acentuar la im-
portancia de algunos y para recomendar la creaciéon de nuevas
estructuras, se han vuelto a congregar en Bogoti los represen-
tantes de los gobiernos. Han vuelto a encontrarse en el conocido
plano de igualdad juridica, han tornado a dialogar sin esquinces
a la verdad y han instaurado maneras de confrontacion y de in-
tercambio de experiencias. Exponentes de unas manifestaciones,
las de la educacion, la ciencia y la cultura, que no convivian desde
hace varios anos, han sabido restablecer ese catalizador vinculo
comun que implica el saber escuchar y el saberse escuchado, el
opinar y sentirse comprendido, el proponer y verse en el camino
de las realizaciones. Y como precioso testimonio de tales menes-
teres, quedan convenidas la naturaleza y las perspectivas de un
sistema de la OEA para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y se
recibe el encargo de tornar evidencia una genuina politica del es-
piritu, tan noblemente dibujada en la Declaracion de Colombia
v en las Actas Finales que ahora se suscriben.

IDEA DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Hay una claridad de juicios v de ambiciones. Latinoaméri-
ca gquiere que las normas y la estrategia del desarrollo signifiquen,
vigorosamente, cambios estructurales de fondo. No para reser-
varlos al hermético idioma de los expertos, mientras los de afuera
anhelan, y padecen y esperan ya coléricamente, sino para que la
transformacién avance, Y avance rapidamente. Pasaron el cli-
ma de la resignacion y la edad de la indiferencia. La democra-
cia enfrenta el desafio y la prueba de saber dirigir y producir las
reformas. Pero tiene que sacudir muchas idolatrias que la inhiben
vy salirse, resuvelta, a demostrar que la suya es la filosofia de los
desposeidos y que su migion es la de asegurar la existencia de so-
ciedades regidas por signos de equidad real frente a los artificios
formalistas que algunos, superstite y maliciosamente, maniobran,
suponiendo que su transiforia destreza les va a salvar el mafiana.
Cuando, de mucho ha, lo tienen espectralmente perdido.
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Es de moda utilizar, a veces como mera pirotecnia, la palabra

revolucion.  Aflora con los mas contradictorios elementos-consti--

tutivos y va siendo manoseada por la mas diversa gama. Se le

concede algo de tabu sosegador. Y con su empleo se crec haber

adquirido un pasaporte hacia la nueva humanidaed.

_ El empleo de la palabra no sera algo que preserve la inequi-
dad ni, menos, que garantice la conerecion de su tremendo pero

no alarmante contenido. La revolucién, organicamente concebida.

y realizada, no es ¢l caos, ni ¢l nihilismo, ni 'la convocatoria a la
disolucién. Quienes asi la predican o aguijonean van para otra

parte v en su confusa voragine no se dan cuenta que pueden deri-

var a las méas avidas garras regresivas. Tampoco seria licito en-
tenderla con el conformismo con lag supersticiones circundantes,
favorable a resguardar los privilegios y a perpetuar los desequi-

librios. Hay en su problematica algo mas profundo, ese algo que

los pueblos, que los humildes, sin vahos de petulancia ni exceso de
conocimientos, indagan v quicren sentir cerca de su alma y con-
vertirdo en vida circundante sin zozobras ni violencias.

La revolucion de la democracia, la que nos interesa -y apasio-
na, es la batalla, el plebiscito sostenido, para obtener una crecien-
te vida mcjor a los habitantes del eontinente con la plena vigencia
de un Estado de Derecho apto para garantizarla. TUna creciente
vida mejor. Sc dice [dcilmente, Y cudn proceloso y Aspero re-
sulta el cjercicio para lograrla.

LAS GRANDES REFORMAS

L.a Alianza para el Progreso. fue consagrada por latinoameri-
canos y norteamericanos como la expresion de una  indeclinable
responsabilidad compartida para acelerar “el desarrollo econdémi-
co y social de los paises participantes de América latina con el
fin de que puedan alcanzar un grado maximo de bienestar c¢on
iguales oportunidades para todos, en sociedades democraticas que
se adapten a sus propios descos y necesidades”. Se establecieron
metas principales para una década y se verilicd el compromiso
de emprender y concrctar reformas estructurales muy profundas.
Tal espiritu y tal acuerde - patentes en los objetivos de la Alian-
za para el Progreso— eslamos procurando asegurar y os necesa-
rio preservar:

Conscguir en los paises latinoamericanos participantes, un
crecimiento sustancial y sostenido del ingreso por habitante, a un
ritmo que permita alcanzar, en el menor tiempo posible, un nivel
de ingresos capaz de asegurar un desarrollo acumulativo y sufi-
ciento para elevar en forma constante ese nivel, en relacién con
log de las naciones mas industrializadas, reduciendo de este modo
las distancias entre los niveles de vida de la América Latina y los
de los paises mas desarrollados. Disminuir asimismo, las dife-
rencias de nivel de ingresos entre los paises latinoamericanos, esti-
mulando el dearrollo mas acclerado de los de menor desarrollo re-
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lativo y olorgandoles maxima prioridad en la asignacion de vecur-

808 y en la cooperacion internacional en gencral.

Se reconoce que, para alcanzar estos objetivos dentro de un
plazo razonable, la tasa de crecimiento economico en cualquier pais
de la América no debe ser inferior al 2,5 por ciento anual por ha-
bitante, y que cada pais participante debera determinar su meta
de crecimicnto, en consonancia con su etapa de evolucion social y
econdmica, su dotacion de recursos y su capacidad para movilizar
los esfuerzos nacionales para el desarrollo.

Poner los bencficios del progreso econémico a disposicion de
todos los scctores econdmicos y sociales, mediante una distribu-
cion mas cquitativa del ingreso nacional, elevando con mayor ra-
pidez los ingresos y niveles de vida de los sectores mas necesitados
de la poblacion, y tratar al mismo tiempo de que los recursos de-
dicados a la inversion representen una porcién mayor del produc-
to nacional.

Lograr una diversificacion equilibrada cn las ecstructuras cco-
nomicas nacionales, en lo regional y en lo funcional, y alcanzar
una situacion que dependa cada vez menos de las exportaciones
de un reducido namero de productos primarios, asi como de la im-
portacion de bienes de capital, al par de conseguir cstabilidad en
los precios o en los ingresos provenientes de esas importaciones,

Acelerar el proceso de una industriaiizacién racional para
aumentar la productividad global de la economia, utilizando ple-
namente la capacidad y los servicios tanto del cector privado como
del puablico, aprovechando ios recursos naturales del area y pro-
porcionando ocupacion productiva y bien remunerada a los traba-
jadores total o parcialmente desocupados. Dentro de este proceso
de industrializacion, prestar atencion especial al establecimiento
v desarrollo de las industrias productoras de biencs de capital.

Aumentar considerablemente la productividad y la produceion
agricola, y mejorar asimismo los servicios de almaccnamiento,
transporte y distribucion,

Impulsar, dentro de las particularvidades de cada pais, pro-
gramas de reforma agraria integral orientada a la efectiva trans-
formacion de las estructuras e injustos sistemas de tenencia y ex-
plotacién de la tierra donde asi se requiera, con miras a sustituir
¢l régimen de latifundio y minifundio por un sistema justo de pro-
piedad, de tal manera que, mediante el complemento del crédito
oportuno y adecuado, la asistencia técnica, v la comercializacion
y distribuecidn de los productos, la tierra constituya para el hombre
que la trabaja, base de su estabilidad econdmica, fundamento de su
progresivo bienestar y garantia de su libertad y dignidad.

Aumentar en un minimo de cinco afios la esperanza de vida
al nacer, y elevar la capacidad de aprender y producir, mejorando
la salud individual y colectiva. Para lograr esta meta sc requie-
re, entre otras medidas, suministrar en el préximo decenio agua
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potable y desaglie a no menos de setenta por ciento de la pobla-
cion urbana y del cincuenta por ciento de la rural; reducir la mor-
talidad de los menores de cinco afios, por lo menos a la mitad de
las tasas actuales; controlar las enfermedades trasmisibles mas
graves, de acuerdo con su importancia como causas de invalidez
© muerte; erradicar aquellas enfermedades para las cuales se co-
nocen técnicas eficaces, en particular la malaria; mejorar la nu-
tricion; perfeccionar y formar profesionales y auxiliares de salud
en el minimo indispensable; mejorar los servicios bésicos de la
salud al nivel nacional y local; intensificar la investigacién cienti-
fica y utilizar plena y mdas efectivamente los conocimientos deri-
vados de ella para la prevencion y la curacién de las enlermedades.

Aumentar la construccién de viviendas economicas para fa-
milias de bajo nivel de ingreso; con el fin de disminuir el déficit
habitacional; reemplazar con viviendas de igual clase las inade-
cuadas o deficientes y dotar de servicios pablicos necesarios a los
centros poblados urbanos y rurales.

Mantener niveles de precios estables, evitando la inflacion
o la deflacion y las consiguientes privaciones sociales y mala dis-
tribucion de los recursos, teniendo siempre en cuenta la necesi-
dad de mantener un ritmo adecuado de crecimiento econdmico.

Fortalecer los acuerdos de integracién econémica, con el fin
de llegar, en ultimo término, a cumplir con la aspiracién de crear
un mercado comin latinoamericano que amplie y diversifique el
comercio entre los paises de la América Latina y contribuya de
esta manera al crecimiento econdmico de la region,

Desarrollar programas conjuntos con el fin de evitar log efec-
tos perjudiciales de las fluctuaciones excesivas de los ingresos en
divisas procedentes de exportaciones primarias, de vital impor-
tancia para el desarrollo econémico y social, y adoptar las medidas
que sean necesarias para facilitar el acceso de las exportaciones
Tatinoamericanas a los mercados internacionales.

LA EDUCACION. FACTOR PRIMORDIAL

La Eduecacién, lugar comin decirlo, constituye palanca pri-
mordial de todo proceso de desarrollo y de civilizacion integral.
Ya no hay debate al respecto, pero cuanto nos costoé llegar a se-
mejante coincidencia. En las reuniones de Bogota se precisd, mas
aun, el criterio y se dijeron cosas que bien valdria la pena tratar
de resumir en los siguientes términos:

La Tercera Reunién Interamericana de Ministros de Educa-
cién examiné con vivo interés los informes que le fueron presen-
tados por los representantes de los diversos Estados miembros de
la Organizacién y expresé su complacencia por el esfuerzo realiza-
do en sus campafias de allabetizacion y en el desarrollo de la en-
seflanza primaria, garantia de mejores horizontes para las nuevas
generaciones, y manifesté su voto por que tal esfuerzo se mantenga
¥y se vigorice por la cooperacion entre las naciones del Continente.
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Al mismo tiempo, la Reunién manifesté su mas profunda con-
viceion de que la tavea realizada en el nivel primario requiere, por
ser su inmediata consecuencia, una aguda acciéon de desenvolvi-
micnto de la ensefianza media, no sélo como escalén antecedente
de niveles superiores, sino de modo particular como formacion de
grandes grupos de jovenes que necesitan prepararse para el tra-
bajo en el campo, en la fabrica, en los servicios.

La capacitacion de las juventudes para el trabajo economi-
cumente productive y el fortalecimiento de las ensefanzas supe-
riores, técnicas y universitarias, dara las garantias necesarias de
que la América Latina contard no sélo con mejores cuadros diri-
gentes, sino también con la mas amplia fuerza humana produec-
tiva, base esencial para un verdadero desarrolio econémico con
justicia social.

La Reunion de Ministros expresé sus votos por que la Orga-
nizacion de los Estados Americanos y sus organismos especiales,
sin desatender la escuela primaria y la campaia de alfabetizacion,
concedan especial atencion a realizar los proyectos encaminados a
la expansion y mejoramiento de la ensefianza media, y de capaci-
tacion, en los paises americanos.

También expresd su esperanza de que la Alianza para el Pro-
greso conceda alta prioridad, sin detrimento de la atencion cuida-
dosa v ereciente que merece el desarrollo de las ensefianzas prima-
ria y superior, al desarrollo de la ensefianza media, sin cuya rea-
lizacion las futuras generaciones de América Latina estarian con-
denadas a scr grupos de egresados primarios insatisfechos y frus-
trados.

NUEVOS TERMINOS DE ACCION

Las circunstancias acosan. Resultan ilicitos el diletantismo,
la vacilacion o la pereza. Estas han sido conferencias de gentes
de gobierno, de agentes de Estados, a quienes estaba prohibida,
con impedimento obstinado, divagar, hablar meramente, contro-
vertir como bizantinos. Su obligaciéon y su compromiso —que
todog en la era que bulle estamos comprometidos y no podemos
fingir de inocentes— era el de enraizar nuevos términos de accién
vy, lo que mas importa, resolverse a usarlos. lLa determinacion
adoptd. Asi fué. Los dias, duros dias que nos asedian y atraen,
dirdn hasta donde resulté fecunda esta expediciéon continental de
hombres de letras, de artes, de ciencias que venida de la rosa de los
vientos de letras acampéd en la Casa Mayor de las Leyes, reparéd
cn los padres fundadores que se arremolinan en las imagenes de
la paved tutelar y, entre ellos, hallé rostros y recuerdos amados y
conocidos, Que le sirvieron para el sufrir y sonar. Para el espe-
rar v el vencer. Vocacion para encontrarse, siempre, a si misma
en los signos comunes de una odisea que se teje con los grandes
instantes, l.os de la plenitud de la realizacion. Y esta semana
ha sido de plenitudes.

LOTERIA 85




Digitalizado por |a Asamblea Nacional

Bibiografia:

67 PANAMENOS EN ™20.000 BIOGRAFIAS BREVES”

Figuras mundiales de todos los tiempos. — Diccionario
Biogrdfico, recopilddo bajo la direccidén de Eduardo
C&rdenas.—lmpreso vy encuadernado en México
en 1963.-—896 paginas.

Pag. Col, Nombre Nac, muerte
26 1 Alfaro, Ricardo Joaquin ... (1882)

28 1 Almagro, Dicgo (el Mozo) .ooevo.n... (1520-1542)
36 1 Amador Guerrero, Manuel ... (1833-1909)
42 1 Andreve, Guillermo ......ccccovivviviveeeennen. (1874-1910)
44 2 Antequera vy Caslro, Joseé de ... \»61689—1731)
bhh 1 Avias, Harmodio viciiiiiiviiiean, (1886-1982)
hb 1 Ariag, Arnulfo oo e (1901)

55 2 Arias Tigpinosa, Ricardo M. ..ooeen ... (1912)

H9 1 Arozemena, Alcibiade's: T e (1883-1958)
59 1 Arosemena, Flm'enci(; Harmoclio ........ (1872-1945)
a9 1 Avogemoena, Justo . (1817-1393)
59 1 Arosemena, Pablo ..o (1836-192())‘
61 1 Arrocha Graell, Catalino ....vevevnnn. (1893)

0 2 Ayala, Manuel José ............... pprireennneen (1728-1805)
130 1 Boyd, Augusto Samuel ... I e (1879-1957)
130 1 Boyd, Federico ... rerereeens Cevaeseteinderin | (1852-1924)
130 2 Boyd, Jorge Eduardo ............. .............. | (1886-1953)
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192 2
204 2
210 1
221 1
231 2
234 1
236 1
236 1
266 1
255 2
261 1
272 1
289 2
301 2
310 1
336 2
341 1
382 1
382 1
382 1y
388 1
LOTERIA

]

Digitalizado por |a Asamblea Nacional

Nombre

Castillero R., Ernesto de J. ...ccceoi
Cervera, Damaso Alejandro ..............
Comagre (Cacique indio) .......coooveernen.
Cordoro, Roque ..oviviiiiiiiiiieiiiee
Crespo, José Daniel ...
Chanis Jr., Daniel .......cooecvvivinenn,
Chaves de Patterson, Angéiica ............
Chiari, Roberto Francisco ..o
Chiari, Rodolfo ..
Diaz, Pedro Antonio ...,
Diaz Arosemena, Domingo ..............
Dominguez Alba, B. (Rogelio Sinan)..
Duque, Toméas Gahriel ....cooveieiinnnn,
Escobar, Federico ...........cccciiiiiniiinnnnn,
Facio, Justo Antonio ......cceeeeevverivennen.
Fernandez Jaén, Ezequiel ...........coeeeee.
Galimany, Alberto ...,
saray Diaz, Narciso ...veeeveveevrennn, e
Guardia, Ernesto de 1a .vevivnmvevenennns
Guardia, Ricardo Adolfo de la ...........
Guardia y Ayala, Victor de la ............

Guizado, José Ramon ......c.coiivvviniennn

Nac¢. mucite

(1889)

(1886)

(1917)
(1890-1958)
(1891-1961)
(1888)
(1905)
(1869-1937)
(1854-1919)
(1875-1949)
(1904)
(1890)
(1861-1912)
(1860-1931)
(1886-1946)
(1889)
(1876-1953
(1904)
(1899)
(1772-1827)
(1899)
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Nombre Nac. muerte
Hernandez, Gaspar Octavio ... (1893-1918)
Herrera, Dario ..o (1870-1914)
Herrera Sevillano, Demetrio ................ (1902-1950)
Herrera, TOmMAS ..o (1800-1854)
Jaén Guardia, Ernesto ... (1895-1961)
Jiménez, Enrique Adolfo ..ceiiiins (1888)
Korsi, Demetrio .ovvevinviivinnnninncnnenn, (1899-1957)
Lefevre, Ernesto Tisdel nenenen. (1876-1922)
Lewis, Roberto ......coveiiiimrmiceiiiiiaeeenene (1874-1949)
Lewis, Samuel ...........cciiiiiiiiinveieniiiinnne (1901)
Méndez Pereira, Octavio ..vvveeeeeenes (1887-1954)
Mendoza, Carlos Antonio ... (1856-1916)
Miro, Ricardo ..venvnnoneiiecineeneeiins (1883-1940)
Obaldia, José de .o (1806-1889)
Obaldia, José Domingo de ...ooeeeeeeneeeen, (1845-1010)
Obaldia, Maria Olimpin de ..., (1891)
Panquiaco (Cacique indio) ..............

Pezet, JOSE .o (1888-1963)
Porras, Belisario ..., (1856-1942)
Quibian (Cacique Indio) .ciirvveinienn
Rebolledo, Pedvo .iviiviiinienconireeieeieenns (1895-1963)
Remoén, José Antonio .......ooocoeeeeenienins (1908-1955)
Ritter Aislan, Eduvardo ... (1916)
Saint Malo, Alfredo ..ccccooiiiiiiiiiiiinine (1898)
Susto, Juan Antonio ..........ceevenvinine (1896)
Urriola, Ciro Luis .oveivicieererireneernnen (1862-1922)
Valdés, Ramon Maximiliano ................ (1867-1918)
Villalaz, Carlog ..cccovreremeeimriinacceenncenes (1900)
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Variedades
EL HACHA

‘L pues quien toma la espada,

a espada morira’.

SAN MATEQ 26:52
Por MARCEL? J. DE OBALDIA

No se trataba de un hacha corriente y vulgar, de lefador o
carnicero, destinada a cumpliv oficios prosaicos y tareas mera-
mente utilitarias. De aspecto no guardaba tampoco relacion alguna
con las torvas hachas ovales, de mango corto y recio, predilectas de
los encapuchados verdugos de antano, especialistas cn cercenar
cabezas soberanas v de nobles levantiscos, A despecho de las
apariencias, sin embargo, con estas ultimas guardaba una afini-
dad esencial y trascendente: servir de instrumento para descabe-
Z&r —sin pasion; pero sin miramientos— lag victimas andnimas

que el destino le habia sefialado por toda la eternidad.

A tono con log tiempos que corren era, desde todo punto de
vista, una criatura moderna: funcional, agil, manuable y, en efec-
to, de bolsillo. Unica en su especie, ofrecia toda suerte de ven-
tajas: sobre todo las de la discrecion y una pasmosa facilidad de

empleo .

Esto tultimo hacia de ella un arma de inestimable valor, es-
pecialmente en una época dislocada y vertiginosa como la nuces-
tra en la que los hechos c¢onsumados constituyen el argumento
mas atendible para la mejor solucién de un problema; en una
época en que el elemento de sorpresa solapada representa practi-
camente la condicion sine qua non para el planteamiento favora-
ble de aun las mas ligeras desavenencias entre compaificros y ve-

¢inos; en una época, en fin, en la cual la premura de las cosas,
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el vértigo de las transformaciones sociales y la descortesia y
relajamiento de maneras que esto tltimo trac consigo aparcjado,
no da ocasion ni oportunidad para advertirle a nadie, a la usan-
zi de los antiguos y deferentes caballeros andantes: “Perdone, su
sefioria, acomode aqui un momento la cabeza, por favor, que pien-

$0 cortarsela sin dolor y de un tajo”.

El Hacha contemporanea obviaba todos esos inconvenientes
v presentaba la solucién de las dificultades anteriormente apun-
tadas: con ella discretamente disimulada entre los papeles de la
billetera era posible acercarse, con naturalidad e indiferencia, a
la victima sefialada, caminar un momento a su lado, aprovechar
el instante oportuno, y, con un movimiento rapido y preciso. ..
zas!... por el suelo rodaba despavorida la cabeza trucada del
ajusticiado, la cual no atinaba a comprender apenas que, cn efec-
to, se encontraba ya separada, definitivamente y sin apelacién,

del tronco incrme y tendido de su antiguo propietario.

Una vez caida la primera victima, los casos de gentes im-
peczblemente guillotinadas se produjeron con repetida frecuen-
cia. Mag en la ciudad abalica, indiferente y cinica las sucesivas
canczas destroncadas no causaban mayor alarma ni indignacién
ciudadana. Se trataba cn cl fondo de una modalidad mas de la
peste; existian tantas ya, ;a qué inquietarse, Mas el elemento
de aparente irracionalidad, absurda e individualizada —“por qué
esta cabeza y no otra, la de mi vecino, por ¢jemplo, que es mas
grande, mas fea y mas pesada”? se preguntaban algunos entendi-
dos al igual que la perfeccion técnica del acto si despertaron desde
un principio la curiosidad, aun la admiracion de lag gentes, fasci-
nadas, como es de rigor en esta época, por los desmesurados progre

s0s de la técnica v de la mecanica,

En cuanto a la naturaleza del arma desconocida, habia consenso

general de que se trataba, sin duda, de una creacion diabdlica y
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luciferina, que conferia un poder casi omnimodo a su dueno y usu-
fruetunario.

Y los decapitados seguian en aumento, y las cabezas conti-
nuaban rodando por tierra en calles y plazas, practicamente an-
te los propios ojos de los paseantes desprevenidos, que no deja-

ban de sentirse incémodos por el grotesco espectaculo.

Unas veces cl hecho se producia en los barrios de mal vivir,
en ocasiones en los repartos de gente encopetada y pretenciosa.
Igualmente el Hacha hacia bajas en el mundo de la banca, de la
industria, del comercio,w sin perdonar tampoco la zona incolora
y neutra del ambiente pequefio burgués, y aun del elemento prole-
tario. Como la muerte —que también lo era en cierta forma—
y como la justicia, el Hacha golpeaba a todas las puertas, gran-

des v pequenas.

Mas la perfeccion meecanica extremada conlleva serios ries-
gos y pucde crear situaciones graves e inesperadas. Conocidos
son los casos, por ejemplo, de aviones ultramodernos, equilibrados
con los mas delicades aparatos automaticos y electrénicos, que, un
dia, sc ponen en marcha por su propia cuenta, despegan y se pier-
den en el horizonte ante los ojos aterrados y los gritos de alar-
ma de sus inventores y mecanicos. Nadie ignora tampoco los
casos de cafiones automaticos que se montan ,apuntan y dispa-
ran por su propia voluntad contra enemigos imaginarios; ha-
hiéndose asi creado en ocasiones intrincadas situaciones interna-
cionales que tan solo el tacto y la habilidad de grandes juriscon-
sultos han logrado desenmarafiar a medias. Asi también, esa
misma perfeccion mecanica del Hacha, que parecia conferir a
ésta casi una voluntad propia y autonoma, entranaba igualmen-
te un grave y delicado riesgo, que terminé por poner punto final
a la serie de abruptos guillotinamientos, que amenazaban con
transformarse en un espectaculo cuotidiano en nuestra comu-
nidad.
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En la medida que Inego resulté posible reconstituir lo acon-
tecido —conforme a las declavaciones, en muchog sentidos contra-
dictorias, de los escasos transelntes que a posteriori se dijeron
testigos presenciales de los hechos— éstos se sucedieron en for-
ma tan extrafia e inesperada, de parecer la cosa mas natural del
mundo,

Hacia ¢l atardecer, en una callejuela ya poco transitada del
contro comercial de la cindad, un hombre con todo ¢l aspecto de
un funcionario rezagado marchaba con paso rapido a poca dis-
tancia de otro iranseunte v, al pasar a su lado, se volted bius-
camente y, con toda violencia, lanzé un golpe dirigido a la nu-
ca de su veeino, Mas en ese instante parecié ocurrir algo inau-
dito e inexplicable: ¢l brazo, como impulsado por una fuerza pro-
pia y extrafia, en lugar de ir a encontrar la nuca de la victima
parecié dar una vuelta en arco y fue a golpear en cambio el cue-
llo del victimario, cuya cabeza roddé como fulminada por tierra,
ante los ojos aterrados de la presunta victima, que no atinaba a
comprender en lo absoluto nada de lo acontecido.

Al punto sc abigarraron los curiosos, atraidos por el san-

griento espectdculo, misterioso v macabro. Pronto todo ¢l mun-
do emitia pronunciamientos acerca de lo ocurrido, y cada quien
adelantaba una cxplicacién de los hechos, mas plausible que la
de su vecino. El sonido de las sirenas anuncié la llegada de la
Autoridad, que despejd el campo v tendié un cordén en torno al
cadaver, ¢l que luego depositaron en una camilla especial los
empleados de Ja morgue. Al levantar la cabeza atn tendida so-
bre el pavimento, pudo verse que la sangre, va coagulada, habia
tomado extrafias formas que dibujaban, con hastante claridad,
la frase definitiva:
Sie transit gloria mundi.

B st %

En la confusion y tropciia que siguié al incidente desapare-
¢i6 ¢l Hacha fatidica. Con muy buen olfato, v sobre la bhuena
pista de lo ocurrido, muchos la buscaron, a cscondidas, sin éxito
aparente,

Hay quienes aseguran., sin embargo, que alguien la encon-
Lrd, la escondio y estd a la espera de una coyuntura propicia para
poneria nuevamente en accidn, con todas las precauciones del ca-
s0, Ksta vez la inquictud ha ya comenzado a cundir on los co-
razones timoratos. ..
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Voces Amigas:

LOS BILLETEROS Y QUIJANO
Por MARIO AUGUSTO

l.os periddicos han recogido informaciones relativas a una
espontanca manifestacion do simpatia y aprecio que contenares
de vendedores de bhilletes ofrecieron, hace algunos dias, al Direc
tor General de la Loteria Nacional de Beneficencia, don Guiller-
mo E. Quijano. Los hombres y mujeres que e ganan la vida
ofrecicndo al publico la oportunidad de ayudar al sostenimiento
de la mas vigorosa organizacién de asistencia social y cultural
con que cuenta el pais, a tiempo que ticnen la oportunidad de ser
favorecidos por la forluna, manifestaron de esa manera su agra-
decimiento y su respeto por quicn lanto ha hecho en su bene-

licio,

En efecto, Quijano ha iniciade una nuceva era, un nuevo
concepto, en la direceion de la Loterin IMacional. No nos referi-
mos solamente a la ampliacion de las actividades de esa institu-
cién, a la duplicacion de sus rentas, a la puleritud en el manejo
de los fondos, a la proteceion y aliento que ha brindado a la asis-
tencia social y cultural v a las escuclas y talleres de artesania y
pequenas industrias. Nos referimos, en este caso especifico, a la

consideracién vy respeto por los servidores de la institucion.

El actual Director Generol de la Loteria Nacional de Bene-
ficencia, con el apoyo de los miembros de la Junta Dircctiva, ha
dado estabilidad y seguridad a todos los empleados de la institu-

¢ién, por medio de su incorporacién a la Carrera Administrati-
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va. De esa manera, la Loteria no es mas botin politico ni un
refugio de botellas, sino una entidad seriamente organizada so-
bre la base de la capacidad, la consagracién y la eficiencia de los
empleados.

* k%

Esa misma actitud alentadora ha adoptado el Director Qui-
jano en relaciéon con los billeteros. Ni uno solo de ellos ha perdi-
do los billetes por cuestiones politicas. Se les ha dado los bene-
ficios del Seguro Social. Sus beneficios han aumentado en ellos
el habito del ahorro y la responsabilidad como base para la se-
guridad de sus labores. Y se les reconoce una honificacién de
Navidad que va aumentando afio tras afio, como evidencia de la
consideracion, el respeto y el aprecio que les tiene la institucién
que de sus actividades depende para su éxito.

w0 ok ok

El billetero ya no es un elemento desdefiado y menosprecia-
do en la Loteria Nacional de Beneficencia, sino un trabajador
decente, considerado y atendido en sus justos derechos y aspira-
ciones. Es esa consideracién y ese respeto que ha ganado para
ellos la constructiva gestién del Director Quijano lo que, sin du-
da, los ha llevado ahora a manifestar su simpatia, su agradeci-
miento y su solidaridad, con motivo del informe que ese funcio-
nario ha rendido publicamente ante el sefior Presidente de la Re-
publica, a la terminacion del periodo para el cual fue nombrado.
Lo que confirma, una vez mas, que el panamefio es leal v es ho-
nesto cuando con él se es honecsto y leal.

ES # *

Esa cs nuestra opinion. El hecho confirma que no anda
muy acertado aquel refran popular que dice que “en Panama ni
se picrde ni se gana reputacion”., Y usted, lector amigo, ;qué
opina?. ..

(LA HORA, sabado, agosto 22 de 1964)
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LA OBRA DE LA LOTERIA

Elogiosos comentarios se han producido en todos los secto-
res del pais por el amplio y bien documentado informe puablico
que la Loteria Nacional de Beneficencia ha presentado a la Pre-
sidencia de la Replblica en relacion con el desarrollo de sus acti-
vidades durante los ultimos cuatro afios. El detalle preciso de
los programas de asistencia social y cultural, el impulso a las es-
cuelas de artesania y a los talleres de pequefias industrias, la
cooperacién para los Clubes Cuatro S, las donaciones para la so-
lucion de graves y urgentes problemas hospitalarios, y otras ac-
tividades similares, demuestran amplia y solidamente que la ins-
titucion aludida ha respondido con eficiencia y sentido de res-
ponsabilidad social a las necesidades y aspiraciones de la comu-
nidad.

El intorme que comentamos incluye una serie de cuadros
demostrativos ael progreso econdémico que la Loteria Nacional
de Beneficencia ha iogrado desarrollar durante cuatro afios. En
efecto, no solamente se ha duplicado el presupuesto de la enti-
dad, sino que ademds se han aprovechado hasta el maximo los
recursos disponibles, evitando los gastos innecesarios y elevando
el porcentaje de heneficio que la empresa oficial ha rendido al
Tesoro Nacional.

Pero hay algo mas que es necesario destacar en ese aspecto:
nos referimog al hecho de que, durante cuarenta meses de labo-
res, no se ha producido un solo caso de peculado, desfalco o mal-
versacion de fondos en una institucion que ha manejado cerca de
ciento cincuenta millones de balboas en ese lapso. Méas aun: al
cerrar el informe publicado, no tenia la Loteria una sola cuenta
por cobrar, un solo deudor moroso, ni tampoco la entidad adeu-
daba un solo centavo ni tenia pendiente una cuenta por cancelar.
Positivo ejemplo de eficiencia y puleritud en el manejo de una
institucién oficial, que se¢ destaca en ia tupida maraia de casos
de malos manejos que han sido descubiertos durante los ltimos
afios en otras dependencias del Estado.

Es realmente impresionante la hoja de servicios que la lLo-
teria Nacional puede presentar a la consideracién de la opinidn
publica. Porque la prestigiosa institucién no se ha limitado a
cumplir las labores que tradicionalmente le han correspondido,
en lo que respecta al suministro de fondos para el sostenimionto
de las instituciones de asistencia social, como guarderias infan-
tiles, hospitales, orfanatos, clinicas, asilos y otras entidades de
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ese género. Por el contrarvio, se ha convertido en una empresa
dindmica, que estd cn permanente contacto con la realidad de la
vida nacional, que permanece atenta a los problemas y necesida-
des de la comunidad y que estd lista para prestar ayuda, coope-
racion o estimulo y aliento cuando se trata de evilar el surgi-
miento de problemas socioecondmicos que podrian afectar la tran-
quilidad del pais,

Es por cso por lo que la institucion cuyas labores comenta-
mos no solamente ha consclidado su personalidad y ha vigoriza-
do y elevado su prestigio, sino que se ha convertido en un auxi-
liar de enormes potencialidades para el desarrollo cultural, so-
cial y econdmico del pais. En la actualidad, la Loteria Nacional
de Beneficencia no solamente es lecciéon y ejemplo constructivos
para otros departamentos e instiluciones oficiales vy auténomos
del Estado, sino que se ha ganado la admiracion, el respeto y la.
simpatia de propios y extrafios, lo que constituye un fuerte capi-
tal que puede ger utilizado para poner en accidén creadora nue-
vas actividades y programas que impuisen el desarrollo y el pro-
greso de Panama&, tal como lo indican las investigaciones, estu-
dios, planos y proyectos ya elaborados por la Direccion General
de la institucion,

(EL DOMINICAL, domingo, agosto 23 de 1964)

“CONSTRUIR ES GOBERNAR”
Roberto F. Chiari.

INsTITUTO DE
VIVIENDA Y
URBANISMO
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