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or, imp I'gm:gf'ltando'uh didlogo franco y
'de la reactivacion las cadenas agroalimen-
3s tomadas por esas instancias; ademas, de la
T¢ tiene contacto directo con los productores.

pecuarlo, garantlzando el estado de derecho, ley y orden; presentando la propuesta de
ley que elimina la Autoridad Panamena de Seguridad Alimentaria (AUPSA), y al contrario
de lo que represento esta institucion para el sector agropecuario, haciendo valer las
medidas sanitarias para la proteccion de nuestro patrimonio agropecuario.

Nos hemos comprometido a articular una economia competitiva en nuestro sector, por lo
que inyectamos con mas de 39 millones de ddlares a los productores a nivel nacional,
cancelando deudas atrasadas; hemos devuelto los fondos del FECI al sector agropecuario
para que sean invertidos de forma eficaz en proyectos de alto impacto productivo y
social; y producto de las politicas de comercio exterior impulsadas, las agroexportacio-
nes han aumentado.

Aumentar los ingresos de nuestra poblacion rural y encaminarlos hacia el desarrollo
sostenible se ha convertido en nuestros compromisos prioritarios, por lo que a través de
la estrategia del Plan Colmena y del programa estudiar sin hambre en conjunto con huer-
tas agroecologicas “Familias Unidas”, estamos combatiendo la pobreza y estimulando la
produccion de agricultura familiar.

_ﬁ}
Tengan la plena seguridad que como Ministro de Desarrollo Agropecuario seguire
mirando con luces largas para saber a donde queremos llegar, y continuaremos trabaj
do de la mano de un equipo de profesionales con integridad, alineados con los objetivos |
de nuestro gobierno y buscando el mismo fin, garantizar un sector agropecuario desarro-
llado, sin pobreza, competi y con vision de estado. =
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PRESENTACION

das de mayor relevancia en el periodo de noviembre B 2 ubre 2019,
desarrollados por la fuerza laboral del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
complementado con imagenes, cuadros y graficas que complementan, que
permit_e'l:n_ la transparencia requerida para su.presentacion y sustentacion.

La estructura de esta Memoria 2019 empieza con un preambulo que incluye la
Vision, Mision y estructura organizacional del MIDA, en sus diferentes niveles
(directivo y politico, coordinador, asesor, fiscalizador, auxiliar de apoyo, técnico
y operativo), luego una sinopsis del comportamiento del Sector Agropecuario,
basado en el Informe Socio Econémico del Ministerio de Economia y Finanzas,
las Estrategias del Sector Agropecuario, destacando las acciones prioritarias
del Plan de Accion de la actual Administracion, dentro del marco del Plan Estra-
tégico de Gobierno 2020 - 2024 (PEG), el Plan Manos a la Obra, Plan Estratégico
Nacional con Vision de Estado Panama 2030 y cumpliendo con los compromisos
internacionales (globales y regionales), como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

El siguiente bloque esta constituido por el compendio de acciones y metas
logradas para el desarrollo agricola, pecuario, rural, la sanidad agropecuaria, el
uso correcto y de conservacion de los recursos naturales, los agronegocios,
entre otras; en aras de una sostenibilidad en las dimensiones social, econémica,
ambiental e institucional; con trabajo participativo e incluyente, comprome-
tiéndonos todos los actores para contribuir al bienestar integral de toda la
sociedad panamena.

Esta labor se realizé con los recursos economicos de la vigencia senalada, con
alianzas estratégicas publicas y privadas, con colaboracion integrada e integral
de Cooperantes Internacionales (AECID, CATIE, FAO, IICA, JICA, OIE, OIEA,
OIRSA, entre otros), pero principalmente con nuestros usuarios: el productor,
agricultor familiar, agroindustrial, comerciante, consumidor, la poblacion en
general.

La asistencia técnica, financiera, transferencia de tecnologia van dirigidos a
orientar y respaldar al productor agropecuario, con miras a incrementar la
produccion, productividad, como aporte a garantizar la seguridad alimentaria
y nutricional; a una economia competitiva que genere empleos, a combatir la
pobreza y desigualdad, a un buen gobierno, dirigido a mejorar la calidad de
vida del pueblo panamerio.

Este instrumento se desarrolla en cinco grandes temas estratégicos:

L Impulso a la Agrotecnologia y Competitividad
1. Crecimiento Economico y Competitividad

. Sanidad Agropecuaria

IV. Desarrollo Rural y Agricultura Familiar
V. Adecuaci “ iona




REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO



MISION

Normar, coordinar y brindar al sector agropecuario y a la ciudadania en
general, los servicios de extension agropecuaria a través de sistemas
técnicos-administrativos agropecuarios, proporcionando el recurso
necesario en forma permanente para asegurar el logro de los objetivos,
politicas, normas y procedimientos de este Ministerio

VISION

Un sector agropecuario al servicio del productor y la poblacién, que procu-
re la competitividad y el mejoramiento del medio rural de forma sostenible
y equitativa, mediante la concertacion de todos los sectores involucrados,
permitiendo a los productores y al resto de la poblacion, alejarse de la
linea de pobreza.
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Situacion del Sector Agropecuario

El informe Econdmico y Social del Ministerio de Economia y Finanzas de la Republica de
Panama, al Primer Trimestre 2017 sefala que, de acuerdo con cifras oficiales del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria General de la Republica, el Producto Interno
Bruto (PIB) real de Panama totaliz6 B/. 10,598.8 millones en el primer trimestre de 2019,
B/.315.6 millones o0 3.1% mas, con respecto al mismo periodo de 2018.

El PIB de la Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura crecié 2.4%, impulsado por la produccion

de frutas exportables, cuyos envios crecieron 25.1% en su conjunto; asi también por la produc-
cién de cana de azucar y hortalizas, que lo hicieron en 8.8% y 5.2%, respectivamente y en el
sector pecuario, aumento por la cria de ganado, aves y huevos de aves.

Grafica No. 1 Crecimiento del Producto Interno Bruto real de la Agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura: Primer trimestre de 2015 - 2019
(En porcentaje)

4.7

-1.2

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente. Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.

El sector pecuario se ha visto favorecido por los resultados en el sacrificio de ganado vacuno,
que crecié 5.4% acumulado al primer trimestre del ano; lo mismo que en la produccién de
carne de pollo, que lo hizo en 1.7%.

En lo referente a exportacioén, el citado informe menciona un incremento de 9.5%, principal-
mente agricola, tales como frutas (25.1% mas), azUcares y articulos de confiteria (125.8%). En
las frutas sobresalieron las bananas frescas (24.6% mas), dada la reactivacion de la region de
Baru y sandias (37.6%), entre otras. Entre los principales destinos de exportacion estan Paises
Bajos, Estados Unidos, India, Costa Rica.

Ademas, el pais inicié exportaciones a la Republica Popular de China, como resultado de los
acuerdos y evaluacion positiva del sistema de fito zoo sanitario de Panama, por parte de los
delegados de ese pais.
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Mercado Laboral de la poblacién rural

En la Encuesta de Mercado Laboral del INEC, realizada en agosto de 2019, se observa un
aumento de 4.03% en la poblaciéon econédmicamente activa y de 2.8% en la poblaciéon ocupada
y de este ultimo grupo, se registra un incremento de 0.3% de quienes tuvieron empleo pleno;
mientras que refleja una leve disminucion de 0.1% en el trabajo de tiempo parcial, con relacion
al mismo periodo de 2018. Este mismo indicador en el drea rural mostré incrementos de 3.95%
y 3.1%, respectivamente.

En lo que se refiere al area rural, el empleo tiempo parcial presenté mayor porcentaje (53.2%).
A su vez, la encuesta indicé que las actividades econdmicas que mas se desarrollaron a tiempo
parcial, fueron aquellas relacionadas con la agricultura, la caza y la silvicultura con 193,742 y el
comercio con 92,296 ocupados; asi mismo muestra un incremento de 4.2% en la poblacién
ocupada para esta actividad econémica.

Un andlisis por sexo revelé que el 60.3% del total de hombres y el 54.6%, en el caso de las
mujeres trabajan 40 horas y en lo relativo, al tiempo parcial, se observé que el 24.6% de los
hombres y el 32.8% de las mujeres trabajan en esa modalidad.

Grafica No. 2. Poblacién ocupada en la Republica de Panama, por
grupo ocupacional: agosto 2019.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). Encuesta de Mercado Laboral, agosto 2019.

. : MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO AGROPECUARIO

—— GOBIERNO NACIONAL —




V. ESTRATEGIAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

En el sector rural agricola vive el 37% de la poblacién panamefa (1.4 millones), donde la activi-
dad agropecuaria genera el 2% del PIB, se aporta el 14.5% del empleoy el 81% de los producto-
res son agricultores familiares, tal como senala el Plan de Accién “Uniendo Fuerzas’, el agro
representa la base fundamental de la economia local en la mayoria de las provincias.

Para contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional, combatir la pobreza y desigualdad,
mediante un buen gobierno, en un estado de derecho, ley y orden, en el Ministerio, como ente
rector del agro panameno, estd comprometido a la crear las condiciones para:

Asegurar la canasta basica alimenticia, a precios accesibles para la poblacion.

Generar ingresos suficientes y sostenibles a los productores y familias rurales.
Implementar nuevas formas de organizacion productiva y de gobernanza.

Aprovechar de forma racional los recursos naturales (tierra, agua y bosques)

Generar competitividad de los negocios agricolas y de los territorios rurales e indigenas

Ponoow

Con la finalidad de rescatar el agro panamefio, de acuerdo a lo plasmado en el “Plan Hombro a

Hombro", el compromiso es garantizar un sector agropecuario integral, incluyente y sostenible,
por lo que:

1. Proveeremos de alimentos de calidad y a precios accesibles a la poblacion panamena
acercando los productores a los consumidores.

2. Garantizaremos el mercado para la produccién nacional, mediante el programa “Estudi-
ar sin Hambre”, Compras gubernamentales, politica de importaciéon de Alimentos de
acuerdo con las compras por Desempefio y no se importara alimentos en época de
cosecha nacional.

3. Mejoraremos el conocimiento de los mercados y la comercializacién de nuestros
productos en mejores mercados a nivel nacional e internacional.

4.  Aumentaremos del consumo de la produccién nacional a través de Impulsar, a partir de
julio de 2009, la campana “Panameno con Orgullo Consume lo Tuyo”

5.  Definiremos una Politica Comercio Exterior y de Administracidon de Tratados que defien-
da los intereses de nuestros productores.
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11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Privilegiaremos la incorporacién y adopcién de agrotecnologias en todos los sistemas
productivos.

Garantizaremos la proteccion del patrimonio sanitario y fitosanitario de Panamay la
inocuidad de los alimentos a la poblacién.

Desarrollaremos areas especiales por rubro, promoviendo la agroindustria como parte
de una estrategia de cadenas productivas de valor.

Mejo raremos el uso del agua para la agricultura y la agroindustria.

Integraremos las instituciones de educacién agropecuaria y mejorar los curriculos para
que responda a las necesidades de la agricultura del siglo XXI.

Construiremos y ampliaremos las infraestructuras publicas para la produccién agropec-
uaria que ayude a los productores a mejorar su competitividad.

Lograremos el financiamiento agil y oportuno a la produccién nacional.

Mejoraremos la capitalizacién y los ingresos de los productores agilizando los desemb-
olsos de los incentivos.

Atenderemos las necesidades de la Agricultura Familiar, para desarrollen sus capaci-
dades y se incorporen a la economia nacional.

Aumentaremos el nimero y calidad de los emprendimientos agropecuarios, principal
mente de los jévenes y mujeres rurales.

Aprobaremos y ejecutaremos una politica de estado incluyente y sostenible de largo
plazo para el sector Agropecuario.

Modernizaremos el Sector Publico Agropecuario (MIDA, IMA, BDA, ISA, IDIAP, otros)
para que atienda de manera eficiente a los productores.
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A.

IMPULSO A LA AGROTECNOLOGIA Y COMPETITIVIDAD.
Desarrollo Agricola
Comportamiento de los principales rubros agricolas que atiende el Ministerio.

En lo relativo al cierre agricola 2018 — 2019, que comprende el periodo entre 1 de mayo
de 2018 al 30 abril de 2019, se incluye el analisis de treinta y un (31) rubros considerados
de mayor impacto socio econdmico, por su destino y sistema de produccion, ademas en
este lapso se sembraron 192,299 hectareas en estos productos.

De manera porcentual, la superficie sembrada por grupos de cultivos se divide de la
siguiente forma: 49%, granos bdsicos; 34%, industriales; 14%, frutales y el 3% restante,
comprende las hortalizas, cucurbitaceas, raices y tubérculos.

Los granos basicos alcanzaron una produccion total de 404,396 toneladas, el 78%, corre-
sponde a arroz mecanizado y el 20%, a maiz mecanizado; mientras que, en los industria-
les, el 89% lo constituye la cafa de azucar y en los frutales, el 64%, a la naranja.

a) Granos basicos

Durante el cierre del afio agricola mayo 2018 - abril 2019, se registro la siembra de
72,034 hectareas de arroz mecanizado con una produccién de 318,191,464 Kg,
lograndose incrementar en 1,097 hectareas comparado con el ciclo anterior. La varie-
dad IDIAP FL-137-11 fue la mdas sembrada.

Del total nacional de los granos sembrados, la provincia de Chiriqui cuenta con el 27%
de arroz mecanizado, 81% de poroto y 96% de frijol Vigna.

En Herrera, el programa impacté positivamente en los 7 distritos de la provincia, ben-
eficiando directamente 827 productores e indirectamente a 1,654 personas que
participaron de las actividades. En el este de la provincia de Panam4, el cultivo de
mayor importancia es el arroz mecanizado, con 90% de superficie sembrada y un
rendimiento de 95 a 100 quintales/ha.

b) Hortalizas
Entrega de 6,000 mini tubérculos certificados de papa de la variedad granola y 4,000
de la variedad IDIAP Roja-17 en la Comarca Ngdbe Buglé, para beneficio de 22
productores de la Organizacion de Productores Horticolas (OPHOTB).
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A través de este programa, se ha logrado multiplicar un total de 180 quintales de semilla regis-
trada y 200 quintales de papa comercial para consumo, lo que ha mejorado el nivel socioeco-
nomico de esta organizacién y areas aledanas.

Ademas, se beneficiaron tres (3) productores multiplicadores de semilla, con la siembra de
23,764 mini tubérculos de las variedades antes sefaladas.

Se realiz6 una reunion con los productores de hortalizas, especialmente de cebolla y aji dulce,
de la provincia de Herrera, para programar la construccion de casas de cultivos para el levante
de semilleros. Este programa impacté de forma positiva en los distritos de Chitré, Parita, Pesé y
Santa Maria; en 429 productores e indirectamente en 858 personas que participaron en las
actividades.

¢) Raicesy Tubérculos

Se entregaron 14,666 plantas in vitro en total, a los coordinadores regionales, distribuidas
como se detalla en el cuadro N° 1.

Cuadro No. 1. Cantidad de plantulas in vitro por variedad y Direccion Regional.

Cantidad Variedad (plantulas in vitro) Direccion Regional
4,888 Veraguas, Herrera, Darién

4,888 Nampi blanco Chiriqui, Capira, Colén

4,890 Otoe lila Coclé, Panama Este, Bocas del
Toro

Fuente: Direccién Nacional de Agricultura, MIDA.

El objetivo de esta entrega, es transferir tecnologia (uso de plantas in vitro) y contar con
parcelas de semillas libre de patégenos, brindando la oportunidad de disponer de un banco de
germoplasmas para la conservacién de genotipos. De esta manera, al contar con material
genético de buena calidad y un manejo adecuado, se contribuye a la seguridad alimentaria y
nutricional, mejorando el ingreso econémico de pequefos y medianos productores
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En San Andrés, Chiriqui se establecieron cinco (5) parcelas de yuca, variedad Valenciay a
cada beneficiario se le entregé un (1) quintal de abono 10-30-10y un (1) quintal de urea
al 46%. En Herrera se realizd una importante reunién del Ministerio con los estamentos de
seguridad del pais, con el objetivo de coordinar para detener el contrabando de fiame
procedente de Costa Rica.

La produccién nacional de otoe, segun el cierre agricola 2018 - 2019, fue de 94,682.58
quintales, es decir un incremento del 45.3% con relacion al afio agricola anterior.

Frutales

Como fomento a la siembra de materiales de alta productividad y consumo, ademas de
aprovechar las dreas con potencial para el desarrollo de las variedades Catalina y Semil, se
entregaron 495 plantones a los coordinadores agricolas regionales de Coclé, Los Santos y
Panama Oeste.

En Chiriqui, se realizd un dia de campo para dar a conocer el manejo integrado de una
parcela de produccion comercial de aguacate y la actualizacion en temas como seleccion
de plantones, trasplante, abono, controles fitosanitarios, poda, entre otros, a 35 partici-
pantes (extensionistas y productores), ademas de la entrega de 160 plantones a produc-
tores del area.

De igual manera, se han planificado y realizan giras educativas y de seguimiento a las
parcelas establecidas en el ciclo agricola 2017 - 2018.

Con este programa se pretende que los productores mejoren su produccién con el uso de
variedades certificadas y el manejo adecuado del cultivo para su comercializacion.

En Colén, se han establecido 200 ha de coco en sistemas agroforestales, actualmente en
desarrollo vegetativo con 173 productores beneficiarios, 20 puntos de muestreo y proto-
colos instalados para identificacion de las plagas y enfermedades del cocotero, identi-
ficdandose - por primera vez en el pais — el acaro Aceria guerreronis; adicionalmente, se
han sembrado 29,100 plantas de platano como cultivo asociado, con una producciéon de
11,600 cientos de platano.

Comité Nacional de Semillas (CNS).
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a) Unidad de certificacion

Ejecuta sus actividades principales a través de las seis zonas de trabajo (Oriental, Occiden-
tal, Coclé, Los Santos, Herrera y Veraguas); ademas del Programa de Bésicos y Registrados,
trabajo conjunto con la Universidad de Panama (UP) y el IDIAP, desarrollando los
programas de certificacién de semillas de arroz, poroto y papa, mas el proyecto de Trans-
ferencia de Tecnologia, detallados a continuacién:

i) Certificacion de Semillas de Arroz: De noviembre 2018 a octubre 2019 se han
certificado 176,591 quintales de semillas para la siembra de 58,864 hectareas, lo que
representa un ingreso para estos productores de B/.10,595,460.00, a razon de B/.60.00,
precio promedio por quintal. En Calobre, Mariato, Santiago y Sond, provincia de
Veraguas, 19 productores de arroz mecanizado sembraron 476.3 ha con mejores nive-
les de productividad y rendimiento.

i) Certificacion de Semillas de Poroto: Reactivada la produccion de estas semillas,
con el registro de tres nuevos productores del drea de Renacimiento, provincia de
Chiriqui para el ciclo agricola 2019-2020.

iii)  Certificacion de Semilla de papa: Inicia el Programa de Multiplicacién de estas
semillas en Cerro Punta y en la Comarca Ngabe Buglé, lo que contribuird a disminuir la
importaciéon de este rubro. En Chiriqui se establecieron cuatro (4) parcelas de semilla
de papa Granola e IDIAP Roja 17.

b)  Proyecto de Transferencia de Tecnologia a productores y produccion artesanal de semillas
de variedades mejoradas

En el ano 2018, se instalaron 80 médulos de produccién en las provincias de Chiriqui,
Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas con cuatro rubros de relevancia en la canasta basica
(arroz y maiz biofortificados, platano y yuca) para beneficio de 400 agricultores, lo que
representa a 2,000 personas (razén de 5 miembros/familia). Hasta octubre 2019, se han
instalado 50 médulos de arroz, maizy platano, como apoyo a 250 productores y sus famil-
ias, incluyendo a la Comarca Ngabe Buglé.

Q) Unidad de Registro

Este afio el plan operativo de esta Unidad se enmarcé en el Fortalecimiento de la identi-
dad y pureza genética de cultivares, dentro del programa de certificacion y registro de la
semilla importada, orientando y supervisando los sectores de produccién, importaciény
comercializacion de semillas. En lo referente al registro y liberacién comercial, con el
apoyo del IDIAP y la Facultad de Ciencias Agropecuarias (FCA) de la UP, los resultados se
presentan en el cuadro No. 2.
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lo referente al registro y liberacién comercial, con el apoyo del IDIAP y la Facultad de Ciencias
Agropecuarias (FCA) de la UP, los resultados se presentan en el cuadro No. 2.

Cuadro No. 2. Cultivos y Variedades registrados y liberados.
Variedades Culti Variedades
(Cultivares) S (Cultivares)
Arroz
Impacto Comercial Lazarroz-FL

Syn 750 Arroz Criollos | IDIAP-Panamé -19
SV-3243 Arroz Criollos IDIAP-Negro-19
SV-292 Arroz Criollos Jaguar-19

Maiz

Maiz
Maiz
Maiz
Maiz
Maiz
Maiz
Maiz

ADV-9789 Arroz Criollos Colorao-19
ADV-9779 Arroz Criollos Uvito-19
IDIAP-MV-1816 | |

IDIAP-MQ-18

Fuente: Comité Nacional de Semilla, MIDA.

d) Unidad de Laboratorio

Objetivo principal: determinar la calidad fisica, fisiolégica y sanitaria de las semillas nacio-
nales e importadas, garantizandole al usuario la calidad e identidad del lote de semilla.

En este periodo se analizaron 1,364 muestras oficiales de los rubros de mayor importancia
econdémica, destacandose el arroz (722 muestras), pastos (188), maiz (117) y hortalizas
varias (153), manteniéndose cifras similares de los otros rubros comparados con anos ante-
riores.

3. Infraestructuras con ambientes controlados

En lo relativo a casas de cultivo y otras estructuras con ambiente controlado, en el cuadro
No. 3, se detallan las mismas pertenecientes a la provincia de Chiriqui.

Cuadro No. 3. Numero de hectareas de infraestructuras de ambiente
controlado y de productores por Agencia de Servicios
Agropecuarios, provincia de Chiriqui.

Numero de
hectareas

Numero de

Numero de
Productores

Numero de

Fuente: Oficina de Planificacion, Direccion Regional de Chiriqui (R-1), MIDA.
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B. Desarrollo Pecuario
1. Comportamiento de los principales rubros pecuarios que atiende el Ministerio.
a) Bovinos

Mejoramiento ganadero: En total, se entregaron 320 sementales por un monto
de B/.650,000.00, distribuidos como se detalla en el cuadro N°4 y grafica N°3;
ademas se registraron 3,703 nacimientos, hijos de toros entregados mediante
este programa.

Cuadro N° 4. Distribucion de sementales de razas carnicas, lecherasy
europeas. Del 1 de noviembre 2018 a 31 octubre 2019.

Detale__ [Total] R+1 [ R2 | R3 [R4 | k5 | R4 | R7 | Re [ R0 [Re0|R11
ol I o K K ) R A
raza carne
Sementalesde | 4 | 47 | 14 | 18 2 |4 1211 ]2
raza lechera
aaopea |2 ¢ s ] ]ef2]rf2]r]ofo]o]
raza europea

Nota: R-1: Chiriqui, R-2 = Veraguas, R-3 = Herrera, R-4 = Coclé, R-5 = Panama Oeste, R-6 = Coldn,

R-7 = Panam4, R-8 = Los Santos, R-9 = Bocas del Toro, R-10 = Darién, R-11 = Comarca Ngdbe Buglé.
Fuente. Direccion Nacional de Ganaderia, MIDA.

Grafica N°3. Distribucion de sementales Razas carnicas, lecheras y
europeas. 1 de noviembre 2018 a 31 octubre 2019.

Distribucion de Sementales de Raza carnicacas, lecheras 'y
europeas. 1 de noviembre 2018 a 31 octubre 2019.

R-1 R-2 R-3 R-4 R-5 R-6 R-7 R-8 R9 R-10 R-11

R-1 R-2 ]| R3[| R4 ]| R5] R6]| R-7 R-8 | R-9 | R-10] R-11
B Sementales de raza carne 40 | 37 37 10 10 10 | 20 31 8 24| 3
M Sementales de raza lechera 17 14 18 0 0 2 4 12 1

B Sementales de raza europea| 4 5 1 4 2 1 2 1 0 0

Fuente. Direccion Nacional de Ganaderia, MIDA.
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A través del sub programa de inseminacion artificial, se brindé asistencia técnica a 27 nucleos
en el ambito nacional, entregandose 1,164 pajuelas e inseminando 5,693 reses con un registro
de 4,576 nacimientos, producto de esta iniciativa.

Programa de Difusion tecnolégica ganadera: Asistidas técnicamente 135 fincas difusivas y
1,860 satélites nacionalmente. Las actividades desarrolladas se muestran en el cuadro N° 5. De
igual manera, a través de esta iniciativa, se entregan insumos de semillas de pastos mejorados,
sorgo y maiz; asi como rollos plasticos para ensilaje, lo que se detalla por Direccién Regional en
el cuadro N° 6.

Cuadro N° 5. Actividades realizadas en el Programa de Difusion Tecnolégica
Ganadera:

Actividad Cantidad : N Temas tratados
Participantes

Dias de Campo Sales  Mineralizadas,
i Pasto de Corte, Manejo
De:mostramones de 547 2.440 J
métodos de Pastos, Preparacion
— Zoosanitario de Bovinos,
del

Demostraciones de Manejo Hato
26 260 Ganadero, Importancia y
“ Ganaderos, Pruebas de
Mastitis sub Clinica,
Establecimiento  de

Visitas a fincas 7.888 7888 Bancos Energeticos y
Proteicos.

Fuente. Elaboracion propia con datos de la Direccién de Ganaderia, MIDA.

Grafica N° 4. Actividades realizadas en el Programa de Difusion Tecnolégica Ganadera.

Programa de Difusién Tecnolégica Ganadera

Seminarios |l 2
Promociones radiales [ 3
Demostraciones de métodos [l 5
Charlas G 1°
Reuniones |GGG 20
I 50
Préstamos e intercambios de sementales I 50
0 10 20 30 40 50 60

Fuente. Elaboracion propia con datos de la Direccién de Ganaderia, MIDA.
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Cuadro N°6. Distribucion de semilla de pasto mejorado, maiz, sorgo y rollos
plasticos (1 de noviembre 2018 a 31 de octubre 2019).

: 10,500
Pasto mejorado (Kilo) 1,200 11,80011,500 1,100 1,100y 700] 750 700] 500 750 ] 400
maiz
Semilla sorgo 4 13| 10| 10 5 5 10 5
9 (bolsas)
o 132
Rollos plastico 12| 20| 20| 15| 10| 10| 10| 20 15
(rollos)

Fuente. Direccion de Ganaderia, MIDA.

Grafica N°5. Distribucion de semilla de pasto mejorado, maiz, sorgo y rollos plasticos
(1 de noviembre 2018 a 31 de octubre 2019).

Distribucion de Pasto Mejorado, Maiz, Sorgo
y Rollos Plasticos

2,000
1,800
1,600

1,400
1,200
1,000
800
600
400
200 I I
0 o N - _ —
R-8 R

R-1 R-2 R-3 R-4 R-5 R-6 R-7 -9 | R-10 | R-11
M PASTO MEJORADO ' 1,200 ' 1,800 1,500 ' 1,100 @ 1,100 @ 700 750 700 500 | 750 400

B SEMILLA MAIZ 20 30 30 20 15 15 15 35 2 20 3
M SEMILLA SORGO 13 10 10 8 5 5 5 10 0 5 0
B ROLLOS PLASTICO 12 20 20 15 10 10 10 20 0 15 0

Nota: R-1: Chiriqui, R-2 = Veraguas, R-3 = Herrera, R-4 = Coclé, R-5 = Panama Oeste, R-6 = Colén,
R-7 = Panam4, R-8 = Los Santos, R-9 = Bocas del Toro, R-10 = Darién, R-11 = Comarca Ngabe Buglé.
Fuente. Elaboracién propia con datos de la Direccion de Ganaderia, MIDA.
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Caprino

Durante este periodo, el proyecto de mejoramiento caprino ha tramitado un total de B/.
15,300.00 en compra de insumos, equipos y otros; las actividades desarrolladas se
desglosan en el cuadro N° 7, las cuales son brindadas por el Centro Caprino, el cual cuenta
actualmente con 36 animales de las razas Saanen, Alpina y Toggenburg, cabe sefalar que
en este ano se registraron 953 nacimientos producto de los sementales prestados y el servi-
cio de monta controlada que se ofrece a los productores en todo el territorio nacional.

Cuadro N° 7. Actividades realizadas en el Programa de Mejoramiento Caprino,

Actividad Cantidad

Préstamos e intercambios de 50
sementales

en el territorio nacional.

Asistencia técnica

Reuniones
Chartas
Demostraciones de métodos
Promociones radiales
Seminarios

Fuente. Elaboracion propia con datos de la Direccién de Ganaderia, MIDA.

Apicola

Se establecieron 11 proyectos apicolas con 44 Nucleos de Abejas distribuidas entre los
grupos organizados y proyectos regionales a través de las direcciones regionales, por un
monto de B/. 36,920.00.

Cuadro N° 8. Insumos, actividades y produccion dentro del Programa Apicola.

Entrega de:
Herramientas apicolas
‘Insumos y materiales

220 cajas de colmenas
2,900 [dminas de cera
130 alimentadores

-Nucleos para abejas 5,478.00
-Extractores de miel 3 3,450.00
-Ahumadores 3,499.75

Actividades:

-Capacitaciones a técnicos y productores
«Colmenas atendidas en todo el pais
Galones de miel cosechados y registrados
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C. Cadenas Agroalimentarias

Las cadenas agroalimentarias se conforman y organizan para el fortalecimiento y sostenib-
ilidad de la seguridad alimentaria y nutricional del pais, en las mismas deben participar los
actores de los distintos rubros que desarrollan la actividad agropecuaria nacional, que
intervienen y se relacionan técnica, social y econdmicamente, desde la produccion
primaria, conservacién, acondicionamiento, transformacién industrial y final, asi como el
consumo; incorporando los procesos de pre produccién, produccion, post produccion y
comercializacién.

Existen 11 Cadenas Agroalimentarias establecidas formalmente mediante Resueltos Minis-
teriales, siendo éstas: Arroz, Café, Carne bovina, Cerdos y sus derivados, Hortalizas, Leche
bovina, Maiz, Papa y cebolla, Platano, Poroto, frijol y guandd, Yuca y iame. A continuacion,
se sefalan las actividades relevantes de cada una, durante el periodo de noviembre 2018 a
octubre 2019.

1. Arroz

Uno de los temas primordiales se basa en los andlisis de produccién, cosecha y consumo,
para determinar la aprobacién de contingentes de importacién fuera de los Tratado de
Promocién Comercial (TPC) y otros basados en la OMC, para garantizar la comercializacion
de la produccion nacional. Ademas, el IMA se compromete a la compra del producto pana-
mefo para los programas de Seguridad Alimentaria.

La cosecha del pais esta fluyendo satisfactoriamente, por lo que no fue requerida la
importacién de este rubro. Cabe resaltar que la superficie sembrada en el ciclo agricola
2018 — 2019 fue de 72,034 hectareas, lo que representa un incremento de 1.5% comparan-
do con el anterior y es la cifra mas alta registrada en los ultimos diez afnos.

2. Café

Luego de formar oficialmente el comité de esta cadena agroalimentaria, se realizaron seis
(6) reuniones durante este periodo para aprobar su reglamentacién. Ademas, se prepar6 el
plan de accion, acorde a la prioridad de las problematicas existentes y se presentaron dos
solicitudes de investigacién para este rubro: Validacion de la relacion beneficio / costo de
sistemas de fertilizacion por inyeccion vs el sistema tradicional (fertilizacion manual incor-
porado al suelo) y estudios de sistemas de cosecha de café mecanizado y sus beneficios
sobre la calidad del producto y la incidencia sobre la rentabilidad del costo de cosecha.

La produccion de café pergamino fue de 8,371,223.8 Kg, es decir registré un incremento de
10.5% con relacion al ciclo agricola anterior.
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3. Carne bovina

Se adoptan las Resoluciones N°110 de 2018 del MICI, mediante la cual se establecen medi-
das temporales de control a la comercializacion de importacién de carne bovina con aran-
cel preferencial, originarias de Nicaragua y Costa Rica y N° OAL-125-ADM-2018 del MIDA,
por la cual se adoptan los requisitos para solicitar emision de certificacion, de los interesa-
dos en importar carne bovina con aranceles preferenciales.

Se logra acordar:

a) Para poder introducir productos carnicos de los paises antes mencionados, se debe
comprar la misma cantidad y tipo de corte en el mercado nacional.

b) Mantener el limite de importacién fijado en 1,300 toneladas, desde el 17 de agosto
2018 hasta el 31 de diciembre del presente.

¢) Crear un equipo institucional entre DEPA - MINSA, Autoridad Nacional de Aduanas,
AUPSA y Cadenas Agroalimentarias — MIDA, para realizar revision de las empresas impor-
tadoras, por encontrarse anomalias, tales como permisos vencidos.

d)Solicitud al DEPA para hacer cumplir el Articulo N°12 del Decreto 333 de 1997, sobre la
aplicaciéon de multas a las empresas importadoras y comercializadoras, ante hallazgos no
satisfactorios que lo ameriten.

4. Cerdoy sus derivados:

Realizacién de reuniones para tratar temas tales como, registro de productos de uso en
porcinocultura, control de uso de quimicos como carbonato de calcio, manejo de
desechos sélidos y liquidos en la produccién porcina (propuesta de creacion de Comision
Técnica para este punto) y elaboracion de un Resuelto Ministerial sobre reutilizacion de
aguas residuales para conservacion y fertilizacion de suelos, compra de jamones naciona-
les para fiestas de fin de aflo 2019 y la validacidn del censo 2016 realizado por ANAPOR.

Adicionalmente se llegaron a los siguientes acuerdos por consenso:

a) Solicitar a la Oficina de Politica Comercial del MIDA, la revision de aplicacion de la tasa
base de la partida 16024, utilizada para el calculo del programa de desgravacién
arancelaria a estos productos, bajo el TPC con Estados Unidos.

b)Elevar solicitud al Despacho Superior del MIDA para la inclusiéon de la Asociacién Nacion
al de Mataderos y a la ANAFEREC, en el subcomité de discusion del Decreto N°255 de
2019, del MINSA.
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c) Establecer una propuesta integral sobre la venta al IMA, de los jamones para la tempora-
da navidena del afo 2020.

d) Creacién de un sub comité conjuntamente con la cadena de la carne bovina y el sector
avicola para:

i. Elaborar un borrador de modificaciones del Articulo 22 del Decreto N°255 de 2019, del
MINSA.

ii. Revisarlos puntos planteados en la Resolucién N° OAL-086-ADM-2019, mediante la cual
se decreta una alerta zoosanitaria frente a los riesgos de introduccién al pais de la Peste
Porcina Africana (PPA).

iii. Dar seguimiento a la aprobacién sanitaria para la apertura del mercado a China.

5.Hortalizas

Se reactivo esta cadena agroalimentaria y se han celebrado tres reuniones, pudiendo
destacarse el acuerdo para la importaciéon de 900 toneladas métricas de pasta de tomate
mediante el Decreto N°24 de 2019, que también establece la fecha final para este contin-
gente (31 de diciembre de 2019) y se identifica como materia prima con Derecho Aduanero
de Importacién (DAI) de 3%.

6.Leche bovina

Comunicacién constante con las entidades gubernamentales, elaborando Acuerdos, en los
cuales se solicita al MICl desarrolle grupos técnicos, con apoyo de la industria, en la busque-
da de medidas ante empresas que realizan practicas desleales de comercializacion, tales
como el dumping o importaciones de paises con produccion subsidiada.

Se mantiene la compensacién de precios de B/.0.10 por litro de leche, aprobado en la Reso-
lucion OAL-047-ADM-2019, vigente hasta el 31 de diciembre de 2019.

7.Maiz
Acuerdo de apertura de importaciones a 0% de arancel de producto internacional, hasta el
31 de diciembre de 2019y se recomendd la inclusién del sorgo en los B/.3.00 por compen-
sacion de precios, lo cual fue aprobado mediante Resolucion N°OAL-055-ADM 2019.
Realizado inventario de existencia del grano durante el periodo de zafra, de superficie sem-

brada y produccién, lo cual resulté en 18 mil hectareas de siembra y 1.9 millones de quin-
tales cosechados.
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8.

9.

Papay cebolla

Se conforma el comité con igual numero de integrantes entre el sector productivo y
comercial de ambos rubros. Modificacién de enfoque de reuniones para trabajar preventi-
va y pro activamente, con el uso de analisis de abastecimiento y matriz de campo para
ordenar las importaciones; es asi que se establecié fecha de introducciéon y comercial-
izacion de cebolla proveniente de Holanda, dando apertura al producto nacional con
ganancias.

Introduccion de nuevos productores del drea comarcal y adecuacion a la normativa nacio-
nal al reglamento técnico COPANIT. Solicitud a la ACODECO para que realice las acciones
correspondientes para la exclusién de estos rubros del control de precio, previamente esta-
blecido.

Entrega de 10,000 mini tubérculos de papa para reproduccién y adaptaciony se autorizé la
entrada de 60,000 quintales de cebolla a 0% de arancel para abastecer el mercado nacion-
al.

En resumen, se ha logrado normalizar el abastecimiento en volumen y precio al consumi-
dor, el consenso entre los actores, la planificacién y seguimiento al abastecimiento para
ultimo trimestre del afio en curso.

Platano

El desarrollo de cinco (5) escuelas de campo en Chepo, Coldn, Coclé, Los Santos y Darién,
asi como establecimiento de cuatro parcelas de fomento en Bocas del Toro, Chepo y Los
Santos; dos parcelas tipo taller en las comunidades de El Rosario y Rancheria en Coclé.

Un recorrido por todo el pais que ha permitido tener un panorama general del rubro y
proponer tres (3) temas de investigacién y validacion:

i.Introduccién y validacién de nuevas variedades de platano que contribuyan a la
sostenibilidad del agronegocios. en Panama tales como: Censa 3, Dominico Hartén,
Super Macho.

ii. Recuperacion del vigor y productividad de las variedades comerciales a través
del desarrollo de plantas elites de las variedades cuerno rosado, cuerno blanco, curare
enanoy FHIA 20.

iii. Investigacion y desarrollo de variedades resistentes o tolerantes a enferme-
dades emergentes.

En el ciclo agricola 2018 — 2019 se observa un incremento de 0.89% en la produccion
platano en comparacién con el ciclo agricola anterior.
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10. Poroto, Frijol Vigna y Guandu.
Entre los logros relevantes llevados a cabo en este periodo, se pueden mencionar:

a) Taller para desarrollo del Plan de accién para el frijol Vigna.

b) Con el IDIAP:
i. Establecimiento de un Plan nacional en generacién de tecnologia, obtenién-
dose hasta el presente, tres (3) variedades nuevas de poroto con sus respectivos regis-
tros en el Comité Nacional de semilla. Dos de las cuales son de granos rosados y biofor-
tificado, atendiendo la demanda de la cadena grano rosado con alto valor nutritivo y la
otra variedad es de tipo chileno.

ii. Proyecto de generacidn de capacidades y sistematizacién del cultivo de poroto,
ejecutado en los ultimos tres anos. Con apoyo técnico y financiero del IDIAP.

iii.Acuerdo entre CNS e IDIAP, para que - a partir del afno 2020 - IDIAP solamente venda
semillas registradas a personas e instituciones, inscritos en el CNS como productores
de semillas.

¢) Seminario de actualizacion a técnicos y extensionistas del rubro de poroto, con apoyo
financiero del programa AECID-MIDA.

d) Visita a organizaciones de productores para recoger sus opiniones sobre lineamientos
a seqguir de la cadena en Caizan, provincia de Chiriqui.

e) Establecimiento de un plan de produccion de semillas para los préximos cinco (5)
anos.

El guandu aumento su produccion en 53.4% comparado con el ciclo agricola anterior.
11. Yucay Name

Convenio de Cooperacion Técnica para la ejecucién del Plan Maestro del Agro de la
Regién Occidental (PMARO) panamena entre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA) y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), el cual
permitirad la instrumentacion de programas verticales de largo plazo disenados en cade-
nas de valor seleccionadas, a las que podrian sumarse otros productos como tubérculos y
raices.

Esta region cubre las Provincias de Chiriqui y Bocas del Toro y la Comarca Ngabe-Buglé.
Adicionalmente se realizaron actividades con el rubro de Palma Aceitera, tales como la

terminacién de la plantilla de Datos Historicos y giras a las zonas productoras en el distrito
de Baru.
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D. Sostenibilidad agroambiental.

1.

Agricultura Organica

Dentro del desarrollo Plan Estratégico para el Fomento y Control de la Agricultura
Organica en los paises miembros de la Comision Interamericana de Agricultura Organi-
ca (CIAO) al 2030, se cumple con la actualizacién periddica de la informacién del estado
de la produccién organica nacional y coordinaciones mediante videoconferencias.

Se ha elaborado la propuesta para la produccién de semilla orgénica, que impulsara el
incremento de esta actividad en nuestro pais y se establecié un Acuerdo con MiAMBI-
ENTE y la empresa SGS para trabajar, conjuntamente, el proyecto de Eco etiquetado,
acorde a la legislaciéon en materia agropecuaria organica, siendo la Autoridad Compe-
tente la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal.

Plan Sequia

Durante el mes de septiembre, esta administracion reactivé el plan sequia, ante la
amenaza de una fuerte sequia para el préximo verano. Entre las medidas podemos
sefalar, la instalacion de una Comision Nacional en Azuero, para atender el Plan Sequia,
zona con mayor afectacién. La cobertura del este Plan se ird extendiendo para atender
la mayor cantidad de provincias, priorizando las dreas con mayores problemas.

Entre las estrategias, destacan la construccién de pozos, abrevaderos, reparar y dar
mantenimiento a las represas existentes, asi como tener fuentes de agua en quebradas,
capacitacién a los productores con demostraciones y charlas, siembra y manejo de
pasturas; ademas de las orientaciones y recomendaciones correspondientes al tema,
tales como el descarte oportuno de animales, desparasitaciones y vacunaciones, un
control adecuado de garrapatas, uso de minerales, inspeccion de mosca para evitar
nacimientos en épocas criticas y manejo adecuado de sombra, al igual que la adminis-
tracion adecuada del recurso hidrico.

De igual manera se estableceran cultivos forrajeros, se realizardn calculos de la capaci-
dad de carga de la finca, se facilitaran guias para la alimentacién suplementaria de las
vacas y toretes; ademas de proporcionales a los productores disefios de reservorios en
areas altas de la finca.

En el mes de octubre, en Consejo de Gabinete, se declara Estado de Emergencia Nacio-
nal en las provincias de Coclé, Colén, Darién, Herrera, Los Santos y Veraguas, afectadas
por la sequia, fue aprobada a través de una Resolucién, debido a las condiciones
climaticas y meteorolégicas que se han dado en las zonas costeras del area de Azuero
son criticas, dada la escasa precipitacion fluvial el cual ha agudizado la disponibilidad
de forrajes y por consiguientes su recuperacion.

Elavance de las obras realizadas, en los meses de septiembre y octubre se detalla en los
cuadros N°9, 10y 11; asi como la distribucion de los pozos y abrevaderos por provincia
se observa en las graficas N°6 y 7.
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Cuadro N°9. Total de obras ejecutadas por provincia, en Plan Sequia.
Septiembre - octubre 2019.

| | totales | |

Represas de
Mamposteria |Abrevaderos

ow | e | o | a5

Code |5 [0 [ 7 |
e |1 [0 [ 0 |
lossontos |2 [0 [ 18|
I A I

Fuente: Direccion de Ingenieria Rural y Riego, MIDA

Cuadro N° 10. Total de obras proyectadas y ejecutadas por provincias, en Plan
Sequia. Septiembre - octubre 2019

Represas de
Pozos Mamposteria Abrevaderos

Provincias I
Tota Ejecutado| Total |Ejecutado| Total Ejecutado
Proyectado Proyectado Proyectado

Herrera

1

Fuente: Direccién de Ingenieria Rural y Riego, MIDA
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Grafica N° 6. Distribucion de Pozos positivos por provincia en el Plan Sequia.
Septiembre a octubre 2019

Coclé, 15

Herrera, 1

Los Santos, 2

Veraguas, 34

Fuente: Direccién de Ingenieria Rural y Riego, MIDA

Grafica N°7. Distribucion de Abrevaderos Ejecutados por
Provincia Plan Sequia. Septiembre - octubre 2019

Coclé, 7

Los Santos, 18

Fuente: Direccién de Ingenieria Rural y Riego, MIDA
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Cuadro N°11. Areas de accién atendida por provincias y obra, en Plan
Sequia. Septiembre - octubre 2019.

AREAS DE ACCION POR PROVINCIA

m Represas de Mamposteria Abrevaderos

La Colorada y Vista | Chitré, Ocu, Parita, Pesé y Santa Maria La Colorada y Vista

Hermosa Hermosa

El Guacimoy La El Guacimo, Guararé Arriba, La
Colorada Colorada, La Espigadilla, Las Lajas, Llano

Veraguas Largo y Pefas Blancas

Atalayay
Ponuga

Observacion: Se elaboré el diagnostico y los
términos de referencia para la ejecucion de
las represas de Mamposteria en la estacion seca.

Fuente: Direccion de Ingenieria Rural y Riego, MIDA

3. Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario (PNCCSA)

El PNCCSA fue elaborado con la participacion de las distintas unidades técnicas del Minis-
terio, Instituciones sectoriales, Universidades, sector productivo, Direcciones claves de
MiIiAMBIENTE y tres Organismos Internacionales CATIE, FAO e IICA, con la finalidad de
implementar acciones que permitan un sector resiliente, participativo, competitivo e
incluyente con una economia baja en carbono, obteniendo producciéon y consumo
responsable, sostenible.

En este periodo, con la colaboracién del IICA, se realizaron tres (3) talleres en David, Divisa
y Santiago, con la participacion de representantes de las distintas unidades técnicas del
MIDA, para el proceso de divulgacién e implementacion del Plan, asi como la recopilacion
de informacién sobre las acciones que se realizan en las diferentes areas relativas al cambio
climatico, para su ordenamiento e inserciéon en el PNCSSA.

4. Boletines agroclimaticos del Sector Agropecuario para Provincias Centrales y Chiriqui

Labor conjunta del Ministerio con la Direccién de Hidrometeorologia de la Empresa de
Transmision Eléctrica (ETESA), con apoyo técnico de OIRSA y apoyo financiero del proyecto
de Adaptacién al Cambio Climatico a través del Manejo Integrado de Recursos Hidricos en
Panama; que permitié la elaboracién de cuatro (4) Boletines Agroclimaticos, producto de
15 talleres (Mesas Agroclimaticas Técnicas).

*
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Las Mesas senaladas tuvieron el objetivo de presentar al personal técnico de Chiriqui,
Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas, los posibles impactos en el sector agropecuario,
segun los prondsticos climaticos esperados para cada provincia y generar informacion de
la situacion con las recomendaciones correspondientes, a fin de brindar una guia a técnic-
os y productores para la planificacion de las actividades agropecuarias de los préximos
meses.

Estos talleres y boletines facilitan la toma de decisiones para contribuir a la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacién panamena.

Proyecto “Apoyo a la formulacién de Acciones Apropiadas de Mitigacion en la Agricultura
Centroamericana’, dentro del Programa Euroclima

Lanzamiento oficial e inicio de la ejecucion de este proyecto que tiene como objetivo
fortalecer las capacidades regionales y nacionales para lograr la apropiacién y el consenso
publico-privado en el alcance de las metas de mitigacién en Panama (arroz) y El Salvador
(ganado bovino), catalizando acciones de mitigacion y cooperacién entre paises
centroamericanos hacia un desarrollo bajo en carbono definidas en la Estrategia de Agri-
cultura Sostenible Adaptada al Clima para la Regién del SICA 2018 - 2030 (EASACQ) y las
NDC’s.

Se programé el fortalecimiento de las capacidades de 500 productores de arroz y sus
gremios, asi como 50 profesionales del sector publico — privado, brindando asistencia
técnica, catalizando intercambios y cooperacion sur — sur, con la participacion de 50 repre-
sentantes de instituciones y del sector agricola de cinco (5) paises de Centroamérica.

De igual manera, se proyecté el establecimiento de parcelas de arroz, ubicadas en Chiriqui,
Panama Este y Veraguas, provincias que concentran el 76.55% del area arrocera nacional,
asi facilitar el acceso a productores y técnicos de todo el pais, propiciando el escalamiento
de la experiencia a los diferentes puntos.

Durante este periodo se contrato el personal Regional y Nacional asignado al proyectoy se
encuentra en la etapa de sensibilizacién y divulgacién, mediante reuniones. En su totali-
dad, tiene una duracién de dos (2) aflos con un monto de 1,126,000 euros.

Programa de Adaptacién al Cambio Climatico a través del Manejo Integrado de Recursos
Hidricos en Panama, cuencas de los rios Santa Maria y Chiriqui Viejo

El objetivo es establecer manejo de agua resiliente al clima para mejorar la seguridad
alimentaria y energética en el ambito nacional, mediante un enfoque integrado y de base
comunitaria, en las cuencas de los rios Chiriqui Viejo y Santa Maria. La entidad implemen-
tadora es la Fundacion para la Conservacion de los Recursos Naturales (Natura) y las ejecu-
toras MiIAMBIENTE, MIDA, ETESA y SINAPROC, las cuales contaran empresas consultoras
para la realizacién de sus actividades, con la fiscalizaciéon de los técnicos del MIDA, en un
periodo de tres (3) anos.
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Se cumplié con la elaboraciéon de los Términos de Referencia (TDR) que permite la
contratacién de servicios para implementar las actividades programadas, tales como:

a) Instalar 50 sistemas de recoleccion de agua para uso doméstico y comercial.

b) Establecer unainterfazy equipar el Sistema Nacional de Data Climatica (SNDC) con un
nodo para generar y manejar informacion climatica. Fue asignado el espacio fisico parala
oficina correspondiente y dada la orden de proceder para ejecutar los trabajos de remod-
elacion y equipamiento de la misma.

¢) Implementacion de sistemas agroforestales, bosques de galeria, sistemas de riego con
tecnologias eficientes y a bajos costos, establecer 200 hectéreas de agroforesteria y 40
planes de fincas.

d) Crear capacidades para la explotacién de cultivos de orquideas y naranjilla.

e) Un componente de concienciacion aumentada y una plataforma de intercambio de
conocimiento establecida para responder y mitigar los impactos de eventos relacionados
con el clima.

f) Sistemas de Riego con tecnologias eficientes y de bajo costos para mejorar la produc-
cién agricola y aumentar los rendimientos de los cultivos.

g) Establecer 600 hectareas para el manejo de ganaderia sostenible.

h) Elaborar un nuevo mapa nacional para la produccién agricola'y pecuaria, basado sobre
datos de clima.

i) Apoyo sectorial mejorado a través de instrumentos de financiamiento climatico.
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E. Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
1.Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CICyT)

El Ministerio como miembro del CiCyT ha participado activamente en las dos Sesiones
realizadas y de las reuniones de la Secretaria Técnica de Seguimiento a este Consejo, en
las cuales se han presentado y discutido los proyectos a incluir en el Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia (PENCYT) de la SENACYT, con la finalidad de lograr aumentar la
inversién publica y privada en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, para alcanzar
la meta del 1% del PIB.

En este sentido, el MIDA participé en las sesiones de la mesa agropecuaria para la formu-
lacion del PENCYT, apoy6 a la SENACYT en la evaluacion de los proyectos incluidos por
las otras entidades publicas y privadas, presenté tres proyectos de relevancia en el tema
y ajusto su plan quinquenal de inversiones.

2.Desarrollo del Programa Nacional de Zonificacién Agroecoldgica (PRONAZA).
a) Realizacion del cultivo de arroz en Bugaba, Alanje y Progreso, mediante la firma espec-
tral, lo que permite:

i. Conocer superficie sembrada del rubro y su etapa fenolégica.

ii. Comparar resultados obtenidos mediante la informacién satelital con la caracteri
zacion de campo.

iii. Contrastar informacion de zonificacion de tierras aptas para el cultivo, en sus cate
gorias, mediana y basicamente aptas en las areas.

iv. El calculo de superficie para todos los analisis y generaciéon de un mapa tematico de
utilidad para diferentes temas, entre ellos, riego.

b) Se han generado diversos mapas, entre los que podemos mencionar:
i. Actualizacién de datos de las Agencias — Ao 2019.
ii. Mapa interactivo en ArcGis en linea.

iii. Mapa basado en imagen digital, adquirida de SAS, para las areas de incidencia del
proyecto de embalse y riego del rio La Villa.

iv. Ubicacion de las Agencias de Extension vs las areas contempladas en el Proyecto
Colmena.

v. Ordenacion de los datos cartogréficos del Ministerio.

vi. Ubicacion de fincas beneficiadas con el Proyecto Mejor Semental en mapa interacti-
vo en ArcGis en linea, para productores de carne, 2015-2019 https://arcg.is/1ygbaj.
vii. Apoyo en ubicacion de Fincas para subsidios en Ley 25, 2019 https://arcg.is/yrbKr.

viii. Creacién de un mapa interactivo en ArcGis en linea, de las Subastas en el territorio
nacional 2018-2019. https://sigmida.maps.arcgis.com/apps/Styler/index.html?ap-
pid=806f79bb1bd74eceal7954c379408e55&lat=7.71303&lon=-79.96040&zoom=8.
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Il. CRECIMIENTO ECONOMICOY COMPETITIVIDAD.
A.Comercio interno y externo:
1. Programa “Crear Mercados del Campo a la Mesa”

Para el alcance de esta meta, una de las acciones prioritarias del Plan de Accién “Uniendo
Fuerzas’, se desarrollaron varias reuniones interinstitucionales con el apoyo de la Secre-
taria de Seguimiento a la Ejecucion y el Cumplimiento (SSEC) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, mediante las cuales se desarrolla la plataforma de
trabajo para la elaboracién de la estrategia a sequir.

Las instituciones que conforman el equipo de trabajo son el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, quien lo lidera; el Instituto de Mercadeo Agropecuario, la Secretaria de los
Mercados Nacionales - Cadena de Frio, en acompanamiento del Banco de Desarrollo
Agropecuario.

2. Politica Comercial

Esta institucion tiene la responsabilidad de contribuir en el seguimiento del abastec-
imiento regular de los principales productos agropecuarios en el mercado interno, cum-
pliendo con los compromisos relacionados con los Contingentes Arancelarios en el
marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y de los Tratados de Libre Comer-
cio (TLC) vigentes.

En este sentido, para el periodo de 01 de noviembre del 2018 al 31 de octubre de 2019 se
elaboraron veintidos (22) convocatorias de Contingentes Arancelarios (los detalles se
presentan en el Cuadro N° 12) y se emitieron trescientas once (311) Certificaciones de
Licencias de Importacion, correspondientes a los Contingentes adquiridos bajo las
convocatorias a los agentes econémicos.

Cumpliendo con los con los compromisos que tiene Panama ante la Organizacion Mundi-
al del Comercio (OMC), se presentaron tres notificaciones, ante los Comités de Agricultura
(las dos primeras) y de Licencias de Importacién, sobre:

a) Ayudas internas: con la informacion recopilada de los presupuestos de inversiéon
y funcionamiento de todas las instituciones del sector agricola.

b) Acceso a los Mercados: Compromisos de los contingentes arancelarios en OMC
y las importaciones amparadas en los mismos, que corresponden al ano 2018.

C) Procedimientos para tramite de Licencias de importacién: Puntualizando las
variaciones o no a los procedimientos, realizadas en el ano 2018.
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CUADRO N° 12. Numero de Convocatorias y Certificaciones en el marco de
los Contingentes Arancelarios del 01 de noviembre 2018 al 31 de octubre
2019

Detalle N° Convocatorias| N° Certificaciones
Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

. Lacteos Primer semestre (MP y PT) 2019 20

Lacteos Segundo semestre (MP y PT) 2019 29
Papas 2019 8
Arroz 2019 24
Procesados de Tomate 2019 1
Cerdo 2019 23
Gallo y Gallina 2019 -

Tratado de Promocion Comercial (TPC)
Panama-Estados Unidos

Subasta 2019
Subasta Remanente 2019
Subasta Final 2019
Licencias 2019
Licencias Reasignacién 2019
Subasta 2020
Licencias 2020
. PLL/PS 2020
Protocolos Bilaterales Con Centroamérica

. Paises de Centroamérica - Subasta (Todos) 2019
El Salvador (PLL/PS) Quesos 2019

. Nicaragua (PLL/PS)

Acuerdo de Asociacion con la Union Europea

. PLL/PS 2019
Subasta 2019

Tratado con Peru
Subasta 2019

Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre los Estados AELC y los Estados Centroamericanos

Subasta 2019
Tratado con Canada

Subasta 2019
Desabastecimiento

ml=alNnl=ml =l _mlw] =] m]=m] =] === ]|-

—_

—_

—_

Desabastecimiento Concentrado Tomate 2019
TOTAL

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad de Politica Comercial, MIDA.
PLL/PS Primero llegado / primero servido.

MP: Materia prima

PT: Producto terminado
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Grafica N°8. Numero de Convocatorias y Certificaciones en el marco de los
Contingentes Arancelarios del 01 de noviembre 2018 al 31 de octubre 2019.

Desabastecimiento

Tratado con Canada

Tratado de Libre Comercio (TCL) entre los
Estados AELC y los Estados Centroamericanos

Tratado con Peru

Protocolos Bilaterales con Centroamérica

Tratado de Promocién Comercial (TPC)
Panama-Estados Unidos

Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

Fuente: Datos proporcionados por la Unidad de Politica Comercial, MIDA.

En lo relativo a las negociaciones con la Republica Popular de China, se pueden senalar las
siguientes actividades:

a) Participacién en lalV Ronday en laV Ronda de Negociaciones para la suscripcion del Trata
do de Libre Comercio entre la Republica de Panamdy la Republica Popular China, liderada
por el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), con el objetivo de velar por la defensa de
la produccién nacional agropecuaria.

b) Suscripcion de tres (3) Protocolos Sanitarios y aprobacién, por parte de la Administracion
General de Aduanas de la Republica Popular de China, de 12 empresas para la exportacién
a este pais distribuidas de la siguiente manera, los cuales se presentan a continuacion:

Cuadro N°13. Numeros de protocolos sanitarios suscritos con la Republica
Popular de China, por rubro y cantidad de empresas exportadoras aprobadas.

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Unidad de Politica Comercial, MIDA
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3.Agronegocios

Como componente dentro de los deberes de este Ministerio, para contribuir al fortalecimien-
to y enriquecimiento del sector productivo nacional, el MIDA acompana a nuestros produc-
tores agropecuarios en los aspectos comerciales para su impulso en los mercados locales,
nacionales e internacionales, entre las actividades realizadas para lograr este cometido
podemos destacar:

a) Acompanamiento a iniciativas privadas que impulsen las tecnologias de punta en Cade-
nas de Valor, aseguramiento de mercados externos y busqueda de colonos medianos y
grandes productores:

i. Apoyo a Cooperativa de Exportadores de Azuero y la Asociacién de Productores y
Exportadores de Panama (ASOPEX), para la reactivacion de sus miembros, como agroex-
portadores, trabajando en conjunto con una empresa panamefa y tres (3) extranjeras
(Italia, Paises Bajos y Reino Unido).

ii. Habilitacion del Proyecto Remigio Rojas, con miras a la produccién de pina para la
exportaciony elevar la productividad del area, en alianza con una empresa agroexporta-
dora de Chiriqui, de manera que haya compra previo contrato para asegurar mercado y

pago.

b) Plan de Accién por Rubro (poroto, cacao, sandia, melén, hame, platano, papaya
maracuya, leche, maiz palma de aceite, café y pifa) para los mercados locales, naciona
les e internacionales que incluye:

i. Conocer el estado de cada producto, para lo cual se desarrollé un diagnéstico toman-
do en consideracién aspectos como: mayores productores y principales mercados de
exportacion, andlisis de produccién (producciéon actual, grado de productividad,
tendencias), comercializacion nacional, importacién y exportacion.

ii. Analisis de participaciéon: De las entidades agropecuarias que brindan servicios al
rubro como investigacién, financiamiento, seguro agricola, agroindustria, manejo post
cosecha y si es necesario, se realiza un analisis FODA para conocer las fortalezas, opor-
tunidades, debilidades y amenazas que giran a su alrededor.

iii. Fortalecimiento de la produccién, productividad y gestion empresarial a lo largo de
la cadena.

iv. Planteamiento de estrategias, acciones y metas, lo que permite adoptar los correcti-

vos necesarios a la problematica diagnosticada, que conlleven principalmente al incre-
mento de la oferta de producto en su comercializacién e industrializacién.
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¢) Planificacién de Agronegocios: Desarrollo de las estrategias para mejorar e incremen

tar las negociaciones internas y externas, aprovechando las oportunidades de nichos
de mercados, los mercados existentes y los nuevos mercados sin explotar que ofrecen
los tratados comerciales y los nuevos por firmar.

d) Proyecto para mejoramiento de la Calidad de Vida de los Productores de Leche.

e) Creacion del Programa de Certificacién de Buenas Practicas Agricolas (BPA) - Panama

G.A.P. En evaluacion la propuesta y realizacion de las consultas correspondientes para
el desarrollo de esta iniciativa publica — privada, para armonizar los requerimientos de
BPA (G.A.P, por sus siglas en inglés), establecer y adoptar las normas correspondientes,
con el propdsito de certificar los productos nacionales para que puedan competir e
insertarse en los mercados de Europa, Estados Unidos y Asia, entre otros; reduciendo
los costos que actualmente experimentan ante las exigencias actuales de los requisit-
os, auditorias externas y certificaciones.

Revision y evaluacion de las legislaciones actuales: Incentivos, correctivos necesarios
para mejorar la accesibilidad a los mercados y competitividad de los productores, por
ejemplo, la reactivacion del incentivo del fomento productivo (CFP).

g) Otras acciones en pro de la exportacion:

i. Reunién con la junta directiva de GANTRAP con la finalidad de conocer la
situacion actual que estan pasando las exportaciones de productos no tradicionales
de Panama como lo son meldn, sandia, zapallo, pifia, entre otros.

ii. Coordinacioén institucional, integrando los sectores productivo y publico para
fortalecer la competitividad y comercializacién, tratado temas como:

Manual de Importacion y tramitacién de Semillas.

Proceso de Registro de Agroquimicos.

Buenas Practicas Agricolas, Trazabilidad e Inocuidad Agricola.

Certificados Fitosanitarios.

Analisis de la Situacion Actual y Acreditacion de los Laboratorios del MIDA.
Alternativas de Crédito para la Agroexportaciéon

Seguro de Crédito para la Exportacion.

Q0 aon oW
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4. Agroindustrias

Como parte del compromiso con el sector, el MIDA contribuye al fomento, gestion y
ejecucién de las politicas publicas para el sector agroindustrial, dirigidas al fortalecimiento
de la agroindustria rural y la consolidacion de su aporte al desarrollo agropecuario y rural. En
este sentido, dentro de las acciones mas relevantes durante este periodo, se pueden mencio-
nar:

a) Construcciéon del edificio de dormitorios del Centro Agroindustrial La Montuna de
Divisa, para atender demanda de hospedaje de quienes participan en las actividades de
formacién que ofrece este Centro.

b) Se han emitido 27 Certificaciones de agroindustria artesanal, a igual nimero de Empre-
sas, como requisito parcial para que contintden con el proceso para obtener el permiso
sanitario de operacion y registro sanitario ante el MINSA para la elaboracion de sus
productos artesanales, basados en la Resolucion 747 de 26 de julio de 2017, que reglam-
enta el Articulo 3 del Decreto 331 de 2008 y establece los requisitos y el procedimiento
para obtener el permiso sanitario de operacidn e inscribir la panela y otros alimentos
considerado artesanales. De igual manera, se realizdé un seminario - taller, dictado a 45
técnicos del MIDA y MINSA, sobre esta

c) Desarrollo de siete (7) Seminarios - Talleres de Capacitacion dirigidos a pequefios y
medianos agroindustriales, sobre tecnologias agroindustriales, practicas de Gestion
Ambiental en la Agroindustria, Oportunidades de Financiamiento del BDA y normativas,
para beneficio a 112 empresarios agroindustriales.

d) Capacitaciéon a 137 estudiantes, dentro del Programa de Apoyo a la Formacién
Académica de Estudiantes de Colegios Secundarios Agropecuarios y de Carreras Universi-
tarias, mediante Talleres Tedrico Practicos sobre Procesamiento de Frutas, Raices, Tubércu-
los y Control de Calidad e Inocuidad en Planta.

e) Desarrollo de nuevos productos y validacién de procesos agroindustriales:

i.  Productos Agroindustriales: Salsa agridulce de maracuya y pifia; Corozos amiela-
dos; Néctar de meldn blanco y Picante con base de tomate verde.

ii. Procesos Agroindustriales: Extraccién de pulpa de cacao; Maximizacion de
rendimiento en queso fresco, con adicion de enzimas y transglutaminasa; Estudio de
vida en anaquel de maiz nuevo molido; Reductores de azucares en bebidas y mermela-
das.

f) Realizados tres (3) Seminarios — Taller beneficiando a 80 Agroindustriales de las Provin-
cias de Darién , Herrera, Los Santos y Chiriqui y uno, para 45 técnicos del MIDA y MINSA,
sobre requisitos y procedimientos.
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g) Diagndstico de produccion de leche, base para la formulacion del proyecto de Construc-
cion de un Laboratorio de Control de Calidad de la Leche. Se han encuestado a 879 produc-
tores (285 productores de leche de Veraguas; 504, de Herrera y 90, de Coclé; quedando pend-
iente Los Santos).

. Certificacion de la Carne

El Sistema de Certificaciéon de la Carne es un instrumento para la tipificacion de canales de
ganado bovino y es responsabilidad de este Ministerio velar por su cumplimiento, segun lo
establecido en la Ley 104 de 2013; de manera que el consumidor tenga la informacion sobre
los cortes con las especificaciones requeridas y orientando al productor para optimizar su
produccion y encaminarlo hacia la calidad demanda para este producto.

Durante el periodo de noviembre 2018 a octubre 2019 se faenaron e inspeccionaron por el
Ministerio de Salud 281,051 canales de ganado bovino (52.2% machos y 47.8 hembras), de
las cuales el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través del Sistema de Certificacion de la
Carne, tipificé 248,545 canales (53.8% machos y 46.2% hembras), es decir se certificé el
88.43% del total sacrificado.

. Trazabilidad Agropecuaria

Actualmente, se encuentran registrados en el sistema 886,972 animales identificados, 10,633
ganaderos y 11,341 establecimientos. Se tiene un avance nacional de 60% en la identifi-
cacion de los animales, en comparacion con la linea base. Este programa ejecuto casi en un
100% su presupuesto de Inversion, correspondiente al afo 2019 y actualmente, se encuentra
en una etapa de replanteamiento para su intensificacion, considerando los cordones fronter-
izos de Colombia y Costa Rica, sin descuidar todo el rebafio bovino a lo largo del territorio
nacional.

Se firma una resolucion que reglamenta el articulo 31 de la Ley 104 de 2013 que establece el
Programa Nacional de «Trazabilidad o Rastreabilidad», a fin de aplicar mayores controles en
la importacion de carne; la misma sefiala que tanto el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA) como el Ministerio de Salud (MINSA) tienen la responsabilidad de garantizar que la
carne bovina importada comercializada en Panama esté debidamente rotulada indicando el
pais de origen.

La Direccion Nacional de Salud Animal del MIDA estara facultada para realizar monitoreo de
la carne importada, efectuando analisis microbioldgicos, de residuos téxicos y otros, para
verificar su inocuidad; en tanto que la Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa de
la Competencia (ACODECO) esta facultada para que sus inspectores verifiquen el cum-
plimiento de esta normay realicen las denuncias ante el MIDA, MINSA y la Autoridad Nacion-
al de Aduanas, frente a cualquier hallazgo de incumplimiento de la misma.
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. SANIDAD AGROPECUARIA
A. Salud Animal

1. Comisién Panamd Estados Unidos para la Erradicacion y Prevencion del Gusano
Barrenador del Ganado (COPEQG)

a) Conmemoracion de los 20 afios del inicio de las operaciones aéreas de dispersion
de GBG, con reconocimiento para todo el personal de Centro de Dispersion, autori-
dades del gobierno de Panama y los Estados Unidos y representantes de la empresa
que provee el servicio de dispersién aérea.

b) Donacion de pupas estériles de gusano barrenador del ganado e insumos al Minis-
terio de Ganaderia, Agricultura y Pesca de Uruguay, para el proyecto de “Estudios
epidemioldgicos de las miasis cutaneas a Cochliomyia hominivorax (“mosca de la
bichera” o Gusano Barrenador del Ganado, GBG) en el Uruguay” (Proyecto FPTA
334).

¢) Incursién en las redes sociales para transmision de mensajes a todo el publico.

d) Asignada la Dra. Pamela Phillips, como nueva Directora Técnica de COPEG, EE.UU.

e) Los Directores establecen los objetivos estratégicos de la Organizacién, para un
enfoque especifico de las metas a corto y largo plazo.

f) Conmemoracion del 25° aniversario de la firma del Acuerdo Cooperativo que crea
COPEG.

g) Celebracién de la XIX Reunién de Comisionados de COPEG en Panamg, en la cual se
aprueban el Plan Anual de Trabajo y Presupuesto para el ano 2020; la cual cont6 con
la participacion de autoridades del gobierno de Panama y EE.UU.

h) Obtencion de certificacion y recertificacion bajo la norma de calidad ISO 9001:2015.

i) Inicio del proceso de acreditacion del método de diagndstico e identificacion de
Gusano Barrenador del Ganado, bajo la Norma DGNTI-COPANIT ISO/IEC
17025:2017.

j) Establecimiento de los Programas:

i. Apoyo de educacién a colaboradores para la culminacién de estudios primarios
y secundarios, en instituciones avaladas por el Ministerio de Educacion.

ii. Paraelaprendizaje de inglésy mejora de comunicaciones internasy externas: E
el INADEH (presencial) y a través de la plataforma Open English (no presencial
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k) Jornadas de actualizacién, adquisicién de nuevos conocimientos y habilidades en
administracion de proyectos con énfasis en la gestion de contratos.

I) Implementacidn de la sistematizacion de los movimientos y acciones en cuanto a
la asistencia del personal y gestion administrativa, a través de la plataforma
SIANET.

m) Reemplazo de la flota vehicular, motos y lanchas con mas de diez anos de uso,
gracias a los ahorros acumulados.

n) Adquisicion de una nueva central telefénica con tecnologia de fibra 6ptica para
optimizar las comunicaciones internas y externas; asi como adquisicién e insta-
lacion de un sistema de voceo, con teléfonos (con funcidn de bocina) ubicados
estratégicamente; primordialmente, para garantizar la seguridad de los colabora-
dores con anuncios masivos o por areas.

o) Ampliacion de la red de vigilancia, mediante nuevas cdmaras y nuevas unidades de
disco duro para la grabacion de video de seguridad.

p) Seguimiento a los programas de vacunacion y fortalecimiento de una cultura de
seguridad, higiene industrial y salud ocupacional.

g) Mantenimiento preventivo industrial y mejoramiento de las estructuras de la planta
y otras facilidades del Complejo en Pacora.

r) Enlo referente a operaciones de vigilancia:

i. Se han identificado 167 muestras, de las cuales 81 resultaron positivas, siendo
afectados 80 animales; todos en Darién, lo que refleja un aumento inusual de
casos, por origenes varios, en primer lugar, por mordedura de murciélagos
hemato6fagos y en segundo, por ombligos mal curados. Estos casos positivos, coin-
ciden con malas practicas ganaderas, imposibilidad de dispersar moscas estériles a
menor altura y la variabilidad climatica, como factor de riesgo impulsor para la
ocurrencia.

Como respuesta ante esta situacion se han realizado 33 operativos de rastreo
epidemioldgico, liberacién terrestre de moscas estériles, reuniones y otras
acciones divulgativas y de capacitacion.
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ii. Ejecutado un promedio mensual de 733 visitas a fincas (92% de cumplimiento).

iii. El promedio mensual de control de movilizacion es 10,359 animales inspecciona
dos; de estos, 9,077 son bovinos, de los cuales 1,369 tenian heridas, pudiéndose
curar 542 heridas.

iv. Seis (6) capacitaciones alos 153 Vigilantes Honorarios y ocho (8) jornadas de
campo.

v. Promedio semanal de 22 millones de moscas estériles producidas y 15 millones
dispersadas via aérea, ademas de 1.2 millones liberadas en Jaqué, por los casos
detectados.

2. Enfermedades Endémicas (Programas y Proyectos)
a) Brucelosis bovina:

Se tomaron 96,481 muestras en 3,377 rebanos a nivel nacional, 11,611 mues-
tras en mataderos y 5,698 en plantas lecheras. El nivel de incidencia de la
Brucelosis esta focalizado en la provincia de Chiriqui, especificamente en la
Zona Zoosanitaria Oeste; por este motivo se promulga la Resolucién N°
OAL-110-ADM-2018, por la cual se declara la emergencia para la intensifi-
cacion de la campana zoosanitaria, con el objetivo de prevenir, controlar y
erradicar la brucelosis bovina en el cordén fronterizo y zonas adyacentes con
la Republica de Costa Rica.
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El afo pasado se ejecutd la primera fase (los detalles de la misma se muestran en el Cuadro
N°14) y en julio 2019, inicia la segunda fase, la cual incluye un sistema de vigilancia de las fincas
afectadas y el estricto cumplimiento del Decreto N°20 de 1999.

Cuadro N°14 Numero de rebaiios y animales (atendidos e infectados), muestras
colectadas y animales sacrificados - Primera Fase de la Campaia de
Brucelosis bovina, en el Cordon Fronterizo con Costa Rica.

Rebarnos Rebaros Animales Animales Muestras
Atendidos | Infectados Infectados | Sacrificados | Colectadas

Fuente: Datos de la Direccion Nacional de Salud Animal, MIDA.

b) Tuberculosis bovina:
Analisis de 276 muestras tomadas en planta de faenado y 11,802 animales tuberculiniza-
dos, con 542 rebafos atendidos. El sistema de vigilancia y los controles muestran que la
provincia esta libre de la enfermedad.

c) Encefalomielitis equina:
Ante los casos, en Darién, de animales con signos compatibles con esta enfermedad, se
declaré la alerta sanitaria, aplicando las medidas correspondientes, atendiendo los
animales enfermos y enviando las muestras al Instituto Conmemorativo Gorgas para el
diagndstico respectivo. Se vacunaron equinos en las areas de mayor riesgo, lo que incluye
las provincias de Bocas del Toro, Chiriqui, Coclé, Herrera y Veraguas.
Inicio la ejecucion de la implementacion de los diagnésticos de la Encefalomielitis equina
(EEE, EEO, EEV) y virus del Nilo Occidental en el LADIV — DINASA para paises miembros del
OIRSA.

d) Térsalo:

Se trataron 15,654 animales en 771 rebanos permitiendo disminuir su incidencia en el hato
y mejorando la calidad del producto.

e) Anemia infecciosa equina:

Se tomaron 6,951 muestras para el diagndstico de esta patologia en 3,911 rebanos.
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Leucosis bovina:

Se tomaron 15,400 muestras en 1,130 rebafos a nivel de todo el pais, encontrandose
casos positivos en todas las provincias, solo Darién, Bocas del Toro y la Comarca
Ngabe-Buglé, no aparecen casos.

Rabia silvestre:

Como control y prevencién, se realizaron 558 eventos, se capturaron 3,829 hematéfa-
gos, ademas se vacunaron 21,088 animales en 394 rebanos.

Enfermedades Exdticas

a)

d)

Encefalopatia espongiforme bovina (EEB):

Ratificacion oficial y mantenimiento de la categoria de pais con riesgo insignificante de
esta enfermedad. Colecta de 507 muestras, con cobertura nacional, todas con resulta-
dos negativos. Cuatro capacitaciones tedrico — practicas nacionales para vigilancia de
EEB y Rabia silvestre, incluyendo la correcta colecta de muestras para ambas
patologias.

Influenza aviar y Enfermedad de Newcastle:

Colecta de 1,857 muestras aves de traspatio y 4,314 muestras en granjas tecnificadas.
La vigilancia ha permitido tener al pais libre de estas enfermedades. Se desarrollé un
Simulacro de Enfermedades aviares, evento realizado con la colaboracién de la Asocia-
cién Nacional de Avicultores (ANAVIP) y el Organismo Internacional Regional de Sani-
dad Agropecuaria (OIRSA), el cual contdé con 42 participantes de diversos grupos
dentro de la industria avicola.

Peste porcina clasica (PPC) / Peste porcina africana (PPA):

Recoleccidn de 728 muestras en traspatio y 1,593 muestras de granjas tecnificadas y
133 tonsilas con resultados negativos a la enfermedad. Enviada a la sede de la OIE, la
solicitud formal para que Panama sea reconocido oficialmente como pais libre de PPC
y ante la declaracion de alerta mundial de PPA, el Ministerio emitié la Resolucién
OAL-086-ADM-2019, decretando la alerta zoosanitaria nacional frente a los riesgos de
introduccion de la Peste porcina africana.
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4. Programa apicola:

Participacion de cinco (5) técnicos en cuatro (4) conferencias internacionales en México,
Costa Rica y Uruguay, con contenidos tales como manejo de cera, administracion y analisis
financieros, cuentas por cobrar y sanidad.

Seguimiento a 650 apiarios nacionalmente, los cuales constan de 4,830 colmenas y se pud-
ieron muestrear 1,719. Se han realizado 32 eventos de capacitaciones a nivel nacional a 23
técnicos, 343 estudiantes agropecuarios y 48 apicultores.

5. Fortalecimiento de los Laboratorios de Residuos Toxicos de Salud Animal:

Participacion de tres (3) técnicos de laboratorios a capacitaciones internacionales, en
temas como técnicas de analisis y metodologias de ensayos; normas de calidad, validacion
de ensayos, calculos e incertidumbres entre otros.

Adquisicion de equipo de espectrometria de masas para deteccidon de antibidtico en
productos de exportacion y procesamiento de 269 muestras en ocho (8) ensayos en todo
el pais, beneficiando a 10,000 productores.

El resumen de las actividades correspondientes a capacitacion, registro y tramites de
importacion y exportacién se detallan en el cuadro a continuacion:

Cuadro N° 15 Indicadores de Gestion Ejecutados en Salud Animal. Enero a sep-
tiembre 2019

Naooemos | 6 |
Seminarios [detGonicos | 55
N° de productores 1032

3205
Asistencia Técnica
N° de productores 3499

N° e eventos
Capacitacién [ 1412 N de tGonicos

N° de productores 1931

Demostracion de Métodos ey e

o
Demostracion de Resultados
N° de productores

Simul
Imulacro N° de participantes

Fuente: Departamento de Planificaciéon, Direccidon Nacional de Salud Animal (DINASA), MIDA.
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Cuadro N° 15 Indicadores de Gestion Ejecutados en Salud Animal. Enero a sep-
tiembre 2019, continuacion.

Descripcion Unidad de Total
P Medida Acumulado
" .. N° de certificados
Certificados para la exportacion " 8
emitidos

53
Empresas beneficiadas con la
expedlcm.)p de certificados para.la S 83
exportacion de productos de origen
animal

Tramite Requisitos zoosanitarios expedidos
para la importacion de animales
Vivos

[Inspeccion deorigen _____[N" de inspecciones | |
Resoluciones de renovacion de N° de resoluciones

Registro de farmacos, quimicos,
biolégicos y de alimento para N° de registros
consumo animal

Certificados de venta libre N .<?Ie (Eitiilez oo
emitidos
Registro Autorizacion de ingresos para o
venta
Certificados de registro N de certificados 234
emitidos

N° de
certificaciones
emitidas

N° de requisitos
zoosanitarios

Certificacion de inspeccion
sanitaria

Fuente: Departamento de Planificaciéon, Direccidon Nacional de Salud Animal (DINASA), MIDA.
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Grafica N°9. Indicadores de Gestion en Salud Animal ejecutados de
enero a septiembre 2019
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B. Sanidad Vegetal:
1. Vigilancia Fitosanitaria

Aplicacién de diez (10) encuestas fitosanitarias para la deteccion de plagas de interés
cuarentenario: Xylella fastidiosa, Colletotrichum kahawe, Amarillamiento letal del coco-
tero, Raoiella indica, Xanthomonas axonopodis, Huanglongbing (HLB de los citricos),
Ditylenchus dipsaci, Ditylenchus destructor, Ralstonia solanacearum raza 3 viobar 2, Can-
didatus liberibacter solanacearum, asociadas a los cultivos de café, palmaceas, citricos,
papay cebolla; realizado en 365 fincas, con un total de 235 muestras, las cuales resultaron
negativas, manteniéndose la ausencia de estas plagas objeto de las encuestas; a excep-
cion del caso de HLB, la cual podemos sefalar que se mantiene confinada en los distritos
de Changuinola y Chiriqui Grande de la provincia de Bocas del Toro.

Certificacion de 40,490 plantones de citricos como libres de ocho (8) enfermedades,
cumpliendo con lo establecido en las Resoluciones N° OAL-069-ADM-2107 y
OAL-025-ADM-2019, el 90% de este total corresponde a limén persa y el 10% restante a
naranja Valencia roja, mandarina Clementina y toronja Red Ruby. Adicionalmente, se
muestrearon y pendientes de los resultados del laboratorio de diagndstico para su certifi-
acion 15,000 plantones adicionales que también se estaran comercializando.
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Ejecucion de un Simulacro fitosanitario para la activacion del plan de accién, en caso de detec-
cion de la Mosca del Mediterraneo en la peninsula de Azuero, como accién complementaria
para el reconocimiento oficial del APL (area libre de plagas) por APHIS-USDA, lo cual es gran
beneficio para los productores de la zona, tanto en costo como en mercado.

Frente a la amenaza de la plaga conocida como marchitez producida por el Fusarium oxispo-
rum, cubense Raza 4 Tropical (Foc R4T) en el banano y el platano, detectado recientemente en
el area de La Guajira en Colombia; se decidio reforzar las medidas de control de cuarentena en
aeropuertos, puertos y fronteras y prohibir de manera rotunda el ingreso al pais de cualquier
material proveniente de platano y banano, que pudiera portar el temible hongo, para evitar
que ingrese al pais y que ocasione grandes dafos a esta importante actividad.

Como parte de las acciones y medidas de prevencion, tenemos:

a) Dos (2) simulacros de la enfermedad, uno realizado en la provincia de Chiriqui, en el afo
2018y este afno 2019, en Bocas del Toro, respaldadas por las empresas dedicadas al cultivo
de platano y banano.

b) Reforzamiento de la vigilancia fitosanitaria en Puerto Obaldia y Jaqué, comunidades fron
terizas con Colombia. Todos los controles han sido coordinados con Aduanas, el Sistema
Nacional de Migracién, SENAFRONT y SENAN.

¢) Reuniones interinstitucionales, analizando las acciones para fortalecer y reforzar todas las
entradas cuarentenarias del pais, aeropuertos y puertos, asi como restringir la entrada de
productos vegetal, proveniente de Colombia para mantener el sistema fitosanitaria en
Optimas condiciones.

d) Resuelto N° OAL-106-ADM-2019, que crea la Comisidn Técnica de Apoyo con el fin que se
tomen las acciones necesarias para evitar la introduccion de plagas y enfermedades que
afecten la produccién agricola nacional.

e) Taller tedrico-practico a treinta técnicos de las Direcciones Regionales de Servicios Agro
pecuarios de Darién y la Comarca Guna Yala, tuvo como objetivo mantener al personal del
area debidamente capacitado al registrarse un foco de la enfermedad en la region de
Guajira en Colombia.

f) Charlas informativas y preventivas en 11 lugares en cinco corregimientos de dos distritos
en la provincia de Bocas del Toro con la participacion de 386 personas, que incluyen
estudiantes, productores, técnicos, personal de companias bananeras y de la Gober-
nacion.
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g) Giras de trabajo a nueve areas de la Comarca Guna Yala y dreas de tierra firme, realizado
reuniones de trabajo, encuestas, charlas y entrega de material sobre la plaga a difer-
entes estamentos institucionales, productores, poblacién en general, asi como capac-
itacion al personal técnico del Ministerio; ademas, de inspecciones de campo para
detectar plantas sospechosas y la colecta de muestras que fueron entregadas al Labo-
ratorio de Diagnostico Fitosanitario, ubicado en Tocumen.

2. Certificacion Fitosanitaria de las Exportaciones

Negociacién y firma del Protocolo para exportar fruta fresca de pifia a la Republica Popular
China, luego que la Autoridad Fitosanitaria de este pais realizara la inspeccién en sitios de
produccion y centros de empaque, aprobando siete (7) empresas para exportacion de pina.
De esta manera, dos empresas exportadoras realizaron los dos (2) primeros envios comer-
ciales a ese destino, lo que marco el inicio de las exportaciones formales, proyectandose 50
contenedores de 40 pies semanales.

Implementacion de la Plataforma Gubernamental Agropecuaria (PGA) para digitalizar
procesos del registro agroexportador: en este sentido, se han capacitado cerca de 100
usuarios externos de 89 empresas exportadoras y 180, internos en procesos digitalizados
de Registro de Agroexportador y emision de Certificados Fitosanitarios; brindando un
servicio moderno, transparente, eficiente y eficaz.

Solamente en la provincia de Bocas del Toro, se emitieron 817 certificados fitosanitarios
para exportacién; de los cuales 806, corresponden a banano, el desglose de los mismos se
presenta a continuacion en el cuadro N° 16.

Cuadro N° 16 Numero de certificados fitosanitarios por rubro, peso
y destino, provincia de Bocas del Toro. Noviembre
2018 - septiembre 2019.

Ne Certificados Fitosanita-
rios

Peso (Kg)

Banano 216,749,410.80

Banano 1,481,403.60

Banano 1,272,000.00 Costa Rica

Cacao 157,000.00 Europa y Africa

Costa Rica

46,000.00

Banano

Fuente: Coordinacién de Sanidad Vegetal, Direccién Regional Bocas del Toro (R-9), MIDA.
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4.

Buenas Practicas Agricolas

Realizados cuatro eventos de capacitacion desarrollando los temas Buenas Practicas
Agricolas, Limites Maximos de Residuos de Plaguicida, bajo el protocolo de la Unién Euro-
pea y resultados del Programa de Monitoreo de Residuos de Agroquimicos, en frutas y
vegetales. Se capacitaron 76 funcionarios nacionalmente, para acceder a la pagina WEB de
la Unién Europea para verificar los Limites Maximos de Residuos de sustancias activas y de
productos fitosanitarios en alimentos y capacitados en BPA.

Curso tedrico practico sobre los elementos basicos necesarios sobre colecta de muestras
para el analisis de microorganismos patégenos en frutas y vegetales, en el cual se capacita-
ron 32 funcionarios, en el ambito nacional y se elaboro el plan de trabajo de muestreo para
seis (6) cultivos en ocho (8) provincias.

Con el apoyo del IICA, se realizd una capacitacién sobre Buenas Practicas Agricolas, Manejo
agrondmico y Manejo de la Broca del Café, beneficiando a 20 productores de aguacate de
la provincia de Darién.

Certificacion y habilitacion de 30 profesionales, tanto del sector publico como de empresas
privadas, dedicadas a la supervision y produccion de frutas y vegetales, en la Aplicacion de
la Norma de Produccién de Productos Agricolas Frescos; quienes estan en capacidad de
elaborar los planes de inocuidad de alimentos en fincas, primordialmente con interés de
exportar alimentos frescos a Estados unidos de América, reforzando la implementacion de
la Ley de modernizacién de inocuidad de los alimentos (FSMA, por sus siglas en inglés) en
frutas y vegetales frescos, bajo el esquema de la Produce Safety Alliance (PSA).

Agroquimicos y Plaguicidas

Taller Regional de actualizacién en los procesos de registro de plaguicidas en la Region de
OIRSA, con la participacién de 11 técnicos panamenos y 40, de los otros Ministerios de la
Region.

Dos talleres de actualizacién para Asesores Técnicos Fitosanitarios (ATF): Actualizados 70
ATF’s, para regentar los expendios de plaguicidas en cumplimiento del Resuelto

Programa del Resuelto N° DAL-042-ADM-2011:, sobre aplicadores terrestres, ATPLAG: Se
han realizado 35 talleres, con un total de 722 aplicadores terrestres certificados.

Dos cursos sobre toxicologia y propiedades fisicoquimicas de los plaguicidas, para benefi-
cio de 31 docentes y 190 técnicos de este Ministerio, labor conjunta con la Facultad de
Ciencias Agropecuarias.
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5. Servicios Técnicos de Anélisis Quimico

Participacion en el proyecto de cultivos menores, con el apoyo del Servicio de Agricultura
Exterior del USDA (USDA FAS) y Fondo para la Aplicacion de Normas y el Fomento del
Comercio (STDF). En septiembre de 2019 se establecié en el Codex Alimentarius, el primer
Limite Maximo de Residuos de Plaguicidas (LMR) de Piriproxifen en pifia (0,01 mg/kg), con
los datos de ensayos de campo (IDIAP) y de laboratorio (Laboratorio de Andlisis de Residu-
os de Plaguicidas en Plantas y Productos Vegetales de la Direccidon Nacional de Sanidad
Vegetal-MIDA).

Se certifica por primera vez con la Norma Internacional de Calidad ISO 9001:2015, las Esta-
ciones de Deteccidn Rapida de Residuos de Plaguicidas ubicadas en Las Tablas y en Volcan.
Los laboratorios de Control de Calidad de Plaguicidas y Analisis de Residuos de Plaguicidas
en Plantas y Productos Vegetales, logran la certificacién de seguimiento de la Norma I1SO
9001:2015.

Validacién completa de métodos de ensayos para la acreditacién con la Norma Internacio-
nal ISO/IEC 17025, de los ensayos para andlisis de nitrogeno en fertilizantes y analisis de
residuos de 55 plaguicidas en fresas, asi como la implementacién de analisis de residuos de
plaguicidas en miel.

6. Investigaciony desarrollo

Desarrollo de un inmunosensor electroquimico para la determinacién de Imidacloprid y se
publicé articulo cientifico: “A monoclonal antibody-based immunosensor for the electro-
chemical detection of imidacloprid pesticide”, Analyst, 2019, 144, 2936; trabajo conjunto
con la Universidad de Oviedo, Espana.

Conjuntamente con el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud, MiAMBI-
ENTE, ARAP y otros colaboradores, se publicé un trabajo de los efectos multiestresores
asociados con la agricultura sobre la comunidad de macroinvertebrados en una cuenca
tropical.
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8.

9.

Agricultura Orgénica

Desarrollo del Plan Estratégico para el Fomento y Control de la Agricultura Organica en los
paises miembros de la Comision Interamericana de Agricultura Organica (CIAO) al 2030: Se
actualiza periédicamente, la informacion del estado en cuanto a la produccién organica en
el pais y realizacién de coordinaciones mediante videoconferencias.

Propuesta para la produccion de semilla organica, para impulsar el incremento de la
produccién organica en nuestro pais.

Acuerdo con MiIAMBIENTE y la empresa SGS para el proyecto de eco etiquetado, cumplien-
do con lo establecido por Ley; la cual sefiala que — en materia agropecuaria - los términos
ecoldgico, bioldgico y organico estan protegidos y es la Autoridad Competente, la respons-
able de velar por el buen uso de los mismos.

Huella de ADN

Inaugurada la primera fase del Médulo de Secuenciacion de ADN, en el que se trabajara en
la secuenciacién del ADN de distintos organismos biolégicos para registrar secuencias de
ADN de especies identificadas en el proyecto como patrimonio nacional; lo cual contribuira
a conducir al agricultor darienita a un cambio sostenible para mayor competitividad y rent-
abilidad, disminuyendo el uso de agroquimicos y aumentando el control biolégico para

una sostenibilidad productiva y preservacién del patrimonio agrobiolégico de la provincia.

Servicios Técnicos de Deteccion y Diagnéstico Fitosanitario

Se obtiene la transicién de la certificacién bajo la norma ISO 9001 de la versién 2008 a la
2015, para el Departamento de Coordinacién de Servicios de Detecciéon y Diagndsticos
Fitosanitario (DCSTDDF).

Mantener este tipo de certificaciéon por los ultimos cuatro afnos, ha permitido respaldar el
buen servicio que brinda los Laboratorios Nacionales y Centro de Referencia Fitosanitario
(LNCRF) y el Médulo Entomoldgico de Paso Canoas (exportadores, productores nacionales
y programas de vigilancia fitosanitaria), contribuyendo asi a la proteccién del patrimonio
fitosanitario de Panama".
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C. Cuarentena Agropecuaria
1. Tramite de Licencias Fitozoosanitarias

En este periodo, se han autorizado 102,853 licencias fito zoo sanitarias; de las cuales
58,504, son de importacién; 36,977, de transito; 6,256, de exportaciény 1,116 licencias
de reexportacién. En la grafica N° 10, se puede observar la cantidad de licencias por
categoria y mes.

Grafica N° 10. Numero de Licencias fito zoo sanitarias emitidas
por categoria y por mes.
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Fuente: Direccion Ejecutiva de Cuarentena Agropecuaria, MIDA

En las actividades de importacion y transito se emitieron 67,246 licencias fitosanitarias
y 28,235, zoosanitarias; de igual manera para exportacién y reexportacién fueron
1,983, fitosanitarias y 5,389, zoosanitaria.

2. Tapetes Sanitarios en el Aeropuerto Internacional de Tocumen

Como medida cuarentenaria ante las alertas sanitarias de Fusarium oxysporum (Foc
R4T) y de Peste porcina africana (PPA), se colocaron tres “Tapetes Sanitarios’, en sitios
estratégicos del 4rea de pasajeros del Aeropuerto Internacional de Tocumen; los
cuales contienen un producto quimico, para minimizar el riesgo de ingreso al pais de
ambos patégenos de interés cuarentenario.
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3.

4.

Intercepciones de Plagas Cuarentenarias en Puntos de Ingreso Maritimo

En Puerto Balboa, se detectd un espécimen muerto de la plaga cuarentenaria Anoplo-
phora glabripennis (Escarabajo Asiatico de los Cuernos Largos), en pallets de madera
de un contenedor con baldosas de ceramica, procedente de China; se tomaron las
medidas de alerta, vigilancia y prevencion en el puerto de entrada hasta el destino
final de la carga, tales como tratamiento cuarentenario, custodia, incineracién del
embalaje afectado e instalacion de trampas para captura, en coordinacién con la Zona
de Proteccidn Fitosanitaria, en las bodegas o depésitos de la empresa, colocando
trampas Lindgren para captura de plagas maderables.

Este diagndstico fue confirmado por el Laboratorio Oficial de Diagnéstico Fitosanitario
de la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal y el Programa Centroamericano de Mae-
stria en Entomologia, de la Universidad de Panama.

En el Punto de Control Cuarentenario de Manzanillo International Terminal fueron
interceptadas larvas del insecto Trogoderma variabile Ballion 1878 (Coledptero,
Dermestidae), categoria A1y aplicadas las medidas cuarentenarias correspondientes.
Esta es una plaga de interés cuarentenario, por los graves dafos a los granos almace-
nados.

Actualmente, estas dos plagas, de alto impacto econémico negativo para los cultivos
agricolas y forestales, no estan presentes en el pais.

Azuero Exporta Libre de MOSCAMED

Se recibio la auditoria por representantes del Departamento de Agricultura de los Esta-
dos Unidos (USDA-APHIS), en los puestos de control del Programa Azuero Exporta
Libre de Mosca del Mediterraneo, logrando el 95% de cumplimiento para obtener la
certificacién de la peninsula de Azuero como Area Libre de la Mosca del Mediterraneo
(Ceratitis capitata Wied).

Con el objetivo de alcanzar el 100% en el cumplimiento de los protocolos o requisitos;
se organizo un simulacro de activacion del Plan de Accién, ante una posible detecciéon
de la Mosca del Mediterraneo en la Peninsula de Azuero. Ademas, recomendaron
adecuaciones en el organigrama actual de la DECA, para cumplir con la totalidad de
los requerimientos exigidos por las Autoridades Norteamericanas.
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5. Unidad Canina Agropecuaria (UCA)

La Asociacion Internacional de Formacién y Capacitacion de Adiestradores de Perros
(AIFCA K9), con sede en México, certificéd a 11 Manejadores Caninos y ocho (8) perros
de la Unidad Canina de Cuarentena Agropecuaria del Ministerio de Desarrollo Agro-
pecuario; lo que se desarrollé con la finalidad de mejorar las técnicas, habilidades y
destrezas de los manejadores con los caninos, al momento de la inspeccién “No intru-
siva” de pasajeros, equipajes y envios, que ingresan al pais por los diferentes puntos de
control cuarentenario aéreos, maritimos y terrestres; de esta manera contribuimos a
salvaguardar el patrimonio agropecuario del pais.

Terminada esta Certificacién, se inicié un proceso de seleccién y reclutamiento de
personal para el Segundo Curso de Formacién de Manejadores Caninos y Adiestra-
miento Canino Nacional y Primer Curso Internacional, por parte del personal de Cuar-
entena Agropecuaria; capacitando a cinco (5) nuevos manejadores caninos y dos (2)
canes; igualmente se capacitdé una Médica Veterinaria de Guatemala y a su perro,
quienes actualmente laboran en el Aeropuerto Internacional de Guatemala.
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IV. DESARROLLO RURAL Y AGRICULTURA FAMILIAR
A. Programa Estudiar Sin Hambre

Programa de Alimentacién Escolar que lleva adelante el Ministerio de Educacién en
conjunto con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, y que tiene como objetivo garan-
tizar la seguridad alimentaria y nutricional de los nifios en edad escolar y el apoyo a los
agricultores, mediante la compra de la produccién nacional, para este programa.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, participa en la estructuracién del programay el
apoyo a los agricultores familiares para que se vinculen al programa y puedan vender sus
productos de calidad, a las escuelas del area rural.

En este afno, con apoyo de la FAQ, se realizaron giras técnicas en diferentes paises como
Brasil y El Salvador, para conocer las diferentes experiencias en el disefo y operacién de
los programas de alimentacién escolar en esos paises y otros de la regién.

Se han realizado reuniones con los equipos técnicos del MEDUCA, para iniciar los
procesos de poner en ejecucién este programa.

B. Aporte al Proyecto Colmena del Gabinete Social

El Plan Colmena es una estrategia del gobierno nacional, para intervenir en los territorios
con mayor indice de pobreza, que permita el ordenamiento de la oferta institucional de
servicios publicos, mejorar el impacto de los proyectos y lograr disminuir la pobreza mul-
tidimensional y la desigualdad.

El Ministerio participa en la Comisidon Multisectorial del Gabinete Social, en este sentido
se han identificado los programas y proyectos del MIDA que inciden en las dreas mas
vulnerables y dentro de los corregimientos priorizados por el Gabinete Social, para
atender dentro del Plan Colmena.

El Gabinete Social definié como plan Piloto seis (6) corregimientos mas pobres del Distri-
to de Capira para iniciar. En el mes de diciembre, se realiz6 un mapeo y registro de los
agricultores en 141 comunidades de los 6 corregimientos del distrito de Capira.

C. Huertas Agroecoldgicas
Proyecto desarrollado en las once Direcciones Regionales de este Ministerio, que corre-

sponden a las diez provincias y la Comarca Ngadbe Buglé, adicional se incluyeron las
Comarcas Emberd Wounaan y Guna Yala.

0
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Este afo participaron 890 familias, a quienes se les entregd recursos productivos y la
respectiva asistencia técnica; entre los que se pueden citar: bancos de herramientas,
semillas de granos basicos con abono y urea; 41,825 cepas de platanos y hortalizas, 518
modulos de gallinas ponedoras, y 372 de pollos de engorde con sus respectivos alimento
mas medicamentos.

Para el mes de octubre del afo 2019, las familias habian producido alrededor de 35,751
libras de carne avicola; 27,430 huevos; 101,700 dedos de platanos y 85,255 libras de
alimentos.

D. Agricultura Familiar

El Proyecto Mesoamérica Sin Hambre “Marcos Institucionales Mas Efectivos para Mejorar
la Agricultura Familiar (AF) y la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) integra dos
Componentes:

1. Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) bajo la responsabilidad del Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES), a través de la Secretaria Nacional del Plan Alimentario y
Nutricion (SENAPAN).

2. Agricultura Familiar bajo la responsabilidad del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA).

Al mas alto nivel, el Proyecto Mesoamérica Sin Hambre (PMsH) es coordinado por el Min-
isterio de Relaciones Exteriores (MIRE), con la orientacién y cooperacion técnica de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el
aporte de la Agencia de Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AM-
EXCID).

Las principales acciones del ano 2019, se concentraron en la formulacién y aprobacién
de la propuesta de Ley de Agricultura Familiar en Primer Debate en la Asamblea Nacional
de Diputados impulsada por el Comité Nacional de Dialogo para la Agricultura Familiar
(CONADAF), bajo la orientacion de la FAO y el MIDA.

La segunda accion relevante fue el disefio final de la Ficha del Registro Unico de Agricul-
tores Familiares (RUAF), la contratacién de un consultor por parte de la FAO para elaborar
el registro de forma digital y contar con una aplicacion para el uso y manejo por parte de
los extensionistas del MIDA. Esta ficha de RUAF fue presentada, analizada y consensuada
con los miembros del Comité Interoperacional de la Autoridad Intergubernamental
(AIG).
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La tercera accion relevante fue la capacitacién de 37 extensionistas del MIDA a nivel
nacional de las 11 regionales del MIDA y 25 técnicos de otras instituciones que forman
parte del CONADAF (IMA, BDA, IDIAP, ARAP) sobre el “Uso y Manejo de la Aplicacion del
Registro Unico de Agricultores Familiares”,

La cuarta accion, se dirigi6 a la planificacién y organizacion del Plan Piloto de Comercial-
izacion y Mercadeo de productos de la agricultura familiar, accién realizada con la partici-
pacién de los miembros y representantes de Comité Provincial de Dialogo para la Agri-
cultura Familiar (COPRODAF) de Bocas Toro, instituciones del sector y autoridades munic-
ipales y de la gobernacion. Para tal fin se cred el Comité de Gestidn Interinstitucional de
Apoyo al Plan Piloto.

Transferencia de Oportunidades

Realizados nueve (9) talleres de capacitacién en autoestima, género, autogestion y
formulacién de proyectos, beneficiando a 120 mujeres y jovenes en las diez provincias
del pais.

Las participantes lograron formular 120 perfiles de proyectos, de los cuales 112 son agro-
pecuarios, es decir el 93% y 8, no agropecuarios. El monto ejecutado fue de B/.99,737.55
y los proyectos corresponden a: ceba de pollos y cerdo, cria de gallinas ponedoras, culti-
vos de platano, yuca, productos derivados del maiz, artesanias, abarroterias, fondas.

Huertas Escolares

Proyecto: Promocién del Ahorro Escolar y Produccion de Alimentos en Escuelas Prima-
rias de Comunidades Marginadas de Panamd. Convenio MIDA- Caja de Ahorros-
MEDUCA

En coordinacion con la Caja de Ahorros y el Ministerio de Educacion, para el afno 2019, se
establecieron 300 huertos escolares a nivel nacional, con una superficie aproximada de
240,000 metros cuadrados, (800 metros por huerto), beneficiando a una poblacién esco-
lar de 31,464 estudiantes.

Se logré producir 1,000,000 libras de alimento agricola, producto de la cosecha de hortal-
izas, granos basicos, raices, frutas y tubérculos; 60,000 libras de carne de pollo y aproxi-
madamente 300,000 huevos de gallinas ponedoras. Estos productos mejoraron la
alimentacién escolar que se brinda a los estudiantes en el comedor de sus respectivos
centros educativos.

MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO AGROPECUARIO
— GOBIERNO NACIONAL —

64



65

G. Programa Organizacion de la Familia Rural

El Ministerio es responsable de mantener actualizado el estatus juridico de las Organi-
zaciones de Produccion Rural (Mujeres, Jovenes y Productores). En el afio 2019 se han
logrado actualizar conjuntamente con las Direcciones Regionales 20 personerias juridicas
y 56 juntas directivas, asi como 146 certificaciones.

1.

2.

MINISTERIO DE

[l Encuentro preparatorio para el V Encuentro Latinoamericano de Mujeres Rurales
(ENNLAQ):

Redactar y aprobar la Declaratoria de compromiso de la Republica Dominicana para la
RED LAC y rendir informe por pais del proceso preparatorio en Chile. Conté con la
participaciéon de delegaciones de Costa Rica, Chile, Haiti, México, Panam4, Peru y
Republica Dominicana.

Resultados:

a) Redaccion, discusion y aprobacién de la Declaracion de Mujeres Rurales de Baraho-
na, entregada a las autoridades del pais sede (Republica Dominicana), con el compro-
miso que deben enviarlo a las autoridades, organismos e instituciones involucradas de
los paises participantes.

b) Se da a conocer la forma de comercializacion de los productos que generan las
mujeres rurales.

Taller preparatorio del V ENLAC 2020, realizado en CODEAGUA - Santiago de Chile:
Realizado para definir las bases del V Encuentro, destacandose:

a) Participacion de 30 mujeres de Latinoamérica y el Caribe.

b) Panama realizé entrega formal a Chile del V ENLAC.

) Realizado andlisis de la situacion de las mujeres rurales de América Latina y El Caribe;
a Panama le correspondieron los temas Salud, Educacién y Desarrollo Territorial.

d) Aprobacion del Reglamento para el V ENLAC.
e) Establecidos acuerdos para el funcionamiento de la RED LAC.

f) Definicion de los ejes tematicos a desarrollar en el V ENLAC.
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3. Participacion en el Il Simposio Nacional Agropecuario - EXPOCOMER-Panama.

a)Se proporciond informacién sobre la integraciéon de la mujer rural a los planes y
programas del MIDA, desde sus inicios hasta el empoderamiento actual.

b)La revista Abastos ofrecié a las mujeres rurales panamenas un espacio para que den a
conocer sus actividades.

c)La empresa Ancla International Limited, brindé la conferencia “Cémo hacer negocios
en China’, a las mujeres rurales, con el fin de motivarlas para que incursionen en la
exportacion de sus productos a ese pais.

4. Encuentro de mujeres comprometidas con la Democracia, justicia social, Liderazgo
comunitario, realizado en Las Tinajas de Dolega - Chiriqui.

Se dicté la conferencia “Emprender a través de la asociatividad para superar las brechas
de pobreza de las mujeres rural”; con la participacion de 19 personas de Dolega, Chiriqui,
de las cuales; 15 eran mujeres. En este evento se hizo reconocimiento a las mujeres
destacadas dentro de la comunidad.

5. Participacién en el IV Taller con Jovenes Rurales del Sistema de Integraciéon Centroameri-
cano (SICA), realizado en San José, Costa Rica.

Con el objetivo de definir una hoja de ruta nacional, para la implementacién del Plan de
Accién Regional para la Juventud Rural en los paises del SICA.

Los representantes de cada pais, elaboraron un Plan de Trabajo para cada uno de las
naciones de Centro América, Belice y Republica Dominicana y se invit6 a participar en el
Curso Virtual.

6. Ruta de Aprendizaje Redes Estrategias de Inclusion de las Juventudes Rurales en la Trans-
formacion Rural Sostenible, realizado en Colombia.

Para conocer estrategias e innovaciones que permitan la efectiva inclusiéon social y
econdmica, de los jovenes, en las politicas e iniciativas de desarrollo rural.

Presentado un poster de experiencias con un analisis diagnéstico del contexto, en mate-

ria de inclusion, de las juventudes rurales en los programas de inversion que implementa
la Direccién de Desarrollo Rural del MIDA.
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H.

1.

Turismo rural.
Reuniones de Acercamiento con:

a) Personal de la ATP, con miras a reformar los lineamientos establecidos dentro del Con-
venio vigente firmado en el ano 2017, para reincorporar el nuevo enfoque de Turismo
Rural Comunitario. Se aproveché para coordinar con esta institucién para la acreditacion
de las 30 nuevas fincas que cumplen los requisitos necesarios.

b) Gerencia Ejecutiva Técnica Agropecuaria del Banco de Desarrollo Agropecuario
(BDA), quienes sefnalaron que el BDA contard con una Direccién de Agroturismoy se esta-
blecié la reactivacion de la participacion de esta entidad, durante las capacitaciones ofre-
cidas a los productores y dar a conocer los requisitos para acceder a los préstamos agro-
turisticos y sus beneficios.

Gira a las Direcciones Regionales del MIDA

Con la finalidad de coordinar el apoyo a los promotores regionales de agroturismo en la
realizacién de sus visitas a fincas, entre otros temas. Las visitas técnicas fueron en Bocas
del Toro, Chiriqui, Coclé, Colén, Darién, Herrera, Los Santos y Panama Oeste.

Dentro de los componentes de Planificacién y Estética Ambiental, de enero a septiembre
2019, se brindd asistencia técnica a 300 fincas, en todo el territorio nacional; con un
avance de 81% y capacitacién a productores de fincas nuevas y acreditadas, sumando un
total de 91 participantes de enero a septiembre 2019.

Las actividades mas relevantes (asistencia técnica, fincas inscritas y nuevas, asi como los
productores capacitados), se presentan por Direccién Regional del MIDA, en los siguien-
tes tres cuadros.
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Cuadro N° 17 Numero de acompainamientos técnicos en turismo rural, por
Direccion Regional del Ministerio, de enero a agosto 2019.
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Fuente: Oficina de Agroturismo, MIDA.
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Cuadro N° 18 Fincas agroturisticas inscritas y nuevas por provincia
(enero a agosto 2019).
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Fuente: Oficina de Agroturismo, MIDA.
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Cuadro N° 19. Numero de productores capacitados en turismo rural, por Direccion
Regional del Ministerio y por mes (enero a agosto 2019).

Productores Capacitados
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Fuente: Oficina de Agroturismo, MIDA.

Grafica N° 11. Namero de acompainamientos técnicos en turismo rural, por
Direccion Regional del Ministerio (enero a agosto 2019).
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Cuadro N° 20. Fincas agroturisticas inscritas y nuevas por provincia.

(enero a agosto 2019).
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Fuente: Oficina de Agroturismo, MIDA.
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Grafica N° 12. Fincas agroturisticas inscritas y nuevas por provincia.

(Enero a agosto 2019).
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Cuadro N° 19. Niumero de productores capacitados por Direccion Regional, MIDA.

Productores Capacitados

Seguimientos a proyectos
/regiones
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Fuente: Oficina de Agroturismo, MIDA.

Grafica N° 13. Numero de productores capacitados por Direccion Regional, MIDA
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V. ADECUACION INSTITUCIONAL
A. Gabinete Agropecuario

El Gabinete Agropecuario se estableciéo mediante Decreto Ejecutivo N°277 de 3 de julio de
2019, con el objetivo de establecer el marco conceptual para el desarrollo sostenible de
este sector, a fin de garantizar el cumplimiento de la Politica Agropecuaria.

Desde su creacion se han realizado dos Gabinetes, de los cuales han resultado importantes
logros en beneficios del agro.

1.Primer Gabinete (Agosto 20, 2019. Santiago)
Desarrollado en las instalaciones del Compa MIDA en Veraguas, con los siguientes
productos:
a) Presentacion del Proyecto Ley 131 “Que regula la pesca, la acuicultura y las actividades
conexas en la Republica de Panama y dicta otras disposiciones” (en primer debate en
la Asamblea Nacional de Diputados).

b) Presentacién de la Ley para modificar la distribucién del FECI, devolviendo los fondos
de los intereses preferenciales al sector agropecuario, partiendo de un 75% para el
ano 2020, hasta llegar a un 100% en el afio 2024. Sancionada: Ley 98 de 9 de octubre
del 2019, que modifica la Ley 4 del 17 de mayo de 1994.

¢) Presentacion del Plan 5 pilares para reestructurar las Ferias del IMA, propuesta del
Director Manuel Arauz.

d) El presidente Cortizo instruyé que en todas las compras de las instituciones publicas
se incluya la obligatoriedad de comprar productos nacionales.

e) Seinici6 el pago de $39 millones adeudado a los productores desde 2005 a julio 2019,
beneficiarios de las Leyes 25, 24 y 107; de compensacion de precios en los rubros de
arroz, leche, maiz, asi como el pago de unos B/.15 millones en concepto de fideicomi-
so para apoyo de compromisos al Instituto de Seguro Agropecuario (ISA), Banco de
Desarrollo Agropecuario (BDA) y la banca privada, todos correspondientes a
programas de apoyo mediante asistencia financiera directa y préstamos blandos que
ejecuta la institucion.

MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO AGROPECUARIO
— GOBIERNO NACIONAL —




73

Resultados posteriores a este Gabinete:

o
= MINISTERIO DE

a) Se presentd el proyecto de Ley No.5, que crea el Programa “Estudiar Sin Hambre”, y
que ya es Ley de la Republica, con el objetivo de garantizar que la poblacion escolar
panamefa obtenga una merienda diaria para complemento de su dieta familiar. La
iniciativa alcanza los centros oficiales de educacién prescolar, basica general, pre
media y media y dara prioridad a las zonas rurales y comarcales. Ademas, brindara una
respuesta efectiva al productor agropecuario nacional. Ley 115 de 5 de diciembre de
2019.

b) Se trabajé en el borrador para la reglamentacion del articulo 31 de la ley 104 de
2013, para las carnes importadas. Resolucion No. OAL-121-2019 de 17 de octubre de
2019.

Segundo Gabinete Agropecuario

El segundo Gabinete Agropecuario se realizé el 17 de octubre de 2019 en el auditorio

de la Feria Internacional de Azuero en el que se obtuvieron diferentes logros, tales

como:

a) Una Resolucion Ministerial que autorizé la construccion de abrevaderos de emer-
gencia para enfrentar la sequia, por el Ing. Milciades Concepcion, Ministro de MiAM-
BIENTE. Resolucion No. DM-0456-2019 de 17 de octubre de 2019.

b) Presentacién del Plan de recuperaciéony Mitigacion del Banco de Desarrollo Agro-
pecuario (BDA).

¢) Firma de la Resolucién que actualiza el programa “Un Mejor Semental”. A la fecha se
ha entregado 1,500 toros de carne (razas cebuinas y europeas) y 500 toros de razas
lecheras. Resolucion No. OAL-119-ADM-2019 de 15 de octubre de 2019.

d) Firma de la Resolucién Ministerial “Que reglamenta el articulo 31 de la Ley 104 de
Trazabilidad o Rastreabilidad” Resolucion No. OAL-121-2019 de 17 de octubre de
2019.

e) Esimportante destacar que este articulo 31 de le Ley 104 de 2013, reglamenta las
carnes importadas y su etiquetado en el pais de origen. (Entré en vigencia
18/dic/2019).

f) Presentacion del proyecto de Ley 165, “Que moderniza y reorganiza el Instituto
Nacional de Agricultura “Augusto Samuel Boyd”y se convierte en el Instituto Técnico
Superior de Agrotecnologia de las Américas (INA)". (En primer debate en la Asamblea
Nacional de Diputados).
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Posterior a los 2 primeros Gabinetes Agropecuarios se puede rescatar que:
a) Selogré la aprobacion de la Ley N°5 que crea el Programa Estudiar sin Hambre, misma
que fue sancionada el 5 de diciembre de 2019 por el sefior Presidente Laurentino Cortizo.

b) Se ha seguido con el proceso de reuniones con productores, en busca de respuestas
para la problematica que enfrenta este sector tan importante para el desarrollo del pais.

¢) Creacion de la Comision Interinstitucional para la lucha contra el contrabando, integra-
da por: la Autoridad Nacional de Aduanas, el Departamento de Proteccion de Alimentos
(DEPA-MINSA, Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia
(ACODECO) y el MIDA.

d) Comisién Permanente para trabajar una politica ganadera a corto, mediano y largo
plazo.

e) Se trabajé en la Resolucion que instalé la Comisidn de las Carnes para atender temas
relacionados la competencia desleal y abierta violacion sanitaria de las carnes congeladas
que estan entrando al pais y vendiéndose al detal. Resoluciéon No. OAL -211-2019de 10 de
diciembre de 2019.

Esta comision estd integrada por: MIDA, MINSA, ACODECO, Autoridad Nacional de Adua-
nas, AUPSA, Ministro Consejero de Asuntos Agropecuarios y Representantes de ANAPOR,
ANAGAN y ANAVIP.

B. Educacion y Extension Agropecuaria
1. Instituto Nacional de Agricultura (INA)

Para este periodo, se han realizados restructuraciones, mantenimientos y equipamientos
a algunas infraestructuras, con el propdsito de tener escenarios mas cénsonos con la
tecnologia e innovaciéon en materia agropecuaria que se tienen hoy en dia; ademas con
estas adecuaciones se busca mejorar las condiciones académicas, estructurales y funcio-
nales que permitan una mejor ensefianza - aprendizaje para el estudiantado, profesores
y técnicos.

Un total de 65 estudiantes recibieron sus diplomas de Bachiller en Ciencias Agropecuar-
ias, durante la 77 graduacion de este Instituto; de estos alumnos, alrededor del 35% son
mujeres y cinco de esta promocion recibieron becas de estudios de pregrado para el Insti-
tuto Politécnico de Castelobranco en Portugal y una (1), para la Universidad de Arkansas.

0
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Durante el primer Consejo de Gabinete de la actual Administracion se aprueba la Resolu-
cion N°58 de 2019, con la finalidad de crear una comisidn accidental para la elaboracién
de una propuesta de ley, que modernice y restructure el INA, elevandolo a Instituto de
Agrotecnologia de las Américas. Esta Comisién Accidental, esta conformada por los minis-
tros de Desarrollo Agropecuario, de Economia y Finanzas y la ministra de Educacion.

Se instalé la mesa de trabajo correspondiente y han estado desarrollando los componen-
tes para presentar el proyecto de Ley senalado.

El nuevo instituto sera auténomo, auto sostenible y con el recurso econémico y humano
necesario para el desarrollo de sus objetivos. De esta manera, el Gobierno Nacional hace
justicia social y se garantiza la seguridad y soberania alimentaria del pais

Segun el proyecto, en la gestion y administracion del instituto se involucrara al Estado
panameno, sector privado, ONG’s y a las comunidades, a fin de ofrecer nuevas carreras y
formar profesionales de alta calidad en bachiller agropecuario, superior y técnico; y asi
construir centros de capacitacién, ademas de lograr la difusién de tecnologias de investi-
gacion, a través de nuevas y mejores instalaciones acordes a la realidad agropecuaria e
industrial del pais.

En este ano se reubicaron los internados de las estudiantes de bachillerato del INA y esta
en un 65% de avance la construccidn de la nueva residencia de damas, con modernas
instalaciones.

Se desarrollaron reuniones:

« Con el lICA y CAF sobre posible financiamiento para mejoras en el plan académico,
infraestructuras, equipos y gobernanza.

« Para el establecimiento de metodologia y conformacién de las mesas de trabajo, enfo-
cado a la creacion del Instituto Técnico Superior de Agrotecnologia de las Américas; de
igual manera se dieron integraciones de lo desarrollado en las diferentes mesas para eval-
uar, consensuar y validar el documento, para llevarlo a presidencia para su analisis y
consideracion, como sustento a la Ley de transformacion del INA.
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Eventos:

- Congreso “La diversificacion como una alternativa sostenible para el Sector Agropec-
uario”, con motivo del 79° Aniversario del Instituto.

« Trabajo Tedrico - Practico sobre el Plan Maestro de Ganaderia, Trazabilidad y Condi-
cion Corporal, dictada por dos expositores de la Universidad Cristiana de Texas (TCU) y
dos expositores panamenos.

« Capacitacion sobre Aplicacion de Encuesta de Educacion Ambiental, a los estudiantes
y comunidades aledanas, por el Instituto Conmemorativo Gorgas.

2. Sistema de Extension e Innovacion Tecnoldgica Agropecuaria.
a) Elaboracion del Diagnostico Situacional del Servicio de Extension.

i. Disponibilidad del Recurso Humano con que cuentan las agencias de servicios agro-
pecuarios, funciones y sus especialidades, de manera que, nos permita identificar la
fortaleza técnica para dar respuesta a la demanda de los sistemas productivos y /o
rubros de interés econémico del area.

ii. Portafolio de Actualizacion Técnica, desarrollo de una propuesta de un plan de actu-
alizacién técnica institucional, que plasma temas de interés que refuerzan conocimien-
tos tedricos y practicos, para el desarrollo del sector agropecuario.

iii. Necesidades de Equipamiento y mobiliarios basicos, estableciendo la disponibilidad
y condiciéon de los mobiliarios, materiales y equipos de oficina, tanto de campo, oficina
y dormitorios.

iv. Estructura Fisica de las Agencias de Servicio Agropecuarios, situacion de las condi-
ciones fisicas de los elementos estructurales de las edificaciones de las agencias y
sub-agencias.

v. Situacién de los terrenos de las agencias y tramitacion para su legalizacion, estado de
tenencia de tierras de las agencias de servicio agropecuario y sus requerimientos en
cuanto a mensuras, planimetria y aspectos legales.

b) Alianzas Estratégicas para la Vinculacion Tecnolégica
El Ministerio junto con el IDIAP, desarrollo talleres de vinculacién tecnoldgica para

detectar las demandas tecnoldgicas de los productores, con la finalidad de su empod-
eramiento, a través de la difusidn y validacién en campo.
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3. Formacion Agropecuaria Internacional para Lideres Agricultores(as) de Panama en
Panaca, Colombia.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) gestioné becas de la Fundacién Centro
Interactivo de Ciencia y Tecnologia del Sector Agropecuario (FUNDAPANACA) de Colom-
bia, dentro del Programa Formador de Formadores de esta institucién, para 30 agricul-
tores(as) lideres colaboradores de diferentes provincias y comarcas indigenas, quienes
fueron seleccionados por contar con un perfil de liderazgo en sus comunidades, escolari-
dad basica y cultivar sus parcelas para obtener alimentos y generacién de ingresos.

El curso internacional tuvo duracién de tres meses e implementa el modelo aplicado
“aprender haciendo’, aprendizaje practico que permite la inclusion de diversas personas,
al finalizar el mismo obtienen el titulo de Técnico Laboral Agropecuario (TLA), desarrolla-
do con un enfoque de empoderamiento, trabajo en equipo, pensamiento critico, comu-
nicacion asertiva y liderazgo innovador, con la finalidad de que los participantes se
conviertan en multiplicadores de los conocimientos agropecuarios, fortalezcan las
capacidades técnicas e impulsen la generacién de ingresos en sus comunidades.

La distribucion provincial de becarios participantes en el curso internacional por provin-
cia fue la siguiente: Bocas del Toro, tres (3); Coclé, dos (2), Coldn, tres (3); Chiriqui, dos (2);
Darién, uno (1); Los Santos, tres (3), Veraguas seis (6); Panama cuatro (4); Comarca Ngabe
Buglé, dos (2); Comarca Guna Yala, tres (3) y Comarca de Madungandi, uno (1). Con este
Programa se contribuye, principalmente, con tres Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS):

Fin de la Pobreza (ODS1), Hambre Cero (ODS2), Educacion de calidad (ODS4).

C. Financiamiento e incentivos
1. Fondo Especial de Compensacion de Intereses (FECI)

El ministro de Desarrollo Agropecuario, Augusto Valderrama, fue autorizado en el primer
Consejo de Gabinete, celebrado en el Instituto Nacional de Agricultura (INA) de Divisa, a
presentar ante la Asamblea Nacional el proyecto de ley que reforma la Ley 4 de 1994 del
Fondo Especial de Compensacion de Intereses (FECI), el cual establece un sistema de
intereses preferenciales para el sector agropecuario.

El FECI, fue creado mediante la Ley 4 de 17 de mayo de 1994, con el fin de establecer que
en las tasas de interés de los préstamos personales y comerciales locales, mayores de
5,000 délares concedidos por bancos y entidades financieras se incluird y retendrd la
suma equivalente al 1% anual.
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2.

El 24 dejulio de 2019, el titular del MIDA presenté ante el Legislativo el proyecto de ley
que reformala Ley 4 de 1994. La propuesta de ley establece que el 75% de distribucion
de las sumas retenidas del FECI, pasaran al sector agropecuario, en una primera etapa
y gradualmente llegara a un aumento del 100% al afio 2024.

En octubre del ano 2019, el pleno de la Asamblea Nacional de Panamg, aprueba la Ley
y el Excelentisimo Senor Presidente de la Republica, Laurentino Cortizo Cohen la
sanciona, cumpliendo asi una promesa de campana y una de las principales iniciativas
del Plan de Accion del Gobierno Nacional, en aras de reactivar la produccion agropec-
uaria, destinando los fondos del FECI para lo cual fue creado.

Programa para la Transformacién Agropecuaria (Ley 25 de 2001)

a) Presentacion de Normas Técnicas ante la Comisién Nacional para la Transformacién
Agropecuaria, con miras a promover mejoras tecnoldgicas en las siguientes activi-
dades:

i. Manejo Post cosecha: Incluye los componentes de construccion, remodelacion,
equipamiento y transporte de bienes, con una cobertura por parte de esta insti-
tuciéon del 50% de la inversidn total, hasta un limite de B/.100,000.00.

ii. Autoconsumo: Este apoyo se realiza bajo el esquema de anticipo, es decir el
pequeno productor recibe el apoyo previo a la inversién, con esto se busca promov-
er cambios positivos en los rubros de granos basicos cultivados a chuzo, raices y
tubérculos bajo cero labranza, asi como pequefios médulos avicolas y porcinos. El
aporte del programa es hasta B/.3,500.00 por familia.

iii. Plantas medicinales y especias: Dentro de estos rubros, se retribuye el 50% de
inversion total del componente de genética hasta B/.15,000.00.

b) Solicitudes de Asistencia Financiera Directa aprobadas:

El acompanamiento con recursos financieros a las inversiones, denominados Asis-
tencia Financiera Directa es una de las funciones relevantes dentro de este
Programa, para lo cual se requiere que el beneficiario potencial presente una
propuesta de transformacion de los procesos de produccion.

En este periodo, este mecanismo brindé a los productores el 58% de la inversion
total. En promedio, cada productor recibié B/.9,100.00 de apoyo por este concepto.

En los cuadros N°20 y N°21 se observan las solicitudes de apoyo presentadas y
aprobadas para cada una de las Direcciones Regionales del MIDA, asi como los
detalles por actividades productivas.

MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO AGROPECUARIO
— GOBIERNO NACIONAL —

78




79

Cuadro N°20. Numero de solicitudes, monto aprobados e inversion total en
Transformacion Agropecuaria, por Direccion Regional del MIDA.

Provincia - No. de Inversién Total Asistencia

Region Solicitudes (B/.) Flnancn(elgz/a.)Dlrecta

Chiriqui (R-1) 269,134.89
|8 | 6114531 36,777.31
200,388.27
|8 | 17124306 115,720.54
|8 | 11476244 71,773.62
6,225.18
43,469.21
163,568.64
98,491.15

TOTAL 1,738,723.72

Fuente: Oficina para la Transformacién Agropecuaria, MIDA.

1,005,548.81

Cuadro N°21. Montos aprobados por actividad productiva y Direcciéon
Regional del MIDA. (en Balboas)

Direcci6n Agricultura Agro- Bovino | Bovino
Regional rotegida | Industria| deCria | delLeche

[Chiriqui (R-1) | 128,229.24[99,996.08| - 4090957 -
( | 16,148.56 | 20, [ -]
I

Ovino Total
Caprino

269,134.8

S
[ -] 3677731
-

200,388.27

—
—
[ e2e06a[ 21,25393] 317739 11572054]

31,641.58 | 15,757.04 - 24,375.00 VAWFEXY)

( ]
[ -] 16,148.56
Herrera®3) | -
[CocléR4) | - )
i
R-5)
ColonR6) | -
e |
)
)

S 7

- 13,094.21 - 6,000.00 | 24,375.00  43,469.21
- 45,036.59 | 23,011.62 95,520.43 163,568.64
(

Fuente: Oficina para la Transformacién Agropecuaria, MIDA.

(R-5
(R-7
Los Santos
R-8

-1)
3)
)
)

c) Desembolsos realizados:

Durante este periodo se realizaron dos tipos de desembolsos: uno con la asignacion presu-
puestaria ordinaria y otro, a través de un crédito extraordinario, solicitado por la actual
administracion para mitigar la deuda existente, cubriendo pendientes desde el afo 2005;
en los cuadros a continuacién, se muestran detalles de ambas fuentes de pagos.
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Cuadro N°22. Participacion porcentual, montos y numero de productores
por actividad.

Participacion
Rubro - Actividad Productores | Monto (B/.) Porcentual

e e— 16844766

Bovino de Carney
L 1,981,755.06 65.80
eche

Equipos _ | 040 |

Agoindustria | 3 | 18241091] 610
CasadeCultivo | 1 | 11323343] 380 |
PalmaAceitera | | 13902512| 460
Plstano | 1| 1155784 o040 |
Frutales | 1 | 6000000] 200 |

Fuente: Oficina para la Transformacién Agropecuaria, MIDA.

Cuadro N°23. Numero de productores, montos desembolsados y
participacion porcentual por provincia.

Direccién Participacion
Herera®3) | 25 | 1ovesoes|  ec0 |
Codees | 5 | ewn| a0 |

*
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La actual Administracion gestioné un crédito extraordinario para disminuir las cuentas pendi-
entes fue de B/.5.21 millones, monto que fue aprobado en el mes de septiembre 2019y de esta
suma, al mes de octubre, se mantiene en tramite el monto de B/.1,074,423.23, en espera que los
productores presenten los requisitos faltantes para concretar el desembolso; es decir, al cerrar
octubre se cumplié con la cancelacion de B/.4,134,367.13 de esta partida extra. Los desgloses
del cumplimiento hasta el mes de octubre se presentan en los cuadros N°24, N°25 y N°26.

Cuadro N°24. Cantidad de expedientes y monto por estatus de los mismos
del Crédito Extraordinario en Transformacion Agropecuaria.

Estatus de los expedientes Monto (B/.)
Expedlentes

Asignacion Adicional al Presupuesto 5, 208 790.36

[Pagados | g8 | 286401030

Refrendados por Contraloria,

1,121,267.88
en tramite de pago
Por refrendar en Contraloria “ 74,154.86

TOTAL 4,134,367.13

Fuente: Oficina para la Transformacién Agropecuaria, MIDA.

Cuadro N°25. Montos pagados, refrendados, en refrendo y subsanados,
en balboas (B/.), dentro del Crédito Extraordinario — Transformacion
Agropecuaria, por Direccion Regional del MIDA.

Direccion Monto Monto
Refrendado En Refrendo Subsanado Total B/.
Regional Pagado B/. by

-——
| Chiriqui | 69042090| 57494282|  -| 5633300 1,321,705.72]
[Coclé | s124628] 2325500 0 -f -] 104501.28]
Colon | easis| 0 [ 0000 0 -] 62548
[ Darién | 65226234| 12201012| 4718441  -| 821,456.87]
LosSantos | 82146563| 4675992|  47005]  -| 86869560
| PanamaEste | 154721.67| 2373500] 1931875]  -| 19777542
| Panama Oeste | 1197309| 27542106] -]  154615| 396698.11]

Fuente: Oficina para la Transformacién Agropecuaria, MIDA.
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Cuadro N°26. Montos pagados, refrendados, en refrendo y subsanados,
en balboas (B/.), dentro del Crédito Extraordinario - Transformacion
Agropecuaria, por actividad productiva

Actividad - Monto Monto Monto en Monto Total B/.
Rubro Pagado B/. | Refrendado B/. | Refrendo B/. | Subsanado B/.
71,465.00 azasol | - 11917750
2,625,216.55 749,096.70|  74,154.86 74,934.09| 3,523,402.20

Cultivos
Protegidos 61,500.00 61,500.00

Equipos
Agropecuarlos 75,542.16 75,542.16

eche | sarsso| | ] ] sarsso
soa1100]  a62oseesl | | 4936968
TOTAL 2,864,010.30]  1,121,267.88]  74,154.86 74,934.09| 4,134,367.13

Fuente: Oficina para la Transformacién Agropecuaria, MIDA.

d) Seguimiento a Préstamos Blandos

En comunicacion con los bancos administradores (BDA, BANISTMO, Global Bank y Multi-
bank) del Fondo Especial para la Transformacion Agropecuaria (FETA), a fin de recabar la
informacion concerniente a la cartera crediticia financiada por dicho fondo, para actual-
izacion y conocer el estado de situacion a la fecha.

3. Programa del Fideicomiso de la Competitividad Agropecuaria

Este Fideicomiso es un instrumento financiero de apoyo a la actividad productiva del
sector agropecuario, principalmente a inversiones de alta tecnologia, las cuales permit-
en mayor competitividad y rentabilidad sostenibles.

Tal es asi que los componentes que destacan son los sistemas de riego, paneles solares,
produccién con ambiente controlado, alta genética, equipos variados para la produc-
cidon de leche e infraestructuras modernas, entre otros. La actividad con mas beneficios
es el procesamiento de leche, con relevancia en las provincias de Herrera y Panama

La asignacion presupuestaria de la vigencia fiscal 2019 fue de B/.1,158,738.12 para ben-
eficio de 86 productores pero, al igual que ocurrié con el Programa de Transformacion
Agropecuaria, esta Administracién solicitd un crédito extraordinario por la suma de
B/.13,063,111.99 para disminuir las cuentas por pagar de 2,583 expedientes.

De estos 2,583 expedientes en tramites, 202 estan directamente relacionados con
procesos productivos y el resto, corresponden a aportes de inversién en pdliza de
seguro agropecuario sobre la base del 50% del costo de la misma, la cual emite el Insti-
tuto de Seguro Agropecuario (ISA).
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Los detalles del pago de la vigencia fiscal 2019 (B/.1,158,738.12), se presentan por provincia,
montos y actividad en el cuadro N°27 y lo correspondiente al pago del crédito extraordi-
nario, hasta el mes de septiembre del presente afo.

Cuadro N°27. Numero de beneficiarios y montos desembolsados por
provincia y actividad relevante del fondo de
inversion - vigencia 2019.

N° de Montos o
m Beneficiarios| Desembolsados B/. Actividad Relevante

Arroz y bovino de carne y leche las mayores
s inversiones con un 76%, los otros rubros
Chiriqui 18 169,402.60| fueron hortalizas y cucurbitaceas.

Actividad relevante, procesamiento de leche
Eubrols benelglciado%procesamiento dedleche,
ortalizas y bovino de carne con 8 producto-
Los Santos 10 302,779.63| resy IecheY i

28,897.00| Actividad relevante bovino de carne y leche.

Panama

Procesamiento de leche la actividad mas
321,410.93] significativa recibiendo apoyo de un 62%.

El mayor apoyo se canalizo en compra de
semilla por pequenos productores con un
55,909.63( apoyo del 59%.

Colén 8,242.81| Actividad relevante bovino de carne y leche.

Coclé

Bocas del
Toro

Actividad significativa ambiente controlado
10,720.65| en hortalizas?

33,747.37] Bovino de carne y leche.
15873812 |

Fuente: Oficina para la Transformacién Agropecuaria, MIDA.

Veraguas
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Cuadro N° 28. Nuiimero de beneficiarios y montos desembolsados
por provincia y actividad.

Estatus de los expedientes,
segun tipo de tramite N° Expedientes Monto B/.

2044487
230222137

Subtotal Banca 2,572,666.24

Para pago de pélizas de Seguro

Agropecuario 10,266,360.05

Fuente: Oficina para la Transformacién Agropecuaria, MIDA.

Seguimiento y Evaluacion

Formalizada la Coordinacién de Seguimiento y Evaluacion, realizando 45 inspecciones a
fincas de productores, principalmente en las provincias de Darién, Herrera, Los Santos,
Panama Este y Panamd Oeste. Verificando que los productores se mantenian activos y
realizado las inversiones establecidas en sus solicitudes, dentro de las actividades sefaladas.

Estas giras, sirvieron para determinar la necesidad de fortalecer a las diferentes Agencias,
con relacion a los objetivos claves del Programa, especificamente sobre los requisitos y
herramientas técnicas en si, para guiar a los potenciales productores a una verdadera trans-
formacién en sus explotaciones agropecuarias.

En lo relativo al seguimiento de préstamos blandos, se ha mantenido la comunicacién con
los bancos administradores del fondo FETA (BDA, BANISTMO, Global Bank y Multibank), para
recopilar la informacién concerniente a la cartera crediticia financiada por este fondo para
actualizacion.

*
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4. Incentivos al productor y profesional agropecuario.
a) Dia del Productor y del Profesional de las Ciencias Agropecuarias

El Ministerio, basado en el Decreto Ejecutivo No.18 del 16 de abril de 2007, celebra este
dia con el objetivo de resaltar la labor y el aporte que realizan los productores (as) y los
profesionales de las ciencias agropecuarias al sector; para esto se han dispuesto las bases
del concurso y se seleccionan los ganadores en sus diferentes categorias, este afo se
recibieron 27 postulaciones provenientes de las 11 Direcciones Regionales de Servicio
Agropecuario del MIDA y diferentes entidades que contribuyen al agro panameno, inclu-
ida la academia.

A continuacion, el detalle de los ganadores por categoria:

Medalla Rafael Grajales, Decreto N°35 del 12 de agosto de1981.

Categoria Nombre Provincia
Mejor Productor Juan de Dios Saenz Coclé
Mediano Productor Rubén Dario Munoz Los Santos
Agricultura Familiar Inocencio Concepcién Veraguas

Medalla Manuel E. Melo, Decreto N°86 del 13 de septiembre de 1995.

Categoria Nombre Provincia
Mejor Extensionista Juan José Solis Herrera

Medalla Enrique Ensenat, Decreto N°33 del 12 de agosto de 1981

Categoria Nombre Provincia

Mejor Profesional Francisco Diaz Herrera

0
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D.

Construccion y Rehabilitacion

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario trabaja en el estudio, disefo, construccién, acom-
pahamiento (capacitaciones, técnico - administrativo) de Sistemas de Riego, para la adop-
cion de tecnologias para optimizar el uso del recurso hidrico; de igual manera, realiza las
actividades perforacion de pozos, abrevaderos y represas, a fin de garantizar el manejo del
agua para las explotaciones agropecuarias, reduciendo pérdidas en estos establecimien-
tos.

Ademas de mejorar los caminos de produccion para acceso de entrada y salida de insu-
mos y productos. De esta manera, apoyamos al incremento de la produccion y competi-
tividad con calidad, sostenibilidad, diversificacion y competitividad.

A continuacion, los detalles del Sistema de Riego Alto de Bambito, la construccion de la
Direccion Regional de Chiriqui (R-1), la perforaciéon de pozos, abrevaderos y cosecha de
agua.

Cuadro N° 29. Detalles y avances del Proyecto Sistema de Riego en Alto de Bambito

-Es la tecnificacion en la siembra de rubros como papas, cebollas y
hortalizas varias destinadas al mercado nacional y eventualmente a
la exportacién y con ello mejorar la economia del productor.

Finalidad principal

Monto del proyecto -Es por un orden de B/.38, 782,752.72.
Captacién de agua -Rio Chiriqui Viejo

-De abril de 2014, con fecha de culminacion en febrero de 2018 y
Orden de proceder actualmente con una adenda a 9 de diciembre de 2019

Avance fisico a

la fecha

Frentes de trabajos -Instalacion de linea de conduccion.

basicos -Instalacién parcelaria (abarca: Instalacion de tuberias de PVC,

construccion de losas de concreto para cabezales de control, riego
presurizado, red de camino e infraestructura de mercadeo.

Ejecucién -El bloque 3,4y 5 el bloque 4 (la Garita) con un avance total de 6168
estructural ala metros lineales y tuberias de HD 400 mm instalados en la (Amenaza)
fecha de 788.9 metros lineales.

Area total del

directos

Otras actividades -Capacitacion y transferencia de tecnologia
-Pago de indemnizaciones de tierra y cultivos de acuerdo a nuevas
modificaciones.

Fuente: Direccién de Ingenieria Rural y Riego, MIDA.
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Cuadro N° 30. Detalles y avances del Proyecto Construcciony
Rehabilitacion de Agencia de Extension Agropecuaria:
Direccion Regional de Servicios Agropecuarios de Chiriqui.

- Agencia Disefio, Construccion Estudio de Impacto Ambiental y
Equipamiento Basico para la Direccién Regional de Servicios
Proyecto Agropecuarios, Chiriqui R-1

- Contar con unas infraestructuras con éptimas condiciones para
nuestros colaboradores con la finalidad de fortalecer calidad de
Finalidad principal los servicios de extension, capacitaciones y apoyo técnicos

brindados a nuestros productores.

Monto del proyecto | - Es por un orden de B/. 4,390,000.00

- 30 de noviembre de 2017, con fecha de culminacién 30 de mayo
Orden de proceder de 2019, actualmente en tramite adenda de tiempo a febrero de
2020.

Avance fisico ala
fecha -45%

Ejecucion - Obras grises, bloqueo, instalacion de tuberias, sistema sanitario,
estructural ala entrada principal, garita, cerca perimetral, rellenos y canales de
fecha desagiie

Beneficiarios directos | - 15.200.00 productores y 350 funcionarios entre técnicos y
administrativos de las diferentes coordinaciones del MIDA.

Fuente: Direccion de Ingenieria Rural y Riego, MIDA.

Cuadro N° 31. Abrevaderos del programa de infraestructura
Periodo 2018-2019

TOTAL Enero a junio - 2018 Febrero-abril-mayo 2019 |

Abrevaderos Benef. N° de °

20 [ 29 | |18 |
47 | 47 | 29 [ 29 | |
AREA DE ACCION

| Distritos | Santiago | =~ laMesa | |
La Pefia, El Ggwlan, Las Flores, La Llano
b : acao
EIEspino | charco Negro

Fuente: Direccion de Ingenieria Rural y Riego, MIDA.
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Cuadro N° 32. Perforacion de Pozos por provincia y por afo
dentro del periodo 2018-2019

Provincias

Total

Enero a diciembre -
2018

Enero a septiembre - 2019

N° Pozos
Positivos
2018-2019

NO
Productores
Beneficiados

2018-2019

Productores
Benef.

Perfor.

N° Pozos
Positivos

Productores.
Beneficiarios

Total

343

343 176

167

167

Veraguas

244

244 164

80

Herrera

8

8 2

6

Panama
Oeste

Los Santos

Fuente: Direccion de Ingenieria Rural y Riego, MIDA.

Cuadro N° 33. Areas de accién en la perforacion de Pozos por provincia,
distrito y comunidades. Periodo 2018-2019.

Area de Accién

Veraguas

Distritos

Santiago

Sona

La Mesa

Comunidades

Ponuga, Carlos Santana, San Pedro el
Espino, La PeRa, Canto del Llano, Edwin
Fabrega, La Fragua, Cruce de la Fragua,
Cruce de Calabacito, La Raya de Santa
Maria, Los Barriales, EI Embalsadero,
Canazas Arriba, Llano de la Cruz, Pacora,
Quebrada Onda, Piedra del Sol, El
Carrasco, La Iguana, Los Algarrobos y
Entrada de Canazas

El Maranoén,
Hicaco, Aguas
Blancas,
Farfan, Rio
Grande, Tigre
de los
Amarillos,
Entrada del
Mango.

Charco
Negro, San
Bartolo, San
Pablo, Lajilla
del Higoy
Rincén Largo

Distritos

Calobre Montijo

Atalaya

Rio de Jesus

Comunidades

Las Guias, El
Pedregoso, La
Raya, Las
Guias Abajo

San Cristébal

Atalaya, San
Antonio, La
Montuafue-
la, El Barrito y
Ponuga

Los Castillos,
Cerro Gordo,
los Vergara,
Los Leones, y
El Cruce de
Llano Grande

Herrera

Distritos

Ocu

Comunidades

Ocu, Dos Bocas

Los Santos

Distritos

Los Santos y Macaracas

Comunidades

Chumical, Las Lajas, Los Angeles, La Espigadilla, El Faldar, Macaracas, El
Cedro, Chupa, El Espinal, Tres Quebradas y El Cruce.

Panama-
QOeste

Distritos

Chorrera

Comunidades

Santa Rita, Chorrera

Fuente: Direcciéon de Ingenieria Rural y Riego, MIDA.
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Con relacién a la rehabilitacion de caminos de produccion, en la provincia de Los Santos, se
rehabilitaron 38.2 kildmetros para beneficio de 230 productores directos. Los trabajos incluyen
conformacién, cuneteo y distribucién de material selecto en dreas criticas de los mismos. En las
areas contiguas a estos caminos, se desarrollan actividades agropecuarias como: maiz, arroz,
pasto de corte, leche, ganado bovino doble propésito y ganado porcino.

Los caminos rehabilitados se detallan a continuacién:
« Camino Nuevo Ocu - El Estero, corregimiento de Paraiso, distrito de Pocri. Longitud 2
kms. 14 productores beneficiados.
« Camino Pantano - Honduras, corregimiento de Santo Domingo, distrito de Las Tablas.
Longitud 5.1 kms. 19 productores beneficiados.
« ElNansal - Honduras, El Nansal - La Tina, Santo Domingo - Vertedero, La Tina - al Cedro
y Ojo de Agua, corregimiento de Santo Domingo, distrito de Las Tablas.
« Tablas Abajo - Camino a la Salina, corregimiento de Las Tablas Abajo.
« Camino rehabilitado en el corregimiento de El Manantial: Palma Grande.

Estos tres ultimos caminos totalizan 17.7 kildmetros de longitud beneficiando a 102 producto-
res directos.

+ 3 kildbmetros de caminos de produccion rehabilitados en el corregimiento de El Mufioz
de Las Tablas: El Cerro, Agua buena, Los Nances, Los Cabimos y La Perra, beneficiando a 35
productores directos.

« Camino “Las Uvitas’, con longitud de 2 kilémetros, beneficiando a 20 productores direc-
tos, corregimiento de San José de Las Tablas.

« 8.4 kildbmetros de caminos de produccién beneficiando a 40 productores directos, en el
area de San José de Las Tablas: San José, Saladito, Las Uvitas y La Mina: 7.5 kms. San José, La
Cantera, Camino a Bajo Corral: 0.9 km.

*
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E.

1.

Procesos y plataforma informaticos

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, como compromiso con el Sector Agropecuario,
avanza en su proceso de modernizacion tecnolégica. Entre las inversiones de impacto y
mas relevante podemos citar las siguientes:

Infraestructura:
Avance:

a. Equipamiento e interconexion de Agencias 85%

Telefonia VO/IP, 95%
C. Optimizacion de Recursos de Impresion

(Servicio) B/.45,000.00 100%
d. Actualizacion de la tecnologia de los enlaces de

Internet de Antenas a fibra 6ptica 63%
e. Instalacion de nueva plataforma de red para

los laboratorios de Salud Animal, en Gualaca y Tapia. 100%

2. Telecomunicaciones

a) Servicio de interconexion de Regiones, con avance del 100%

b) Servicio de interconexion de Agencias Remotas

¢) Servicio de Enlaces de comunicaciones de 10 Mbps, 20 Mbps y 50 Mbps

d) Servicio de Internet Simétrico de 4Mbps; Asimétrico de 6Mbps y de Internet Empresar-
ial de 2Mbps

e) Inicia proyecto de configuracion de la herramienta MyUc (telefonia IP) para realizar las
reuniones del personal por video conferencias.

3. Sistemas

a) Puesta en produccién de la automatizacion de los flujos de procesos de Salud Animal,
Sanidad Vegetal y Planificacién. Plataforma Gubernamental Agropecuaria — PGA
(B/.250,000.00):

i. En octubre de 2019, se lanzé la plataforma para la Direccién Nacional de Sanidad
Vegetal y el lanzamiento de Direccién Nacional de Salud Animal.

ii. Para el sistema de control del plan anual de trabajo, se planea hacer un cronograma
de trabajo para la salida a produccién.

MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO AGROPECUARIO
— GOBIERNO NACIONAL —

20




91

b) Los sistemas para los apoyos a productores:

i. Transformacion agropecuaria (Ley 25 de 2001), revisado con el equipo de trabajo
conformado y se estan realizando ajustes.

ii. En los otros apoyos: Fondo Especial para Créditos ante Contingencias (Ley 24 de
2001), OGACO y Programa de incentivos a la produccién de granos y otros rubros
agricolas (Ley 107 de 2013), se inici6 el levantamiento de requerimientos de los
procesos.

c) Sistema de Procesos de Solicitudes de Bienes y Servicios - B/. 34,000.00. En proceso
de

ajustes.

d) Mesa de Servicio, Mantenimiento y Soporte Técnico Especializado para el Sistema de
Infor-
macién del MIDA - B/.25,000.00. En produccién y funcionamiento para Informatica y
Sanidad Vegetal.

e) Desarrollo e Implementacién del Sistema de Informacién Agropecuario — SIA.

i. Se agrego el proceso para registro de agroquimicos y agroindustrias. El primero,
esta en revision.

ii. Se trabajé la integracién de los sistemas SIA y PGA (Agroquimicos y agroindustrias,
el primero estd en fase de ajustes).

iii. Se cre6 el médulo de registros de diagndstico de fincas ganaderas.

f) Implementacion de software para Cuarentena

i. Modernizacién del proceso de Manifiesto de Carga = 100%. Proyecto patrocinado
por el Gabinete Logistico.

ii. Sistema de emision de Licencias de importacion, exportacion y transito esta listo
para pasar a produccion.

iii. Se diseid un modelo de inteligencia de negocio para analisis de las solicitudes y
emision de las licencias de importacidn, transito, exportacién y re exportacion de
productos fito y zoo sanitarios.
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4. Seguridad

Monto (B/.)

Mantenimiento de 26 Relojes Biométricos (Area Metro,

Tocumen y Nivel Central). 7,000.00
Software para Marcacion de Huellas 19,000.00
Sistema de Video Vigilancia (Fase ) 4,200.00
Sistema de Video Vigilancia (Fase l) 2,400.00
Reemplazo de la nueva versién de antivirus 36,000.00
Renovacion de Licencias Microsoft Office 365 Enterprise E1. 30,000.00
Adecuacion de sitio WEB (https://www.mida.gob.pa 4,200.00

Plan Estratégico

Con la vision constituir un sector agropecuario fortalecido, coordinado y alineado, se
realizaron las reuniones de organizacién para la realizacién del Primer Taller para la Formu-
lacion del Plan Estratégico Sectorial Agropecuario, con el fin de disefiar acciones estratégi-
cas de intervencion interinstitucional para beneficio del sector agropecuario, a fin de
garantizar de forma conjunta, el desarrollo agropecuario integral y sostenible del pais.

El Plan Estratégico Sectorial Agropecuario, constituira la principal herramienta de coordi-
nacion institucional que en el marco del Plan Estratégico gubernamental (PEG), la Politica
de Estado Incluyente y Sostenible, y el Plan Colmena, orientara los esfuerzos de la gestién
gubernamental del sector en los préximos cinco (5) anos, reenfocando nuestra vision,
direccionando la inversion publica y nuestras capacidades, a modo de posibilitar el cum-
plimiento de los objetivos establecidos en materia de desarrollo agropecuario.

El fin Gltimo de este esfuerzo sectorial e institucional, sera contribuir con el bienestar social
y econémico de la poblacién vinculada al agro en Panama y especificamente en nuestros
sectores mas vulnerables; de manera que tengan cada vez mas capacidades para vincu-
larse con mercados y asi comercializar sus productos, mediante el apoyo de una institucio-
nalidad publica robustecida, que articula su oferta de bienes y servicios acorde a las necesi-
dades del sector productivo.
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G.

1.

Cooperacion Técnica Internacional
Eventos internacionales:
a. 50° Reunién del Comité de Higiene de los Alimentos del Codex Alimentarius:

Siendo la primera vez que Panama co preside este evento, conformado por 187 Estados
miembros, el cual conté con la participacion de 250 delegados de distintos paises y
nacionalmente participaron 8 instituciones publicas, seis empresas privadas, el CONEP y
el SIP, asi como la Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la
Salud (OPS/OMS) en Panamd, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y del Instituto de Nutricién de Centro América y
Panama (INCAP), quienes brindaron también su apoyo técnico.

Entre los temas tratados, estan la revision y anteproyecto de Codigos de Practicas y de
directrices, asi como los Principios generales de higiene de alimentos CXC 1-1969) y su
Anexo sobre el Anadlisis de peligros y de puntos criticos de control (HACCP).

b. Curso“Elaboracién de biofertilizantes bacterianos, beneficios de su aplicacién”

Dictado por dos especialistas del Instituto de Investigaciones Fundamentales en Agricul-
tura Tropical, Alejandro de Humbolt de la Republica Cuba, en Cerro Punta, provincia de
Chiriqui; en el cual participaron 27 personas entre productores y técnicos de las provin-
cias de Herrera, Los Santos, Coclé, Darién, Veraguas, Bocas del Toro y Chiriqui.

El objetivo del curso fue el desarrollo de capacidades en los productores para que, a
futuro, establezcan su propio laboratorio de produccién de estos biofertilizantes, con el
apoyo técnico del MIDA e IDIAP.

En esta actividad se firmé una Carta de Intencién entre la Asociacion Panamera de Agri-
cultura Organica (APAO) y el Instituto de Investigaciones Fundamentales en Agricultura
Tropical, Alejandro de Humbolt de la Republica Cuba, a través de la cual se espera realizar
acciones conjuntas en capacitaciones, pasantias e investigaciones en el campo de la agri-
cultura organica.
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c. Curso“Cultivo de Frutas y Hortalizas Tropicales para Panama

Realizado en Volcan, provincia de Chiriqui, con 10 conferencistas expertos de la
Academia China de Ciencias Agricolas Tropicales, con la asistencia de 52 participantes,
extensionistas del MIDA y productores. Fue un curso tedrico — practico con giras de
campo a Cerro Punta, Puerto Armuelles, Rio Sereno, Macano, entre otros lugares.

Entre los temas tratados se pueden senalar: semillas de hortalizas y tecnologia de plantu-
las; instalaciones vegetales y técnicas de cultivo; técnicas de los cultivos de coco, pina,
papaya, yuca, platano, banano; calidad y seguridad de los productos agricolas; sistema
de trazabilidad de la calidad y seguridad de los productos agricolas y evaluacién de
riesgos de calidad y seguridad de los productos agricolas; manejo de plaguicidas y regis-
tro de residuos de plaguicidas; tecnologia de deteccién de residuos de plaguicidas para
productos agricolas; manejo de plagas y enfermedades; agricultura organica en China;
tecnologia de la crianza de ganaderia y el cultivo de pastos.

d. Curso de formacién sobre tecnologia de cultivos acuaticos de Panama

Dictado por especialistas del Instituto de Oceanografia de Fujian (FJIO) de la Republica
Popular China, cont6 con la participacion de 42 personas (técnicos de la ARAP y el MIDA,
profesores y estudiantes universitarios). Por la naturaleza del tema, se solicité a la Autori-
dad de los Recursos Acuaticos de Panama la organizacién de este curso.

Entre los temas desarrollados se pueden citar: Propagacién artificial de peces marinos y
su cultivo en jaulas; Perspectivas y estrategias de la piscicultura marina en Panama;
Diseno y construccion de un centro de produccién larval de camarones; Propagacion
artificial de cobia y su cultivo en jaulas. El evento incluyé giras a empresas acuicolas.

2. Protocolos Firmados

a) Requisitos Fitosanitarios para la exportacion de pinas frescas de la Republica de
Panama a la Republica Popular de China, firmado entre el Ministro de Desarrollo Agro-
pecuario de Panama y el Embajador de la Republica Popular de China en Panama, en
representacion de la Administracién General de Aduanas de ese pais.

El protocolo Incluye disposiciones sobre registros, manejo de huertos, procesamiento y
embalaje, requisitos previos a la exportacién (certificados de inspecciéon, cuarentena y
fitosanitarios) y una vez ingresen las frutas. En el mismo se anexa el listado de plagas
cuarentenarias de interés para el pais importador (China).
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b) Entre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y el Ministerio de Salud de la
Republica de Panama y la Administracién General de Aduanas de la Republica Popular
China, para Inspeccién, Cuarentena y Requisitos Sanitarios Veterinarios para la export-
acion de carne de Panama a China.

) Entre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario de la Republica de Panama y la
Administraciéon General de Aduanas de la Republica Popular China: Sobre inspeccion,
cuarentena y requisitos sanitarios veterinarios para Cobia y Barrilete Negro, los cuales
seran importado de la Republica de Panama a la Republica Popular China. Fue firmado
por el Ministro del MIDA y el Embajador de la Republica Popular China en Panama.

H. Asesoria Legal

Para el periodo de noviembre 2018 a octubre 2019, en materia legal, dentro de los docu-
mentos juridicos mas sobresalientes que se han confeccionado y tramitado estan nueve
Decretos Ejecutivos, seis Contratos administrativos, 131 Resoluciones Administrativas, 34
Resueltos de Personeria Juridica, 13 Convenios, Acuerdos y Memorandos de Enten-
dimiento; un Proyecto de Ley (que modifica la Ley 4 de 1994 sobre el Fondo Especial de
Compensacion de Intereses) y 134 Resoluciones de la Comisién de Transformacién Agro-
pecuaria (Ley 25 de 2001), que totalizan 328 documentos.

Adicionalmente, se revisaron 2,397 expedientes del Fideicomiso del Programa de Com-
petitividad Agropecuaria.

l. Auditoria Interna

Durante el periodo de enero a septiembre 2019, se realizaron 70 informes y resultados de
auditoria, atendiendo las solicitudes del Despacho Superior y de las diferentes Unidades
Técnico Administrativas que conforman el MIDA, asi como la ejecucién de actividades
planificadas en nuestro Plan Anual de Auditoria en la vigencia 2019, principalmente
gjecucion de Evaluaciones de Control Interno, que permiten identificar debilidades o
riesgos en los procesos operativos y asi poder recomendar oportunamente las mejoras,
para fortalecer la efectividad, eficiencia y economia en la gestidon de estas unidades,
como describimos a continuacion.

«
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Los informes sefalados han sido categorizados de la siguiente manera:

a) “Informes de Auditoria”, relacionados a alguna investigacién, para determinar incon
sistencias, que pueden recaer en irregularidades en el manejo financiero o administra-
tivoy lesiones al patrimonio.

b) “Memo Informe”, se refieren a investigaciones cortas, de situaciones que no son tan
relevantes y que su resultado puede recaer en sanciones administrativas y no requie-
ren de un informe de auditoria como tal.

c) “Otras Actividades de Auditoria”, aquellas gestiones rutinarias que surgen de las opera
ciones de las diferentes entidades o direcciones y corresponde a Auditoria Interna, ser
garante de la ejecucion de las mismas con transparencia y en cumplimiento de las
normativas y los controles establecidos, entre las actividades se cuentan arqueos
sorpresivos o por traspaso de custodio, recepcién de bienes adquiridos, donaciones
recibidas, destruccion o anulacion de documentos, subastas, ventas de articulos,
entre otras actuaciones realizadas por las diferentes unidades, que lo requieran, asi
como orientacion o capacitacion.

d) Dentro de las acciones a destacar, podemos senalar:

i.  Seguimiento constante a los recursos asignados y administrados mediante cajas
menudas, ya que presentaban situaciones repetitivas de falta de liquidez, debido a
que dilatacion en el proceso de reembolso (continuas devoluciones por errores, falta
de documentos o firmas entre otras formalidades estipuladas para estos tramites).
Periddicamente se realizan arqueos de estos fondos, para garantizar el buen manejo y
brindar asesoramiento, de manera que se pueden ejercer los correctivos in situ, para
mejorar y agilizar el proceso.

i.  Inventario fisico del equipo rodante a nivel nacional, con el objeto de validar y
analizar la existencia, condicion y custodia de la flota vehicular del Ministerio, para asi
determinar la existencia y situacién real por cada dependencia, actualizando la base
de datos de la flota vehicular, determinando la ubicacién actual y estado fisico de
estos bienes.

iii.  Auditorias en diferentes Unidades Técnico Administrativas, dirigidas a evaluar el
control interno y validar el cumplimiento de las normativas estipuladas en los
procesos administrativos, al momento de la entrega de puestos con los funcionarios
de la nueva administracion.

iv.  Evaluacién a todas las actividades desarrolladas en la Oficina Institucional de
Recursos Humanos, las Direcciones Nacionales de Salud Animal y Sanidad Vegetal, la
Direccion de Ingenieria Rural y Riego, participamos de manera activa en la entrega de
los Actos Publicos de la entrega de sementales en las Subastas Ganaderas (Programa
Un Mejor Semental).

v.  Participacién de las giras a inversiones que ejecuta el MIDA, a lo largo del territo-
rio nacional, para verificar el uso de los recursos para estos fines.
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EL MIDA CUMPLE:

1. Establecimiento y Ejecucion del Gabinete Agropecuario:
Creado por Decreto Ejecutivo 277 de 2019 y dos Gabinetes Agropecuarios en el ano 2019.

2. Eliminacion de la AUPSA:
Aprobado en Consejo de Gabinete Proyecto de Ley que elimina AUPSA 'y se presenta a Asam-
blea Nacional de Panama, Proyecto de Ley N° 164 que crea el Servicio Nacional de Tramites
para la Exportacién e Importacién de Alimentos (SENTA) y dicta otras disposiciones.

3. Rescatar Direcciones Nacionales de Salud Animal, Sanidad Vegetal y Ejecutiva de

Cuarentena Agropecuaria:
« Reactivada prevencién, control y erradicacion de la Brucelosis bovina en la zona zoosani-
taria oeste (Chiriqui y Bocas del Toro).
- Finalizada la elaboracién y envio de la documentacion a la Organizacién Mundial de la
Sanidad Animal (OIE), para declarar oficialmente, al pais, libre de Peste porcina clasica.
« Envio del primer contenedor de pifia, cumpliendo con todos los requisitos fitosanitarios,
mediante la implementaciéon del protocolo para exportar a la Republica de China, utilizando
la Plataforma Gubernamental Agropecuaria (PGA), con la cual se digitalizan los procesos del
registro agroexportador.

4, Adecuacion de la Red de Laboratorios:
Fortalecimiento y ampliacion de la capacidad diagnéstico fito zoo sanitaria en el sector agro-
pecuario, mediante:
«  Ejecucién de la implementacién de los diagnésticos de la Encefalomielitis equina (EEE,
EEO, EEV) y virus del Nilo Occidental en el LADIV — DINASA para paises miembros del OIRSA.
« Reactivacioén y reforzamiento del drea de residuos téxicos, con adquisicion de equipos,
materiales e insumos.
. Inicio de los procesos para secuenciar genomas de aislados de Brucella sp.; de la
pudricion foliar del cogollo de la pifa; del agente causal de la antracnosis del hame y del
hongo benéfico Trichoderma sp. de Darién.
« Inauguracion de la primera fase del Laboratorio de secuenciacién de ultima generacién,
del proyecto “Huella de ADN en la agricultura panamena.

5. Importacion de alimentos:
Cero importacién (Suplir consumo nacional con produccién nacional); salvo que haya desa-
bastecimiento, en caso tal, la cantidad a importar serd por consenso de todos los actores.
Cumplido con cero% importacién de arroz e e importacion de 60,000 quintales de cebolla,
en consenso con todos los actores para suplir demanda nacional.
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6. Programa Estudiar Sin Hambre:
Promulgada Ley 115 de 2019, que crea el Programa Estudiar Sin Hambre y modifica la Ley 35
de 1995, sobre el programa de distribucion del vaso de leche y la galleta nutricional o cremas
nutritivas enriquecidas.

7. Recuperacion de los Fondos FECI para el Sector Agropecuario, en su totalidad:
Promulgada Ley 98 de 2019, que modifica la ley 4 de 1994, que establece el sistema de inter-
eses preferenciales al sector agropecuario, para dictar medidas que lo impulsan.

8. Crear Mercados del Campo a la Mesa:
Reuniones varias de un equipo conformado por representantes del MIDA, IMA, MNCF, con
apoyo de BDA, Secretaria de Seguimiento a la Ejecucién y Cumplimiento de la Presidencia y
del PNUD.

9. Promover las Cadenas Productivas de valor:
Reactivado el funcionamiento de las Cadenas Agroalimentarias: Consenso en materia de
produccidén, inventario, importacion, entre otros.
Jamones comprados por el Gobierno, por primera vez, 100% nacionales.

10. Impulsar las Huertas Agroecolagicas - Familias Unidas:
Se doté a 890 familias con insumos, herramientas, equipos, semillas, gallinas ponedoras y
pollitos de engorde.

11. Pago de deudas atrasadas a productores:
Aprobado crédito extraordinario de B/.39,088,062.00 para pago a productores de arroz,
leche, maiz (en materia de compensacion de precios), beneficiarios de las Leyes 107 de 2013
(granos y otros rubros) y 25 de 2001 (Transformacién agropecuaria). Al mes de octubre, se
tramité mas del 95% y pag6 94%, aproximadamente.

12. Entrega de sementales:

Entregados 90 sementales en total, 70 de razas lecheras y 20 de razas europeas para carne,
a igual numero de productores en las diez (10) provincias.
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