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J. CONTE PORRAS

“Desde la revolucion de 1860,
la Historia infausta del Istmo,
viene marcdndose por la tenaz
influencia extraria”.

Buenaventura Correoso

Una gran curiosidad, nos ha llevado a realizar este estudio,
sobre la actuacion politica de Buenaventura Correoso. Desde nues-
tra edad infantil ofamos los relatos sobre las gestas en que intervi-
no este gran caudillo popular.

Victima del ditirambo o del odio, Correoso era un hombre
que provocaba pasiones encendidas, y sin embargo, nuestros textos
de Historia Nacional es bien poco lo que se ocupan de él. Es una
especie de conspiracion del silencio.

| No ha sido tarea ficil encontrar informacion sobre el persona-
je, sabemos que nos hace falta mucho por descubrir, y considera-
mos que este es el primer borrador, para un trabajo futuro de
mayor sustancia; queden aqui sin embargo, las primeras inquietu-
des sobre Buenaventura Correoso.
Se inici6 en la vida pablica como maestro de escuela y llego

a ser General del Ejercito Colombiano y Presidente del Estado
Soberano de Panama.

A finales del afio de 1868, por presion de la poblacion civil,
la guardia nacional, lo llam6 al mando supremo del Estado Sobera-
no de Panami, al desplazar al Presidente Fernando Ponce. Su de-
signacion se le hizo con caricter provisional.
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Permanecié en el poder hasta finales del afo de 1872. En
octubre de 1876, fue elegido nuevamente Presidente del Estado
Soberano, hasta el 28 de diciembre de 1878.

Durante su gestion administrativa, Panama fue el escenario de
una de las revoluciones mas violentas que registran las paginas de
nuestra Historia del siglo XIX.

En este lapso, su gobierno hizo reformar la Constitucion del
Estado, con el fin de darle mas estabilidad a las instituciones
gubernamentales, y en Colombia, se iniciaron las gestiones para

concertar los contratos para la construcciéon del Canal.

Pero méds que esto, Don Buenaventura Correoso fue un diri-
gente de masas, un lider popular, tal vez el primer caudillo que
registran nuestros anales de la centuria pasada.

1. Las insurrecciones durante la
época de la Colonia, la inde-

pendencia y la revolucion
mosquerista.
Los movimientos revolucio-

narios hispanoamericanos, du-
rante la colonia, tienen una mar-
cada clasificaciébn étnica, como
consecuencia de la estructura so-
cial determinante durante el do-
minio espafnol.

De ahi que las sublevaciones
contra la monarquia hispdnica,
ya hayan sido clasificadas por
diferentes investigadores, en dos
grupos fundamentales:

1. Insurrecciones de los conquis-
tadores, contra el poder cen-
tral de la metropoli espafola
o contra sus agentes locales.

2. Insurrecciones de los grupos
sometidos:

a. Indigenas, b. Negros, c.
Mestizos.

Los primeros movimientos de
los grupos humanos blancos, du-
rante los siglos XVI, XVII,
XVIH, son el producto del dese-
quilibrio de la autoridad local, y
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en ellos hay ausencia de una
mistica revolucionaria. Estos no
pueden ubicarse en una latitud
geografica definida.

En cuanto a las sublevacio-
nes de los grupos sometidos, el
fenémeno exhibe caracteristicas
distintas, estos movimientos se
pueden ubicar en areas geografi-
cas especificas.

En México y en el litoral pa-
cifico de Suramérica, tuvieron
destacada importancia los levan-
tamientos indigenas, mientras
que en el Caribe, y en el litoral
atlantico de Surameérica, tuvie-
ron lugar los movimientos liber-
tarios de los descendientes de
africanos.

. En Panamé se presentan
insurrecciones de todos los gru-
pos humanos, pero nuestra his-
toria ostenta en las dos clasifica-
ciones, que los acontecimientos
mds importantes se llevan a ca-
bo durante el siglo XVI:

1. El levatamiento de los Her-
manos Contreras. (Grupos
humanos blancos).
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2. El levantamiento de Bachi-
cao y de Hinojoza, cumplien-
do instrucciones de Gonzalo
de Pizarro. (Grupos humanos
blancos).

3. El levantamiento de Felipi-
llo. (Grupos humanos ne-
gros).

4. El levantamiento de Bayano.
(Grupos humanos negros).

En Panama, las sublevaciones
de los grupos mestizos y de los
indigenas fueron pintorescos,
pero insignificantes, y casi todos
se desarrollaron en un sector
geografico.

La gran concentracion de ne-
gros en Panama, llegd a ser de
gran significacion desde el inicio
de la colonizacion.

Durante el siglo XVI, tiene
lugar en Tierra Firme, conjunta-
mente con el movimiento de Ba-
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chicao e Hinojoza, y el de los
hermanos Contreras, el levanta-
miento de Felipillo y de Baya-
no.

Las gestas revolucionarias de
los grupos negros es la de mayor
significacion en la colonia, por
que los alzados o libertos, llega-
ron a constituir un gobierno for-
mal, independiente del dominio
colonial.

Victimas de su propia inse-
guridad sin embargo, hicieron el
intento de buscar el apoyo de
los piratas, lo cual a la postre,
nos hubiese convertido en una
colonia sujeta al dominio brita-
nico.

Las insurrecciones de los si-
glos XVII y XVIII son de orden
regional y de limitado alcance,
en ningin momento llegaron a
constituir una organizacion gu-
bernamental, no pasaron de ser
simples levantamientos de gue-
rrillas rurales.

A principios del siglo XVIII
se levanta en el Darién el mesti-
zo Luis Garcia, un hombre de
singular audacia, que tuvo la
pretension de libertar al Darién
con el concurso de los aborige-
nes.

En este mismo siglo, el Da-
rién vuelve a ser escenario de di-
versas guerrillas, dirigidas por el
indigena Bernardo Estola, cuya

gesta ha sido archivada por
nuestros historiadores contem-
poraneos.

Todas estas insurrecciones

nos demuestran, que durante el
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trayecto del dominio colonial
espanol, los grupos humanos
que conforman nuestro territo-
rio, actian de manera indepen-
diente. Para ellos era mas impor-
tante la conciencia de grupo ét-
nico, que el concepto de una
nacionalidad cohesionada en una
ubicacién geografica.

Lo grupos humanos blancos,
eran el grupo dominante, como
representante del poder politico
y econdémico durante la colonia.
Los espafoles europeos y sus
descendientes, fueron considera-
dos en América durante la colo-
nia, y aun a través del siglo
XIX, como una casta superior,
merecedora de todos los privile-
gios.

“Santa Ana y EI Arrabal”’. Centro de
operaciones de las luchas politicas de las
clases populares durante el siglo XIX, en
donde Buenaventura Correoso, levanté
trincheras de fuego, o levanté su palabra
en la tribuna, en defensa de la nacionalidad
panameina.

Los otros grupos no eran be-
ligerantes, salvo algunos mesti-
zos, que habian alcanzado deter-
minados derechos, por el precio
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de estar sometidos como servi-
dores incondicionales de los
blancos.

En la escala de valores esta-
blecidos por los espafioles, los
grupos que contenian un por-
centaje de mestizaje con los
blancos europeos, eran objeto
de limitadas consideraciones, y
podian alcanzar algunas posicio-
nes en el engranaje gubernamen-
tal.

El sometimiento a la colonia
espanola, era un sometimiento a
esta estructura social y a todas
sus instituciones; en ella jugaba
papel preponderante la Iglesia,
la cual, como aliada de la mo-
narquia espanola, era poseedora
de un importante poder econo-
mico.

Como consecuencia de la or-
ganizacién politica, solo los
blancos poseian importantes
propiedades, solo ellos tenian el
privilegio de la cultura, sélo
ellos tenian acceso al poder ci-
vil.

Por las condiciones politicas
imperantes, los primeros movi-
mientos revolucionarios america-
nos, durante el siglo XIX son di-
rigidos por los grupos blancos y
son de corte monarquico.

Podemos observar que tanto
la Declaracion Revolucionaria de
Santa Fe en 1810, como el grito
de Dolores, no pretendian cons-
pirar contra el poder del monar-
ca espafol.

Panamé, no es la excepcion.
La aristocracia social de nuestro




medio estaba constituida por
grupos de larga tradicion monar-
quica, fieles a la corona. La an-
tesala de nuestro movimiento in-
dependentista, son algunas su-
blevaciones dirigidas por extran-
jeros, que no reciben la aquies-
cencia de los grupos que consti-
tufan la aristocracia colonial de
los blancos.

En septiembre de 1821, Itur-
bide hace la proposicion de pro-
mover en nuestro territorio la
gesta separatista, con el animo
de incorporar a Panamé y sus
provincias al imperio mexicano,
pero esta vez, en igual forma,
recibe el veto de los grupos do-
minantes, aun fieles al poder de
la monarquia espaniola.

Nuestra emancipacion es un

hecho local, independiente de -

las gestas revolucionarias de
Centro y Sur América, el acto
en si tiene profundo sentido so-
ciologico, porque es organizado
por los miembros prominentes
de la aristocracia colonial:

1. Funcionarios gubernamen-
tales.

2. Miembros del ejército espa-
nol.

3. Dirigentes de la Iglesia.

Por ello en ningin momento
puede considerarse el acto cvil
de noviembre de 1821, como
una revolucion. Las estructuras
sociales que instal6 la colonia a
principios del siglo XVI, prevale-
cieron hasta muy avanzado el si-
glo XIX, y el poder politico por
varios lustros posteriores, conti-
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nué bajo la hegemonia de los
espaioles y sus descendientes.

Dr. Belisario Porras

. . .Nuestra complicada clasificacién de cas-
tas, instalada por el régimen colonial, vino
a desaparecer oficialmente al promulgarse
la ley que cre6 el Registro Civil, por deter-
minaciéon del Presidente Porras.

Esta conciencia de grupo, es
lo que lleva a los signatarios del
Acta Independentista, a consa-
grar en ella, que la union a la
Gran Colombia, se hace conser-
vando el derecho al gobierno
autonomo.

Durante el siglo XIX, la aris-
tocracia colonial hace el esfuerzo
de conservar el poder. Es muy
significativo apuntar que nues-
tros registros eclesiasticos, du-
rante el siglo XIX, tuvieron es-
merado esfuerzo en conservar,
una complicada clasificacion de
castas, de acuerdo al origen ra-
cial del individuo, enfatizando la
condicion de mestizos, aun des-
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pués dc tres o cuatro generacio-
nes.

Esta clasificacion vino a de-
sapareccr legalmente cn nuestro
medio, al promulgarse la ley que
cred el Registro Civil en la Re-
publica de Panama, por determi-
nacion del Presidente Belisario
Porras, en el afo de 1914.

Con ¢l registro civil del Esta-
do, dcsaparecio el control que
hasta la fecha, habia cjercido
con discriminacion de castas, la
Iglesia Catolica en nuestro me-

dio.

Pucde observarse que los mo-
vimicntos separatistas que se in-
tentaron en el Istmo, para resca-
tar la plena soberania, posterior
a la fecha de union a la Gran
Colombia, no tuvieron mayor
repercusion cuando fueron diri-
gidos por Alzuru y Espinar, por
su filiaciéon extranjera.

En ambos casos, la aristocra-
cia colonial les dio el veto de su
negacion.

Sin embargo, debe examinar-
se ¢l respaldo paladino que al-
canza €l movimiento separatista
del afio de 1840, prohjjado por
los mismos grupos sociales que
suscribieron el acta dc indepen-
dencia de Espana.

Ello nos confirma con certe-
za 1nalterable:

1. Que los grupos humanos
bluncos descendientes de los
colonos espanoles consti-
tuian una clase cohesionada
en el Istmo de Panama, con
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clara conciencia de fuerza

militante,

2. Que dentro de ese grupo,
con sentido de exclusividad,
pervivia un grupo considera-
do como la aristocracia colo-
nial,

3. Que ningin movimiento ma-
sivo podria tener beligerancia
¢n nuestro medio sin su di-

reccion.
4. Que los grupos humanos
blancos que dominaban el

Istmno, estaban identificados
con una forma de organiza-
cién social, muy semejante al
establecido por las institucio-
nes coloniales,

Debemos reconocer que fue
el movimicnto revolucionario de
Tomas Cipriano de Mosquera, el
primero en iniciar un cambio ra-
dical en Colombia, con las pre-
tensiones de desligar los lazos
quc la unian con Espafa.

Su influencia tuvo singular
importancia enla evolucién de
las ideas politicas en el Istmo de
Panami, a partir de la scgunda
mitad del siglo XIX,

El pensamiento de Mosquera
tiene vigencia en Colombia en
un periodo comprendido entre
el 1845 al 1867. A pesar de ser
un hombre contradictorio, su
obra no resiste las observaciones
microscopicas. En este largo in-
tervalo de agitaciones partidis-
tas, €8 su voz, su voluntad y sus
ideas reformistas lo que se trans-
pira en el ambiente, aun en los
hombres que le sucedieron en el



mando desde el 1849 hasta ¢l
1860 cuando regresa al poder.

Uno de los actos mas impor-
tantes del liberalismo mosqueris-
ta, es su oportunidad de dar a
los grupos mestizos participa-
cion en las luchas politicas. Ello
les permitid cada vez mds actuar
en la vida civil, disputando el
poder, quc hasta la fecha sblo
habfan mantenido como hijos
“unigénitos los descendientes de
los colonos europeos,

Tal vez Mosquera, que era
un profundo conocedor de las
estructuras sociales de la colo-
nia, habia observado estc feno-
meno en las aristocracias colo-
niales an vigentes en su patria,
El mismo pertenecia a una fami-
lia prominente de la colonia, ra-
dicada en Popayin desde el do-
minio espafol.

Por ello comprendi6 la ana-
logia que ellas tenfan en ¢l am-
bito geografico del Istmo de
Panama, en donde ya cmpeza-
ban a constituir un peligro para
la integridad politica de Colom-
bia.

Mosquera sintié durante toda
su vida politica ¢l temor del do-
minio espanol, pero en igual for-
ma, por razones geopoliticas el
del Imperio Brtanico, que em-
pezaba nuevamente a asomarse
por las orillas del Istmo Centro-
amercanao,

La firma del Tratado Bid-
lack-Mallarino, cumplio por ello
muchos propositos: proteger al
Istmo de Panama del peligro del
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imperialismo curopeo, pero en
igual forma, evitar cualquier le-
vantamiento scparatista local.

Y con la firma de este docu-
mento, Mosquera logré neutrali-
zar la aristocracia colonial del
Istmo,

Pero las otras medidas de la
revolucidén mosquerista fueron
en igual forma, un golpe directo
a este grupo social.

Mosquera entablo una lucha
frontal contra la iglesia, con lo
cual se enfrentaba al més impor-
tante reducto de la influencia
espafiola ¢n ¢l territorio ameri-
cano.

1. Mosquera elimina los diez-
mos y primicias.

2, Hace una intensa campana
legal para la eliminacion de
la esclavitud; haciendo el pri-
mer intento scrio de incorpo-
rar a la vida civil con todos
sus dcrechos a los negros y
mestizos.

c. Expulsa a los jesuitas del
territorio de Colombia vy
Panama, como medio de es-
tablecer la educacion laica.

Mosquera sabia que la educa-
cion laica, era una eficaz
aliada de la independencia.
Los jesuitas hablan sido en
todo momento los defenso-
res de las clases privilegiadas
de la aristocracia colonial,
pregonando la  superioridad
racial de los cspanoles y la
humildad y mansedumbre
entre los mestizos, negros e

indios.




Il. La tesis de la anexién y los
caudillos.

La revolucibn mosquerista
causd innumerables trastornos al
Istmo de Panami, muy a pesar
de los elevados postulados que
perseguia.

El mosquerismo afianzd con
¢l Tratado Bidlack-Mallarino, el
poder norteamericano en el Ist-
mo de Panami, que desde cn-
tonces se convirtio en una fuer-
za amenazante, mas peligrosa
quc la de cualquier otro imperio
colonial europeo.

La influencia norteamcricana
se hizo sentir desde entonces cn
todos los hechos politicos del
Istmo de Panami, sin contar
con las intervenciones armadas
con las que aspiraron a despla-
zar las instituciones gubema-
mentales colombianas.

Debemos observar el desarro-
llo de las ideas politicas en el
Istmo, y sobre todo a raiz de la
organizacion del Estado Federal
que reconocié a Panamad, los de-
rechos de autonomia, consagra-
dos en ¢l acta de emancipacion
del ano de 1821.

Durante ¢l siglo XIX y preci-
samente en el ciclo historico,
que es motivo de nuestro cstu-
dio, surgen en Panama, tres co-
rricntes politicas mas o menos
definidas:

L. La tesis que aspira a la auto-
nomia o el federalismo.

2. La tesis que dcfiende la
union a Colombia.
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3. La tesis que aspira a la inde-
pendencia bajo la proteccion
extranjera.

Un rccuento de los hechos
mas importantes de la Historia
del Istmo en las cuatro décadas
posteriores a la firma del Trata-
do Bidack-Mallarino, nos llevara
a accptar que estas tres corricn-
tes alcanzaron su punto culmi-
nante en este periodo
(1845-1885).

Los que defendian la auto-
nomia del Istmo, fueron mis o
menos consistentes en sus ideas;
consideraban que era la Gnica
forma temporal de conservar el
patrimonio histérico que habian
venido defendiendo desde su
participacién en la gesta inde-
pendentista de 1821,

Los que defendian la unién
a Colombia, bajo un régimen
centralista, cn igual forma, eran
conscientes del poder anglosajon
y temian por la integridad terri-
torial de la patria.

Los anexionistas defendian
la separacion del Istmo de Co-
lombia, bajo la proteccion de
una potencia cxtranjera,

Tal vez sentian c] mismo te-
mor quc nuestros proceres en el
afio de 1821, de sostener la in-
tegridad de¢ un paits, sin los re-
cursos econémicos, y sin la fuer-
za humana capaz de garantizar
la plena soberania.

Para estos Ultimos, la inde-
pendencia s6lo podia significar
el transito del dominio colom-
biano, hacia la tutela de otro
pals mas poderoso.



Los Estados Unidos tenian
pleno conocimiento de esta si-
tuacion, que ellos alimentaron,
aun mucho después de constitui-
da la repablica en cl ano de
1903.

Francisco Ardila en un articu-
lo que titula ‘““Anexion de
Panama’ senala su temor de que
haya existido en Panama una sec-
ta secreta anexionista,

Durante cste ciclo se suceden
tres acontecimientos trascenden-
tales en nuestro ambito geografi-
co, que no han sido evaluados
denro de la magnitud histérica
que merecen.

1. El incidente de la Tajada de
Sandia (1856).

2. El intento separatista de Jose
Dc Obaldia (1860).

3. La revolucidén contra Buena-
ventura Corrcoso,

En los tres hechos es deter-
minante la intervencion norte-
americana, y en cada uno de
ellos, la nacion siente la amena-
za del dominio extranjero.

Debemos admitir que muy a
pesar del caracter dramatico en
que s¢ presentan los dos prime-
ros, el Oltimo es mas significati-
vo, porque en él con poco dist-
mulo los norteamericanos aspira-
ron a repetir la operacion Texas,
pero esta veg, Buenaventura Co-
Ireoso, que era opuesto a la se-
paracion, contd con ¢l apoyo
del gobiemo colombiano vy del
arrabal (¢l grupo de los mesti-
zos) para cnfrentarse a los Esta-
dos Unidos.

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

No estd dc mas agregar que
inlcrnamcntc C()rrC()S() pud(_)
mantener ¢l control politico del
Istmo, gracias a su prestigio co-
mo caudillo popular.

La revoluciéon de Mosquera,
como hemos advertido, tuvo
enorme influencia en la forma-
cion del pensamiento politico
panamefio, gracias a €l, los gru-
pos tradicionales empiezan a
perder la hegemonia del poder
politico en nuestra ticrra.

La presencia de Buenaventu-
ra Correoso como caudillo de la
masa mestiza, fortalece a este
grupo no solo para darle con-
ciencia de clase, sino para darle
un punto de vista frente a los
problemas nacionales,

Esta vez les correspondié en-
frentarse a quienes defendian la
tesis de la anexion,

Los anexionistas desarrolla-
ron un programa de desprestigio
de nuestras instituciones por
etapas, pero la primera de ellas
se¢ llevo a cabo en la década del
afio 1850-1860, como parte del
plan que llevo a cabo cl inciden-
te de la Tajada de Sandia.

El plan fallo, con la muerte
dc Santiago. de la Guardia, en
donde se dio al trastc con el
Convenio de Colén, y en ¢l que
José de Obaldia, definitivamente
tuvo que renunciar a su anhelo
de separar el Istmo de Panama,
para encomendarlo a la protec-
cion anglosajona,

En este plan anexionista, le
correspondié  participar en for-
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ma activa, una prensa. El lugar
mas importante lo ocupa The
Star and Herald, pero habia algu-
nos otros perioédicos editados
Unicamente en inglés, que servia
a los intereses norteamericanos.

Nos ha costado un enorme
esfuerzo admitir que esta pren-
sa, casi la Gnica con que contd
el Istmo de Panami, en forma
ininterrumpida durante el siglo
XIX, tenia como objetivo prepa-
rar el camino a la dominacion
norteamericana.

Dentro de la politica expan-
slonista norteamericana, esta
prensa se dedic6 a distorsionar
nuestros valores humanos y
nuestros hechos historicos, em-
pequeneciendo nuestras Juchas
civiles, empequeficciendo las
grandes inquietudes civicas de
nuestros hombres pablicos, cual-
quiera que fuese la latitud poli-
tica a la que perteneciesen,

La historia de los pueblos es
la historia de los homhres que
han actuado en ¢él. En cada ge-
neracion hay hombres protago-
nicos que son los verdaderos
creadores de todo cuanto el co-
mun de las gentes se han pro-
puesto hacer o lograr, el alma
de todos los grandes aconteci-
mientos ha sido obra de los cau-
dillos.

Debemos accptar vergonzosa-
mente, que esta prensa fue el
ideario con que sc nutrid el cri-
terio de ciertos educadores pa-
namenos, que encontraron en el
Star and Herald, €l parametro
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con que analizar nuestro preteéri-
to.

Estos apuntes deberian ser
dedicados singularmente a uno
de estos profesores de Historia,
al servicio del imperialismo nor-
tcamericano, quien con encendi-
do entusiasmo, ocupando las
aulas del Instituto Nacional por
varios lustros, ensefiaba a sus
alumnos, la Historia Pucrtorri-
queia de la Republica de Pana-
ma.

Defensor asolapado de la te-
sis anexionista, elaboro un texto
de Historia Nacional en el que
olvido calculadamente incluir to-
do lo concerniente al periodo
que examinamos en estos apun-
tes.

No hay duda de que por mu-
chos afios tuvo una marcada in-
{luencia sobre cierto sector
“‘progresista” de la juventud,
causando grandes dafos a una
generacion orientada dentro de
¢ste criterio antinacional.

Como él, otros historiadores
de la misma formacion arranca-
ron de las paginas de nuestro
devenir, a hombres como Buena-
ventura Correoso, Santiago de
la Guardia, Mateo Iturralde vy
Pedro Prestan,

La ausencia de los lideres te-
nia que facilitar la ruta hacia
una conciencia mas débil del
sentido de¢ nuestra nacionalidad,
huérfana de un pensamiento de-
fensor de lo panamefio, era mas
facil la catequizacidn.



Estos lideres, en determina-
dos periodos, constituyeron la
guia de las masas populares, su
inspiracién y su memoria,

Los caudillos aglutinaron una
masa quc puso su fe en ellos,
con todos sus humanos errores,
fueron dirigentes de la inconfor-
midad, a través de una larga tra-
yectoria de debates, fueron las
puntas de lanza de una posicion
que luchaba por una vida mejor
para los demas.

Lo lideres del siglo XIX,
eran conscientes del dmbito geo-
grafico en que vivian, empeza-
ban a sentir mas profundamente
el concepto de la patria y su
historia,

La integracion racial de los
diferentes grupos humanos, que
cohesionaban la nacionalidad
panamefia, empieza a darle un
mayor contenido y una més ele-
vada mistica a nuestras luchas
civiles.

Durante la segunda mitad del
siglo XIX empiezan a tomar for-
mas ideologicas los grupos parti-
distas, la filiacion politica tiene
su mas importante origen en la
condicion social de los grupos
militantes:

1. Los conservadores, represen-
tados por los grupos tradicio-
nales, los descendientes de
curopeos, que aun se sienten
espiritualmente vinculados a
la colonia. Representados
por los hombres econdomica-
mente importantes de las

areas urbanas. Las familias

antiguas, los grandes terrate-
nientes, v los amos de las
fuentes de produccion.

En la ciudad de Panama,
eran mas facilmente identifi-
cables, y se les conocia
como los ‘“‘de adentro”. Pucs
vivian en el barrio de San
Felipe.

Y hasta muy avanzado el si-
glo XIX, el bamrio de San Feli-
pe, que era practicamente la ciu-
dad, estaba rodeado de fuertes
murallas con bastiones, y rodea-
do de un foso lleno de agua que
le protegia.

2. Los liberales, estaban repre-
sentados por los campesinos
precaristas, los hombres que
vivian de la agricultura en las
areas rurales, o las clases mas
modestas de las dreas subur-
banas, como las poblaciones
del interior.

En la ciudad de Panama, esta
identificacidn era mas senci-
lla, porque cstaban ubicados
en un area geografica defini-
da que se conocia “como el
grupo de los de afuera”, por-
que vivian fuera del barrio
de San Felipe, en Santa Ana,
en el Arrabal, y en las otras
poblaciones aledafias.

En esta drea vivia la pobla-
cién conocida como de co-
lor, los negros, los mestizos
y los extranjeros que no eran
de origen europeo. Esta po-
blacion era un cruzamiento
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entre blancos, negros, indios,

chinos y culiés. (*).

Los caudillos de ambos sec-
lores tenfan tras si un pueblo
que tenia fe en cllos, y c¢s por
¢so que sus nombres, pese a la
campana de desprestigio que
han debido sufrir por varias ge-
neraciones, contintian despertan-
do interés en las masas popula-
res.

Un pais sin caudillos cs un
pais sin Historia, y si no inda-
guemos que seria de Colombia,
sin Rafael Nuanez y Tomas Ci-
priano de Mosquera.

Los pueblos viven a través de
sus caudillos, a través de ellos se
canaliza el pensamiento de los
pueblos, sus angustias, sus odios
y Sus mitos.

Fllos son los dnicos capaces
de darle sentido de identifica-
cion a los idcales de una nacion:
Los caudillos son los Ginicos ca-
paces de hacer historia.

La Historia de la Humanidad
ha sido dirigida por grandes cau-
dillos desde tiempos inmemoria-
les, sean estos autdcratas o de-
mobceratas, de izquierda o de de-
recha, de grandes o de pequefias
naciones, del pretérito o del pre-
serte.

Esta es la razon por la cual
Panama tenia que sacrificar a
sus caudillos, solo ellos impe-
dian la anexion al pais de los
norteamericanos,

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

Aun durante un tiempo pro-
longado de la vida republicana,
la tesis anexionista formo con-
ciencia dentro de nuestra propia
Universidad Nacional, que esta-
ba llamada a ser la fuente y
guia para robustecer la naciona-
lidad panamena.

III.La lucha por la dominacion
del Istmo de Panama.

En el lapso historico com-
prendido entrc el 1845 al 1885,
Panama estda luchando por su
autonomia local. Dentro de Co-
lombia, los grupos politicos se
cnvuelven en grandes diferencias
ideoldgicas, pero en el continen-
te americano s¢ desarrollan una
serie de hechos relevantes que
nos exhiben hombres tan con-
trovertibles y distantes como
Abraham Lincoln, Juan Manuel
de Rosas, Benito Judrez, Garcia
Moreno, Tomas Cipriano de
Mosquera.

En Colombia, las ideas poli-
ticas se debaten entre el federa-
lismo y el centralismo, y en el
pequeiio Departamento de Pana-
mad, los istmefios luchan por de-
finir su personalidad y garanti-
zar su autonomia.

Colombia, que es el ambito
geografico en que nos encontra-
mos, sufre las mismas diferen-
cias idcologicas de los demas
paises americanos: centralismo,
federalismo o autonomismo lo-

(*) Para mayor informacién sobre la poblacidon dc la ciudad de Panama, recomendamos
la lectura de la obra “Exploraciones a los Istmos de Panama y Darién”, de Armando

Reclus, Pags. 39-40-41 y 42,
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cal, caudillos u hombres fuertes,
anarquismo, anexionismo, colo-

nialismo. Los problemas son
similares en todos los sectores y
son ¢l camino en la blsqueda de
la verdadera independencia.

Estos son los dias en que sc
levantan en Panama, hombres
como Tomais Herrcra, Justo
Arosemena, Mateo Iturralde, Gil
Colunje, Buenaventura Correoso,
Sanuago de la Guardia y Pablo
Arosemene

¢Qué han hecho estos hom-
bres para merecer nuestro inte-
rés...?

dQué participacion han teni-
do en los hechos mas importan-
tes de nuestro acontecer?

Durante cslos cuarenta anos
que nos Inquietan, ellos son la
gula de nuestro pueblo, su pen-
samiento aglutina masas de
hombres. Ellos son los estandar-
tes de nuestras luchas.

Pero a ellos, les ha corres-
pondido enfrentarse a un perio-
do en que Estados Unidos, Gran
Bretafia y Francia estan pugnan-
do por asentar su dominio en
nuestro territoro,

La Gran Bretada es la prime-
ra en tornar la Iniciativa, ella no
renuncia a su anhelo de una
América controlada por e] Impe-
rio Britanico,

Su incursion mas importante
en el Istmo Centroamericano es
la fundacion del reino de los
mosquitos, que pretende abarcar
el litoral atlintico de Centro

América, hasta nuestra costa de
Veraguas.

Con 4nimo de dominar los
mares del Atlantico y del Pacifi-
co, funda en el Istmo de Pana-
ma, una compania de transporte
maritimo denominada  Royal
Mail Steam Navigation.

Ffectia una serie de conver-
saciones con Colombia tendien-
tes a realizar estudios para la
construccion  del Canal  trans
istmico.

El f(racaso del reino de los
mosquitos  debilita la posicion
de Inglaterra. Luas intervenciones
norteamericanas limitan Jas aspi-
raciones bhritanicas del control
del istmo centroamericano.

Las aspiraciones francesas
fueron mas importantes, porque
s¢ concentraron en ¢l dominio
de la ruta interoccanica, sin de-
mostrar marcado interés en la
colonizacion del Istmo.

En cuanto a los Estados Uni-
dos, estos establecieron una es-
trategia definida a largo plazo.
Sus intervenciones en el Caribe
y en Controamérica, tenian co-
mo mela especifica el dominio
del Istmo de Panama.

Ellos sabiun que el control
de Panama, era la llave para ase-
gurar el dominio continental.

Estados Unidos realizb estu-
dios para la construccion del
Canal en diversos periodos del
siglo XIX, primero en disputa
con la Gran Bretana y luego con
Francia.
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El méis importante de ellos
se realizd en el afo de 1870 y
que culmind con la negociacion
del Tratado Turr, cuyo fracaso,
dio oportunidad a los proyectos
del Ingenicro Bonaparte Wyse.

Estados Unidos paso por di-
versos periodos en su lucha por
¢l dominio de Panama, el tiem-
po fue perfeccionando su estrate-
gia, en lo que respecta a su hos-
tilidad contra Francia, en todo
momento combatieron el pro-
yecto francés, adquiriendo pos-
teriormente sus inversiones.

No nos extranaria, y tal co-
mo afirma el historiador colom-
biano Alvaro Rebolledo, a la luz
dc los hechos historicos que vi-
vimos hoy, que ellos tuvieron
decidida participaciéon en el de-
sasirc del Canal Francés.

Desde el ano de 1823, al es-
bozar la doctrina Monroe, Esta-
dos Unidos establecio los linca-
mientos de su politica continen-
tal, ubicando en Panama el cen-
tro de sus operaciones.

La firma del Tratado Bid-
lack-Mallarino fue la respuesta a
una habil politica diplomatica,
que les otorgd un instrumento
eficaz para rechazar las preten-
siones de dominio de cualquier
potencia europea.

En el afio de 1855 termina-
ron su obra del lerrocarril tran-
sistmico, que les permitio en
forma segura, controlar el Istmo
de Atlantico a Pacilico. El fe-
rrocarril fue construido no solo
en la parte mas angosta del te-
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rritorio, sino en ¢l area de ma-
yor densidad de poblacién, y
donde tenia asentamiento las ofi-
cinas gubernamentales.

En igual forma establecieron
una linea de transporte maritimo
que compitiese con la Royal
Steam.

En su afan de asegurar el
control del Istmo de Panama,
no solo interviniecron con su
fuerza dentro del territorio a re-
querimiento de Colombia, sino
que apelando al articulo 35 del
Tratado Bidlack-Mallarino lo hi-
cicron por su propia iniciativa.

Durante el periodo que ana-
lizamos (1845-1885) Los Esta-
dos Unidos consolidan sus fron-
teras, dominan Texas, Califor-
nia, neutralizan México, estre-
mecen a Centro América, su me-
ta final, el dominio del Istmo de
Panama.

Panamd es una victima de
sus planes expansionistas.

Para comprender en forma
integral la Historia Patria que es
objeto de nuestro estudio, es
preciso que en el futuro em-
prendamos una prolija investiga-
cion sobre los hechos historicos
que enumeramos a continua-
cion:

1. 1823 — Declaracién y defini-
cion de la Doctrina del Presi-
dente Monroe.

2. Separaciéon del Istmo de Pa-
nama de Colombia, en el afio

de 1840.

3. 1846 — Firma del Tratado
Bidlack-Mallarino.




4. La revolucion mosquerista
del afio de 1854,

5. Promulgacion de la ley que
crea el Estado Federal de
Panama.

6. 1855 — Incidente de la Taja-
da de Sandia.

7. Constituciéon de Rio Negro,
promulgada en el afo de
1863.

8. El movimiento separatista
del afio de 1860.

9, La contienda norteamerica-
na-francesa en los estudios
del Canal transistmico.

10.Levantamiento de 1885, con-
tra el poder de Rafael
Nuiez,

IV.Buenaventura Correoso y la
lucha por definir nuestra na-
cionalidad
Después que se desataron

los lazos que nos unian a Espa-
fia, los Estados Unidos e Inglate-
rra iniciaron con mayor énfasis
sus planes expansionistas cuyo
objetivo mas importante era
nuestro angosto territorio.

Los norteamericanos desarro-
llaron un programa de accién
geopolitica que abarcaba todo el
ancho mar del Caribe y Centro-
ameérica.

El Istmo de Panama era den-
tro de sus planes un punto mili-
tar importante, por su ubicacion
estratégica, y por la angostura
de su espacio terrestre junto al
Pacifico y el Atlantico, lo cual
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permitia ficilmente su trinsito
con pocas dificultades.

Ellos utilizaron sus costas pa-
ra el transporte maritimo, que
resultaba menos costoso, de me-
nor riesgo y mas facil que el
transporte dentro de su propio
territorio.

El transporte maritimo era
en ¢l siglo XIX el mas importan-
te, y para ellos resultaba de gran
utilidad, para el mantenimiento
de su comercio y para el trans-
porte militar.

El ferrocarril transistmico
que ellos construyeron al esta-
blecerse el Estado Federal de
Panami, complementé sus facili-
dades de transito.

Los ferrocarriles transconti-
nentales que se hicieron en Los
Estados Unidos se llevaron a ca-
bo muchos afios después, pero
su transporte era demorado,
ademas de que su mercancia y
pasajeros eran constantes victi-
mas de asaltos de toda naturale-
za.

El Canal de Panami se fue
convirtiendo cada dia mas en
una necesidad para los Estados
Unidos, y sin embargo, querian
lograr su control, sin provocar
una ocupacion del pais similar a
la que habian realizado en los
territorios adyacentes a la fron-
tera mexicana. La situacién era
mas grave en nuestro caso.

A partir del afio de 1860, la
politica norteamericana de ex-
pansion y conquista se hace mas
cautelosa, la estrategia desarro-
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Dr. Pablo Arosemena

Fue sistemdtico en sefalar el peligro gque
entrafiaba para el Istmo el poder desafiante
de los Estados Unidos, y acusé al Star and
Herald, de participar abiertamente en una
campafa para desprestigiar nuestros valores
humanos.

llada estableci6 una campaia
de debilitamiento de nuestra na-
cionalidad, fomentando un senti-
miento anexionista, que les ga-
rantizara la intervencion en
nuestro territorio, sin tener que
recurrir a una violencia manifies-
ta.

La mayoria de las incursio-
nes que ellos llevaron a cabo en
Panama, se efectuaron a requeri-
miento de Colombia; las que
realizaron por su propia iniciati-
va las llevaron a efecto, para im-
presionarnos con su fuerza, en
momentos de graves crisis inter-
nas. Algunas de ellas provocadas
por ellos mismos, con un propoé-
sito ulterior.
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En la primera etapa de este
programa, comprendido entre el
periodo del 1855 al 1860, los
Estados Unidos estaban conven-
cidos de que la ocupacion les re-
sultaria sumamente facil. Desco-
nocian la estructura nacional y
pensaban, que con poco esfuer-
zo podrian aniquilarla.

El primer intento de esta
campana es su intento de la colo-
nizacion de Coldn, bajo el nom-
bre de Aspinwall.

Pero el poder desafiante de
los Estados Unidos tuvo que ad-
mitir a partir del afio 1856, que
no se podia desestimar a un po-
deroso grupo humano, que em-
pezaba a tomar conciencia de la
nacionalidad, y que venia asu-
miendo su defensa: la masa mes-
tiza de la ciudad de Panama, co-
nocida como la gente de afuera.

Del 1852 al 1856 se suceden
en el gobierno de los Estados
Unidos, Franklin Pierce y James
Buchanan, quienes no disimulan
una politica expansionista que
coloca sus ojos en el caribe.
Panama esta dentro de estos pla-
nes.

Tanto el incidente del 1856,
como el levantamiento indepen-
dentista del 1860, son hechos
historicos preparados, en los que
no se puede ocultar la presencia
norteamericana.

El incidente de la Tajada de
Sandia casi se estaba esperando.
Los panamenos no estaban des-
prevenidos.




El hecho aconteci6 en lo que
hoy conocemos como la Plaza
cinco de mayo, pero el centro
de las operaciones se ubicd en
Santa Ana, y fueron los sectores
populares del arrabal los que se
enfrentaron a los norteamerica-
nos.

Es la primera vez en nuestra
Historia, que por propia iniciati-
va, y sin el liderasgo de la aris-
tocracia local, las masas mestizas
del arrabal actuen en un hecho
de tan singular trascendencia.

Desde entonces los de afuera
empiezan a acrecentar su poder,
este mismo afio logran que el
Presidente del Estado, destruya
las murallas de la ciudad, liqui-
dando la barrera que separa la
poblacion en dos sectores socia-
les definidos.

Ello esta muy lejos de ser
una abdicacion de los de aden-
tro, pues en el 1856 los liberales
no logran alcanzar el poder, co-
mo consecuencia de las artima-
flas de los grupos dominantes
que imponen a Bartolomé Cal-
vo, como sucesor de Francisco
de Fabrega.

Este es un periodo de pro-
fundas incertidumbres, la prensa
norteamericana continlia des-
prestigidndonos, algunos pana-
mefios que se consideran ilus-
tres, pertenecientes a familias
patricias, encuentran argumentos
para defender a los Estados Uni-
dos.

Pablo Arosemena afirma que
la presencia norteamericana se
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Don Juan Mendoza

. . Junto a Correoso se movian otras figu-
ras de enorme poder carismitico, como
Rafael Aizpuru y Juan Mendoza.

hace cada vez mas frecuente, los
asuntos internos del istmo se
ven influenciados por los Esta-
dos Unidos, al punto de que en
innumerables ocasiones preten-
den ejercer el derecho de voto
sobre asuntos de nuestra exclusi-
va competencia.

Sefiala Pablo Arosemena que
la Nueva Granada se vi6 obliga-
da a rechazar la proposicion de
un consul norteamericano en
nuestro Territorio, que quiso es-
tablecer un cuerpo de policia y
cobrar impuestos especiales por
el servicio del ferrocarril.

En 1858 se inicia el periodo
gubernamental de José De Obal-
dia, los grupos de adentro conti-
nian controlando el poder del
gobierno.

Durante el gobierno De
Obaldia, los norteamericanos
empiezan a planear el segundo
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incidente, en su campafia pro-
anexion,

Y con este animo durante el
lapso del 1858 al 1859, segin
atestigua Pablo Arosemena, The
Star and Herald se dedica a de-
teriorar nuestras instituciones
publicas, a trasegar nuestros va-
lores humanos.

El Star and Herald quiere de-
mostrar que En Panama reina la
anarquia y no existe gobierno
capaz de garantizar el orden pa-

blico,

Esta campaia se sefiala obje-
tivos definidos, enfatizando sis-
tematicamente el hecho de que:

1. En Panama el tesoro pt-
blico se encuentra en bancarro-
ta.

2. Existen constantes fraudes
electorales.

3. La justicia es amafiada.

4, Hay ausencia de policia o
fuerza publica.

Destaca Don Pablo, que estas
criticas se extienden hasta las fi-
guras prominentes del Istmo.

En el afio de 1860 se desata
una guerra civil en la Nueva
Granada,

En Panami se viven dias de
intensa incertidumbre, porque
aunado a estos hechos, se teme
una invasidén norteamericana,

Sin  embargo, la preocupa-
cion del Presidente del Estado
no es conservar el gobierno
autéonomo, sino el ratificar el
Destino provincial de nuestro

pueblo.
18
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Envia un mensaje a la Asam-
blea del Estado Federal en la
cual le informa que si la suerte
de las armas es adversa al go-
biemo constitucional, el Istmo
solicitara la proteccién de los
Estados Unidos, Francia e Ingla-
terra.

Es obvio que la proteccion
de Inglaterra y de Francia en
esa fecha resulte ilusoria. La
presencia de los Estados Unidos,
ya la estamos ponderando a tra-
vés de los hechos historicos que
se relatan.

En estos momentos de crisis,
llega al poder Don Santiago de
la Guardia, y a su gobierno le
corresponde suscribir el Conve-
nio de Colon, mediante el cual
se asegura la autonomia Depar-
tamental.

Es aqui cuando vuelve a sur-
gir la fuerza de las clases popu-
lares, el arrabal encuentra su
lider en la figura de Buenaven-
tura Correoso. Todavia sin em-
bargo no tiene la suficiente esta-
tura como para considerarse un
caudillo nacional.

Como consecuencia del con-
flicto surgido entre Santiago de
la Guardia, y las fuerzas mos-
queristas que comanda Buena-
ventura Correoso, tiene lugar un
combate en las inmediaciones de
Natd, donde muere Santiago de
la Guardia.

Para evaluar la actitud de
Correoso y su participacion en
las luchas civiles del Istmo de
Panami, es necesario partir del



hecho de su condicion de lider
de los grupos mestizos de la ciu-
dad de Panama, cuya presencia
se hace sentir cada vez mis en
la vida politica del Estado, en
contra de los grupos tradiciona-
les.

Buenaventura Correoso no
trabaja aisladamente, Durante su
vida publica, actuaron junto a él
diversos personajes de enorme
poder carismatico dentro de este
sector social: Rafael Aizpuru,
Juan Mendoza, Pedro Prestan. -

Pero ademas de ello, ¢l habia
ido acumulando una serie de im-
portantes contactos en ciertos
sectores rurales sobre todo en el
elemento campesino, que en
momentos de graves crisis politi-
cas le prestaron su concurso,

Pero el grueso de sus fuerzas
lo constituian aquellas dreas
geograficas en donde se habia
concentrado una importante po-
blacion descendiente de negros
y mestizos.

Tal como afirma el historia-
dor panamefio Rubén Dario
Carles:

“En Panami, se podria tra-
zar una linea de color, la
que indudablemente se ex-
tenderia a través de todas las
comunidades en donde se es-
tablecieron hatos de ganado,
aserrios, para la explotacion
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de madera, astilleros, en don-
de construir embarcaciones,
centros mineros, para labrar
oro y pesqueria de per-
las...” (*).

Este conglomerado era un
sector marginado de las clases
dominantes, de los latifundistas,
y los comerciantes de los gran-
des centros urbanos; descendien-
tes de los colonos espafioles. En
la ciudad de Panama, ademis,
habia algunas otras familias de
origen europeo, que habian sido
facilmente aceptadas por la aris-
tocracia tradicional.

Es posible que el liderazgo
de Buenaventura Correoso se ex-
tendiese hasta la costa Atlantica,
ya que segun afirma Dulio Arro-
yo, habia nacido en la pobla-
cion de Portobelo. (**).

El liderazgo de Correoso
abarcé un largo periodo de
nuestra Historia del siglo XIX,
su vida publica puede ubicarse
entre el afio de 1860 cuando
se enfrenta a Santiago de la
Guardia, hasta el 1885, cuando
se levanta en contra del régimen
de Nuiiez.

Aunque su vida se prolongd
muchos afios después, a partir
de esa fecha, empez6 a declinar
su actividad proselitista.

Pero su mas importante pa-
pel en nuestra Historia le corres-

(*) Rubén Dario Carles, 220 afios del periodo colonial en Panam#, Pig. 74, Panamd,

Imprenta Nacional, 1958,

(**)Dulio Arroyo, Portobelo, su pasado, su presente y su futuro, Pig. 74, Panami,

Imprenta Nacional, 1946.
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pondié representarlo en el pe-
rifodo comprendido entre el
1870 al 1872, en que siendo go-
bermador del Estado acaecen
una serie de levantamientos cu-
yo propésito es facilitar la ocu-
pacion norteamericana.

Del 1870 al 1880, cn plena
disputa con Francia, los Esta-
dos Unidos realizan una nueva
campafia para estremecer el
Istmo de Panami, y durante es-
te tiempo acaecen diversas inter-
venciones de las fuerzas armadas
norteamericanas, no siempre a
solicitud del gobierno colom-
biano.

Del anio de 1870 al 1872, la
vida civil se ve constantemente
amenazada. Este periodo coinci-
de con las negociaciones que se
realizan para perfeccionar un
convenio entre los Estados Uni-
dos y Colombia, para la cons-
truccion del Canal Interocedni-
co. Durante estc lapso los Esta-
dos Unidos hacen el mas encrgi-
co esfuerzo por disminuir el Es-
tado Soberano de Panama,

Pese a que Correoso no es
factor determinante en la politi-
ca exterior de Colombia, su pre-
sencia es irritante para los Esta-
dos Unidos y para nuestra oli-
garquia conservadora, por su es-
tatura de caudillo de enorme
popularidad, capaz de influir en
una masa numerosa,

Los grupos mestizos debida-
mente organizados, con un sen-
tido claro de cohesién espiritual,
constitufan junto a ¢él, la ma-
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yor defensa de nuestra integri-

dad.

Y no hay duda de que la
mistica que despertaba este cau-
dillo, salvé al pais de caer bajo
el poder de los norteamericanos.

Toda la vida de Correoso es-
tA amenazada de violencias In-
ternas, de conspiraciones, de al-
zamientos, de refriegas calleje-
ras, pero esta situacion llega a
su climax cuando fuerzas arma-
das norteamericanas a bordo del
barco Penobscoat, arriban al Ist-
mo con todas las intenciones de
desplazar los poderes constitui-

dos.

La situacién nos Inquieta,
porque esta intervencién coinci-
de con un levantamiento interno
que debe sofocar Buenaventura
Correoso como Presidente del
Estado.

Los grupos
conspiran contra él.

tradicionales

Durante esos dias, José Vi-
cente Concha, Ministro Plenipo-
tenciario de Colombia ante
Washington, inicia las negocia-
ciones para la construcciéon del
Canal, sorteando la demanda
norteamericana que insiste en
obtener a perpetuidad un area
geogrifica dentro de nuestro
territorio, para defender y admi-
nistrar el camino transistmico.

Pero lo increible es que Con-
cha se informa sorprendido de
la intervencion norteamericana,
que no ha sido solicitada por su
gobierno, y que no tiene otro




proposito que cl de amedrentar-
nos.

Dirigia la nacion norte-
americana Ulises Grant, quien
aspiraba, por propia confesion,
a ‘“‘Un Canal norteamericano,
construido por los noricamerica-
nos, bajo el absoluto dominio
de los nortcamericanos”.

Grant es el presidente norte-
americano quc gobierna durante
el periodo en que se agita en
nuestro esccnario Buenaventura
Correoso, era un hombre fiel a
los principios de la Doctrina
Monroe.

Su mas exaltada demostra-
cibn de la fe en el “Destino Ma-
nifiesto” y de su identificacién
con la politica de “América pa-
ra los Americanos” la puso en
practica cuando intenté anexar
la Republica Dominicana a los
Estados Unidos.

Ulises Grant era un militar
de carrera, y de ahi que com-
prendiese como ninguno la im-
portancia de los sitios estratégi-
cos, a €l le comespondi6 selec-
cionar la comision militar de al-
to nivel, que habia de realizar
las primeras exploraciones y es-
tudios para construir un canal
por nuestro territorio,

Grant estaba contemplando
no sélo los problemas de inge-
nieria de la obra, sino los de or-
den militar, por el poderio que
él entrafiaria para el imperio
norteamericano.

El término de la administra-
cion de Ulises Grant, coincide
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con la llegada al poder de Ra-
fael Nunez. Desde su arribo al
poder, Rafael Nanez medita so-
bre ¢l peligro que entrana el ré-
gimen federal. Teme a la desin-
Legracion de la nacion colombia-
na.

Una vez seguro de si mismo,
deroga la Constitucidén de Rio
Nero, promulgada en el afo dc
1863, pero csta dcterminacion
levanta contra él una oposicidon
violenta en todo el pais.

Como el régimen nunista
busca el apoyo de nuestra oli-
garquia regional, enfrenta al sec-
tor popular que la ha venido ad-
versando desde ¢l inicio de la re-
volucion mosquerista.

La situaciéon ostenta caracte-
res criticos.

Rafael Nufez solicita la in-
tervencion nortcamericana para
aniquilar cualquier oposicion en
el Istmo de Panama.

Pedro Prestan en la ciudad
Atlantica del Istmo de Panama,
levanta tras si una muchedum-
bre de inconformes, casi todos
forman parte del arrabal colo-
nense,

En la ciudad de Panama, el
caudillo, popular Buenaventura
Correoso, conjuntamente con
Rafael Aizpuru, inician una gue-
rrilla callejera contra el régimen
nuiista.

Sus objetivos no estan clara-
mente definidos.

Pero el movimiento esta co-
ordinado en los extremos de
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nuestro territorio, y no se puede
disimular la prestancia que
muestran en las lineas de com-
bate, los grupos mestizos que
han venido acompafiando a Co-
rreoso en todas sus lides parti-
distas...

La situacién se agudiza mas
aun por el desembarco de tropas
norteamericanas en la ciudad de
Panama, quienes a requerimien-
to del gobierno nacional impo-
nen el cese de las hostilidades.

Jamis en el pretérito, se ha
manifestado tan dramaticamente
una ocupacidén del ejército de
los Estados Unidos como la que
se llevd a cabo en el afio de

1885.

“El patriotismo de los regio-
nales, sin distincion de colo-
res politicos, se resintié hon-
damente al ver las tropas
norteamericanas, entrar en
son de guerra y ocupar mili-
tarmente la capital, destru-
yendo las trincheras, ocupan-
do las iglesias, colocando sus
cafiones y ametralladoras en
puntos estratégicos de la po-
blacién, asi como frente a
los cuarteles de las tropas re-
volucionarias, y enarbolando
la bandera de los Estados
Unidos en varios edificios
publicos. (*).
Y esta ocupacién hasta se
llev6 a cabo con la aquiescencia
de la oligarquia tradicional, que
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por propia iniciativa se ofrecio a
pactar con los invasores extran-
jeros. Tal vez temian que el le-
vantamiento de Correoso, fuera
la ruina de sus negocios, pen-
dientes de la prosperidad espera-
da por la construccion del Canal
Interoceanico.

Al mando de Buenaventura
Correoso, se habia ido acrecen-
tando un poder impredecible,
que era preciso aniquilar para
siempre.

Con la presencia del ejército
norteamericano, Correoso es
aplastado y Prestan paga su osa-
dia con la vida.

Desde esa fecha, el caudillo
popular cuyo prestigio ha cu-
bierto un cuarto de siglo en
nuestro devenir istmefio, suspen-
de sus actividades partidistas.

La Historia hace un suspenso
mientras la autocracia de Rafael
Nafiez consolida su poder, con
el respaldo de los conservadores,
que defienden la hegemonia so-
cial de las aristocracias colonia-
les y la Iglesia.

Buenaventura Correoso ha si-
do vencido. Pero en la campifia
interiorana, sobre las sierras, y
en el arrabal santanero, su nom-
bre empieza a vibrar como una
leyenda,

No estd lejos el dfa en que
germine la semilla de su esfuer-
zo constante por integrar la pa-

(*) Arce y Sosa. Gufa Histérica, Pig. 625, Edicidn original, coleccion de Juan A. Susto

a,
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tria sin diferencias sociales. Ese ta el Puente de Calidonia...
dia las huestes del liberalismo

popular, recogerdan su estandar- Y los negros de Alanje y de
te, en la blsqueda de un Nuevo la Negra Vieja,

Panama, libre del apoyo norte- Y los cholos coclesanos,
americano, y de la aristocracia

marchardn junto al mestizo

tradicional.
del arrabal santanero,

Ese dia, los panamefos de
todas las dimensiones geografi- Y habra muchos otros, que
cas, se lanzaran a los campos de vendrian con una saloma campe-
batalla, desde Punta Burica, has- sina desde Azuero..
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JORGE FABREGA P.

El autor de este articulo se encuentra en proceso de publicar
uno de los primeros Codigos Administrativos que se conocen, que
es el del Estado de Panama, aprobado mediante Decreto de 11 de
julio de 1870, por el Presidente del Estado Soberano Benjamin
CORREOSO, y el Sub-Secretario de Estado, Rufino de URRIOLA.

Este Codigo fue elaborado por Justo AROSEMENA, en virtud
de un contrato celebrado con el Gobierno del Estado el 27 de
agosto de 1868. Y mediante dicho Decreto de 11 de julio de 1970
se aprobé al mismo tiempo la Compilacién de Leyes Varias,
también preparada por Justo AROSEMENA, y se ordeno su
impresion, asi como la de los Codigo Penal, Judicial, Militar y el de
Comercio, que habian sido sancionados en 1869; se dispuso que la
impresion de todos los cuerpos de leyes mencionados se harian en
New York “con el mayor esmero posible, i en dos volimenes
semejantes al Codigo Civil publicado en 1862”.

Con sujecién a lo anterior, se publicé en 1871, en la Imprenta
de Hallet I. Breen, de Nueva York, bajo la direcciéon del propio
Justo AROSEMENA, una edicion oficial intitulada “Codigos del |
Estado Soberano de Panama”, con el Codigo Judicial, el Codigo |
Administrativo, y la Compilacion de Leyes Varias. La mayoria de
las disposiciones de las Leyes Varias vinieron a complementar y
adicionar el Cédigo Administrativo y después fueron incorporados
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—previa la correspondiente revisibn y mejoramiento— en ¢l Codigo
Administrativo de 1917. (1).

El Cédigo Administrativo —al igual que los nuevos Cddigos
Judiciales, de Comercio, Penal y Militar— entré a regir el lo. de
febrero de 1871. Asi se disputo mediante Decreto del 1o. de noviem-
bre de 1870.

Justo AROSEMENA habia abrigado siempre, entre sus
proyectos, el de elaborar una codificacion en los distintos ramos,
que reemplazara los escasos cuerpos desarticulados que exist{an y
que recoglera las leyes dispersas, sometiéndolos, dentro de las
limitaciones existentes, a sus conceptos juridico-filos6ficos. Los
proyectos de Cddigos que habia elaborado Justo AROSEMENA, y
que habian sido presentados al Congreso colombiano en 1856 no
habian sido ni siquiera discutidos y de ahi que al constituirse el
Estado Soberano, quisiera éste dotar a la nacién panamefa de una
moderna e integral codificacion,

(1) La compilacion de Leyes Varias incluia: PARTE 1, sobre ASUNTOS
GUBERNATIVOS, tales como: Leyes Complementarias de la Constitucion, sobre
asistencia de los Diputados a la Asamblea Legislativa, estatuto organico de la
Secretaria de la Asamblea, discusidn de ¢6digos y numeracién de leyes, orden en que
deben encargarse del poder ejecutivo los prefectos; régimen orginico de la Secretaria
de Estado; promulgacién y observancia de las leyes; Relaciones del Estado con la
Unién; PARTE II,, asuntos civiles, tales como regla para decidir los conflictos que
resulten de la apliccion de leyes dictadas en diversas épocas; normas de minerfa,
sobre censo a cargo y a favor del Estado; materias industriales; sistema métrico;
comercio y uso de armas y municiones de guerra; exploracion de “‘guacas”; archivos
judiciales; aplicaciones agrarias; ley que sefiala ejidos a los distritos del Estado;
ocupacion de terrenos de Estado, que pertenecieron al distrito de Panami;
Anexidades del Codigo Administratvo, sobre fiestas civicas; formacién de catastro de
bienes inmuebles; avalllos oficiales; emision de billetes de tesoreria; PARTE IIL,
Sobre Gracias y Reconocimientos; PARTE IV., Sobre honores y recompensas;
PARTE V., sobre obras y establecimientos publicos: Medios permanentes de ejecutar
obras plblicas; servicio personal subsidiario; edificios pablicos, establecimietos
pablicos y generales del Estado; correos; bancos publicos; penitenciarias; alumbrado
en los departamentos; establecimientos plblicos y generales del Estado; correos;
bancos pablicos; penitenciarias; alumbrado en los departamentos; establecimientos del
distrito capital; alumbrado; acueducto; bombas de incendios; hospital; biblioteca;
plaza de mercado; Cementerios; PARTE VI, sobre Fomento Industrial, que incluye
fomento a la industria agricola; sobre introduecion de trabajadores.

Lo légico hubiera sido haber incorporado la mayorfa de las disposiciones contenidas
en la Compilacion de Leyes Varias —como lo hizo Julio FABREGA, en 1917, en el
Codigo Administrativo—, No se ha podido establecer la razén por la cual la materia
administrativa se reguld en ese entonces en un cuerpo orgdnico, pero
simultineamente se reservod para la Compilacion de Leyes Varias, materias que eran
genuinamente administrativas,
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El Codigo Administrativo comprende las siguientes materias:

LIBRO 1.
Asuntos Fundamentales

Titulo lo. Divisién territorial .....
Capitulo lo. Disposiciones preliminares . ............... cen
Capitulo 20. Departamento de Coclé ............. e
Capitulo 380. Departamento de Colén ........... e
Capitulo 4o. Departamento de Chiriqui.............. cen
Capitulo 50, Departamento de Panama, .......... e
Capitulo 60. Departamento de Los Santos ................
Capitulo 70, Departamento de Veraguas ....... e .
Capitulo 8o. Disposiciones comunes a los anteriores . ........
Capitulo 90. Comarca de Balboa ............. e .
Capitulo 100, Comarca de Bocas del Toro .................
Capitulo 1lo. Comarca del Dariéen .. ........... e cees
Capitulo 120. Nomenclatura jeneral de las secciones territoriales

i de las respectivas autoridades politicas............ Ceea
Capitulo 130. Nomenclatura especial de los lugares del Estado
Relacién a que alude el capitulo precedente ... ... e

Titulo 20. Censo de poblacion . ............... ... . .ohnn .

Titulo 30, Elecciones . ............... e
Capitulo lo. Disposiciones preliminares ...................
Capitulo 2o. Del poder electoral activo ........ e .
Capitulo 3o0. De la manera de hacer las elecciones ........ .

Capitulo 4o. Reglas comunes a toda eleccion ..............
Capitulo 50. De las votaciones en que interviene el poder electo-
ral activo ..... e e e e e .
Capitulo 60. De las votaciones i rejistros
Capitulo 7o. Poder electoral administrativo. Sus funciones, su
organizacién i reglas de procedimiento .. ........... Ceeas
Seccién la, De los cabildos

Seccién2a_]uradoSuprem0................... ...... .
Capitulo 8o. Disposiciones varias ......... ..o
Capitulo  9o. De las atribuciones i deberes de algunos funciona-

rios phblicos en materia de elecciones . .. ... ... e

Capitulo 100, Penas ........ e
Titulo 40, Instrucciéon pablica . .................. Ceeeaa
Capitulo lo. Preliminar ......... e .
Capitulo 2o. Instruccion primaria ..........cvveievinn..
Seccién 1a. Escuela de varones ............ ...t
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Seccién 3a. Método de ensefianza . .....vvv it
Seccidon 4a. Sistema correccional ... ..ol
Capitulo 3o. Instruccidn superior o complemental ..........
Capitulo 4o. Instruccién profesional .....................
Seccién la. Ideas fundamentales ......... e ce
Seccion 2a. Colejio del Estado . ......... e
Paragrafo lo. Materias de ensefianza .................
Paragrafo 2o0. Empleados ................... e
Parigrafo 3o. Junta de inspeccion i gobierno...........
Paragrafo 4o. Tesorero ................ .
Seccién 3a. Renta del colejio ... ... .. .t S, c. s
Seccidén 4a. Gastos ........... e
Seccion ba. Disposiciones varias .........ccoueuuena.. ..
Titulo 50. Tipografia del Estado ....... e
LIBRO II
Tritulo lo. Administracion ptiblica en jeneral .......... e
Capitulo lo. Reunién de destinos i revocacién de nombramien-
0 .
Capitulo 2o. Exencién de cargos forzosos ........ e
Capitulo 3o0. Incompatibilidad del servicio militar con otro pu-
blico......vvvvirvvan. e e

Capitulo 4o. Aceptacion, escusas, posesion, renuncias i hcenmas

de los empleados publicos, i modo de llenar las vacantes . . . . .
Capitulo 5o0. Divisas que deben usar ciertos funcionarios i em-

pleados . ............... e
Capitulo 60. Organos de comunicacién, i tratamiento de ciertos
funcionarios .. ............... e

Capitulo 70. Sobre el derecho de obtener resoluciones .. .....
Capitulo 8o. Modo de autenticar las firmas de los empleados

publicos, i emolumentos que por ello podran percibirse .. ........
Titulo 20. Réjimen politico ....................
Capitulo lo. Administracion jeneral del Estado . ............
Capitulo 20, Administracién del departamento .............
Capitulo 30. Administracion del distrito ....... e ces
Capitulo 4o. Disposiciones varias ........... e .
Titulo 30. Réjimen municipal . .................... e
Capituo lo. Preliminar ..... e Cene
Capitulo 2o. El municipio 1 supoder........... ... ... ..
Capitulo 30. Medios de accion . ................ e
Seccion la. Disposiciones fundamentales ................
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Seccion 2a. Disposiciones especiales sobre ciertas contribucio-

nes...... e e e e e
Capitulo 4o, Organlza(:lon del Cabildo........... Ceeeeas .
Capitulo 5o0. Procedimiento del cabildo ...................
Capitulo 60, Cuentas municipales .............. e

Titulo 40, Régimen especial de algunas secciones territoriales . . . ..

Capitulo lo. Distrito capital ....... N
Capitulo 20. Comarcas ......... e
Titulo 50. Policiamoral .............. e
Capitulo lo. Disposiciones preliminares . . . .. e
Capitulo 20. Empleados de policia ............. e
Seccidén la. Designacién de empleados .. ... et
Seccién 2a. Funciones jenerales........................
Capitulo 3o0. Allanamiento de casas . .................... .
Capitulo 4o. Policia preventiva i represiva .. ...............
Secciéon la. Orden piblico............ e .
Seccion 2a. Seguridad pablica . .......... ... ... ...
Seccion 3a. Decenci pablica............ e
Seccién 4a. Industria . .............. e
Seccion 5a. Disposicion jeneral .. .. .. e
Capitulo bo. Policia judicial ........ e
Capitulo 60. Policia correccional ........................
Seccién la, Penas imponibles ......... e

Secion 2a. Contravenciones en perjuicio del orden publico
Seccion 3a, Desobediencia e irrespeto a lasoridades ........
Seccioén 4a. Contravenciones en perjuicio de la seguridad jene-

ral L. e e
Seccion ba. Contravenciones en perjuicio de la seguridad indi-
vidual . .. ... ... oL
Seccion 6a. Contravenciones en perjuicio de la decencia publi-
o e e
Secc10n 7a. Contravenciones en perjuicio del orden doméstico
Seccion 8a. Falsedades............ e

Capitulo 7o. Procedimiento para la aplicacién de las penas . ..

Titulo 60. Policia hijiénica ........................ e
Capitulo 1lo. Juntadesanidad ..........................
Capitulo 20. Comentarios publicos, monumentos funebres i

exhumacién de cadaveres......... e Cee
Seccion la. Cementerios en jeneral .....................
Secciéon 2a. Cementerios especiales .. ...................
Seccion 3a. Monumentos finebres .....................

Seccion 4a, Inhumacion 1 exhumacion de caddveres . .......
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Titulo 70. Jendarmeria ..............

Capitulo lo. Jendarmeria del Estado .. ...................
Secion la. Su organizacion ........ e e .

Seccion 2a. Sus deberes .. ....... e

Capitulo 20. Jendarmeria municipal ........ ...t

LIBRO I11.

Asuntos Fiscales
Titulo lo. Disposiciones fundamentales ......................
Capitulo lo. Preliminar ....... e
Capitulo 20. Bienes de Estado ..................
Capitulo 30. T€SOro ... vvrininivnrnrvinerrnrannnn .
Secion la. Contribuciones ........
Seccién 2a, Proventos .. ...
Seccion 3a. Arbitrios . ...... ...

Titulo 20. Activo del Tesoro. Contribuciones . . ................
Capitulo 1lo. Contribuciones en jemeral .............. Ceees
Capitulo 20. Contribucion comercial . .........ovvvunn...
Capitulo 3o0. Contribucién urbana ........ovvvvvevnenn...
Capitulo 4o. Contribucién pecuaria de cria . ...
Capitulo 5o0. Contribucién pecuaria de consumo . ...........
Capitulo 60, Impuesto sobre la destilacion de aguardiente .. ..

.
.
.
.
.
-
-

Capitulo 70, Impuesto sobre el papel sellado ..............
Capitulo 8o. Derecho de rejistro ... .......covviivn.n,
Capitulo 9o0. Impuesto sobre los juegos de suerte i azar ......

Capitulo 100. Contribucion sobre la propiedad territorial . . . . ..
Capitulo 1lo. Impuesto sobre el hielo .....................
Capitulo 120. Contribuciones distritoriales..................

Capitulo 130. Disposiciones varias ....... e
Titulo 30. Activo del tesoro - Proventos .......... e
Capitulo lo. Renta de bienes del Estado. Preliminar . e
Seccién la. Enajenacion ...,
Pardgrafo lo. Reglas jenerales para la enajenaxion de
bienes del Estado .................. e e
Paragrafo 20, Reglas especiales para la enajenacion de
tierras baldfas . . ............. e
Subdivision la. Adjudicaciones gratuitas...... Cevaes
Subdivision 2a. Adjudicaciones onerosas distintas de
VENLAS + v oo vv v einanennnenes e .
Subdivision 3a. Ventas.........

Subdivision 4a. Disposiciones jenerales de este paragrafo
Pardgrafo 30. Disposiciones comunes a los dos anteriores .
Seccidén 2a. Arrendamiento ... ...t
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Seccidon 3a, Administracion . ... Ceeea
Capitulo 2o0. Aprovechamientos ...................... co
Titulo 40. Administracion de la hacienda . ............. Ceean
Capitulo lo. Preliminares ........... e s
Capitulo 2o0. Direccion de la hacienda .... ... e
Capitulo 30. Administraciéon de los bienes del Estado........
Capitulo 4o. Administracién activa del tesoro ... .. Ce e
Capitulo  60. Administracion pasiva del Tesoro . ........... .
Seccion la. Principios jenerales ... .. .. e
Seccidn 2a. Modo de hacerlosgastos . . .. ...l
Capitulo 60. Administracion neutra del tesoro .............
Capitulo 7o0. Deberes de los contadores . . ................ .
Capitulo 8o. Presupuesto .........covvrvurnnnn..
Capitulo 9o. Cuentas ............vvvunen..
Capitulo 100. Disposiciones varias ... ... e

Titulo 50. Sueldos i otras asignaciones de los empleados publicos . .
Capitulo lo. Disposiciones preliminares . ....... e
Capitulo 2o0. Poder lejislativo, i municipalidades ............

Seccién la. Poder lejislativo ... ..o oun ...,

Seccion 2a. Municipalidades ... .... e e .
Capitulo 3o. Poder ejecutivo .............
Seccidon la, Empleados jenerales ........... .
Seccion 2a. Empleados del distrito capital i de los departamen-
oS oot e e
Seccién 3a. Empleados de las comarcas .................
Capitulo 4o, Poder judicial ........ e

Seccion 1la. Empleados jenerales . e e
Seccidén 2a. Empleados del dlStrltO capltal ide los departamen-
L

Seccion 3a. Empleados del distrito .....................
Capitulo 50. Ajentes del ministerio pablico................

Seccién la. Empleados jenerales .. .....................
Seccion 2a. Empleados departamentales .................
Capitulo 60. Empleados de hacienda ............. e
Seccién la. Empleados jenerales . . . . .. e s
Scccibn 2a. Empleados departamentales .............. con
Seccion 3a. Empleados del distrito ............... R
Capitulo 7o.Notarfas .............cviunenn.. e
Capitulo 8o. Interpretes ptblicos .. ..... e .
Capitulo 90. Empleados de los establecimientos de castlgo ide
las caceles ....... Pe et ettt

Seccion 2a. Empleados de lascarceles . ..................
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Capitulo 100. Empleados de la instruccién publica, Escuelas de-

artamentales , ... .. e e e .
Capitulo 120. Empleados varios ............... e
Capitulo 130. Disposiciones varias . . ... Pt

Titulo 60. Crédito publico ............... e

Titulo 70. Examen de cuentas ............. e
Capitulo lo. Tribunas de cuentas.................. e
Capitulo 20, Juicio de cuentas .. ... e e
Capitulo 30. Apclacidn en el juicio decuentas .. ......v.. ..
Capitulo 4o. Disposiciones cspeciales en el juicio de cuentas
Capitulo 5o, Finiquitos ........ e

Capitulo 6o. Responsabilidad del j _]uez contador ............

En materia especificamente administrativa, procede destacar los
siguientes elementos:

a. Quizas lo mas completo del Codigo, lo constitufa el régimen
de policia que corresponde a la concepcion liberal individualista,
caracteristica de la época, y en la cual aparece la policia
—instrumento de realizacién juridica— como medio para mantener
las estructuras socio-ccondémicas, y se consagran las garantias
clasicas del Estado burgués, tales como la libertad de expresion, el
derecho de propiedad, la libertad de locomocion, la inviolabilidad
del domicilio, etc.

El Codigo habla de policia represiva, preventiva, judicial y
correccional, dirigida a impedir, neutralizar o superar el peligro.
Tiene una regulacién acabada del poder de policia, que va de la
policia moral a la policia sanitaria, pero absteniéndose de toda inter-
vencidén en trabajo (2) y relaciones econémicas.

b. Estatuto de empleados pulblicos. Conticne un régimen
juridico sobre nombramiento, posesion, pérdida, atribuciones,
incompatibilidades, rcnuncias, licencias, modo de llcnar vacantcs,
de empleados publicos.

c. El Codigo —si bien imperfectamente— reconoce €l concepto
PR - de di s
de “servicio publico”, e incluso se vale de dicha expresion (Art.

269).

(2) En materia laboral, sin embargo, es de gran interés la Ley 65 de 1869, que aparece
en la Compilacién de Leyes Varias en que se considera la relacion de trabajo como
“arrendamiento de cosas”; se pueden traspasar sus derechos en favor de otras
personas, mediante la indemnizacion convenida, y sustituyéndose los cesionarios en
todos los derechos de los cedentes. Las disposiciones contenidas en los articulos 366
son de gran interés.
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d. Régimen fiscal, al cual corresponde el Libro III, y que afios
después hubo de convertirse en un Coddigo aparte (el Codigo
Fiscal). Procede recordar que no es sino hasta después de la
primera guerra cuando el derecho fiscal viene a independizarse del
derccho administrativo,

En este ramo es de interés la norma quc cxige licitacion
publica para todas las adquisiciones del Estado (Art. 682), asi
como la organizacién y competencia de los tribunales de cuentas
(Titulo VII, Cap. I) que existian en Latinoamérica, bajo la
tradicion hispana, y que luego fueron reemplazados por la
Contraloria de la Republica en virtud de reccomendaciones de la
misién norteamericana CRAMER.

e. El régimen electoral, que el Cddigo clasifica en poder
electoral activo y poder clectoral administrativo, investido en el
Jurado Supremo. Y en el Art. 124. ord. 5, se reconoce una
Jjurisdiccion electoral.

f. El régimen municipal es de gran interés. El Codigo le dedica
todo un Titlo —el tercero— al régimen municipal —la unidad
base— y la sometc a la inspeccion del Presidente del Estado y de
los Prefectos de Departamento, “pero esta inspeccién no tiene otro
objeto que el de propender al mejor desarrollo del sistema
establecido, corrigiendo, por los medios legales, los errores vy
abusos, y enscnando a subsanarlos y evitarlos” (Art. 345). Como se
advierte, las facultades del Presidente y de los Prefectos, en cuanto
al régimen municipal, son limitadas. Los articulos 343 y 344
delimitan la esfera del régimen municipal.

El Alcalde es el Jefc administrativo del Municipio y el Cabildo
es su organismo legislativo. Las funciones del Cabildo son amplias:

“Son objetos nccesarios del réjimen municipal, i sobre los

cuales debe lejislar precisamente €l cabildo:

1. La carcel del distrito;

2,  El cementerio del mismo;

3. Los caminos, canalcs, ciénagas, rios, puentes, calzadas, i demas
vias de comunicacién que inmediatamente interesen al distrito;

El mercado piblico;

5. Las fuentcs publicas de que se provee de agua la poblacion;

La policia de aseo, comodidad, salubridad i ornato.

Son objetos voluntarios del réjimen muncipal, i sobre los
cuales puede el cabildo estatuir:

1. Escuclas para jovenes de ambos sexos;
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2. Hospitales, hospicios 1 demas establecimientos de beneficencia,
utilidad i diversion”.
El Cabildo tiene, ademds, las funciones que le sefialen las leyes
especiales sobre elecciones, instruccion, hacienda y fuerza publica,
enjuiciamiento criminal, policia y cualesquiera otras.

El Cabildo dispone de los siguientes medios:
De propicdades;
De tentas;

De penas correccionales;

Lol

De empleados municipales.
Entre las rentas, se encuentran la general de tributacion.

Los acuerdos del Cabildo solo pueden ser objetados por los
Prefectos o incluso por el Presidente por ilegales, en cuyo caso
debe dar cuenta a la Asamblea Nacional.

El estudio de este COdigo Administrativo de 1870 ¢s ademas
de especial interés, por los siguicntes motivos:

1. Es el primer Codigo Administrativo que sc conoce. Ningun
pais habfa codificado la legislacion administrativa.

En Portugal existia desde 1836, un Cddigo Administrativo,
pero limitado a pucstiones de procedimiento, que no incluia
Instituciones administrativas. Y no fue sino hasta 1916, cuando
Filipinas expide un Codigo Admnistrativo que reglamenta el poder
cjecutivo, el poder judicial y que contiene normas de gobierno
sobre las provincias.

Por falta de difusion, nuestro Codigo Administrativo de 1870
ha sido totalmente ignorado por autores nacionales y extranjeros.
Bielsa, Fiorini, Sarria, Fraga, Vidal Perdono, a] hablar del tema, ni
siquiera mencionan nuestro Codigo Administrativo de 1917 y
mucho menos ¢l de 1870. Mencionan solo ¢l de las Filipinas, de
1916.

2. El estudio del Codigo Administrativo es una fuente fecunda
para el historiador. Conticne datos valiosisimos; refleja las concep-
ciones y las instituciones y estructuras politicas de la época; consig-
na la division territorial del pafs; limites con Costa Rica y Colombia,
sistemas de enschanzas; normas de policia, etc. También
presenta el sistema politico que existia: El Estado que se dividia
en un distrito capital (la ciudad de Panamad), seis departamentos
(lo. Coclé; 20. Colon; 3o, Chiriqui; 4o. Panama; ho. Los Santos;
60. Veraguas), v tres comarcas (Balboa, Bocas del Toro y Darién).
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En cuanto al Gobierno, ¢l Presidente aparece como el Jefe de la
Administracion publica del Estado; el Prefecto como la autoridad
supcrior del departamento en el orden ejecutivo, nombrade por el
Ejecutivo; el Alcalde como el administrador del distrito, nombrado
por el Prefecto.

El fenémeno administrativo es un fendmeno social. Las
estructuras sociales se reflejun, como en un espejo, en las leyes
administrativas. Las normas de policia que aparecen en el Codigo
constituyen mecanismos para conservar estructuras socio-cconomicas.

La proteccion que se le reconoce al derecho de propiedad, a la
libertad del comercio, a la inviolabilidad del domicilio, a la libre
locomocién, son de lo mis ilustrativa.

También la ausencia de eciertas reglamentaciones constituye
fuente de interés para el investigador. Asi, por ejemplo, mientras el
Codigo Administrativo de 1870 guarda silencio sobre relaciones
obrero-patronales, en cambio en el Codigo de 1917 se advierten
que sc ensaya ya una reglamentacion, si bien fragmentaria y
parcial, pero que revela las nuevas orientaciones del Estado
panameno.

3. Constituye una fuente para el estudio del pensamiento de su
autor, Justo AROSEMENA, obra a la cual numerosos autores
nacionales —destacidndose entre ellos el Profesor Ricaurte Soler— le
han dedicado cspecial atencion. Pero no debe perderse de vista que
si bien el aspecto técnico del Codigo es producto exclusivo de
Justo Arosemena, las normas sustanciales, en cambio, mediante un
proceso de fluyjo y reflujo reciproco, recogen instituciones,
principios y normas propias de la legislacion de la época,
especialmente la expedida por la Asamblea desde 1855 hasta 1869,
en cuya elaboracion habia coadyugado el propio Dr. AROSEMENA.
Ademas tratandose de un Codigo como el Administrativo, responde
a una estructura y concepcion constitucional especifica —a cuya
formacidon—, igualmente, contribuyo Justo AROSEMENA.

Por ejemplo, la concepcion filoséfica de Justo Arosemena se
puede ver reflejada en las normas sobre educacion vy es-
tablecimicntos  de  ensefianzas; su  concepciébn  politica—ad-
ministrativa aparece, entre otras normas, en las referentes
al régimen municipal; sus ideas, contrarias la escuela cldsica, de que
el sistema de sanciones y penas ha de dirigirse a la rehabilitacion del
delincuente se encuentran, aunque parcialmente, en las normas
sobre sistemas correccional y penas. -Sus ideas sobre garantias
individuales subyacen, como una corriente subterrinea, en todo el
Codigo.
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4. Es igualmente una fuente de interés en cl estudio de la
historia de nuestro derecho constitucional y administrativo.

Fn el estudio de la historia constitucional panamecnia es
indispensable. El Codigo Administrativo de 1870 vino a ser el
conjunto de normas y principios juridicos mediante el cual se
reglamentd la actividad y la organizacion de los agentes publicos y
medios por los cuales s¢ ejercio la actividad del Estado panameiio.
El Cédigo Administrativo de 1870 esta estrechamente vinculado
con la Constitucidon Politica del Estado, de 1868,

Por lo demds, numerosas disposiciones del Codigo
Administrativo de 1917 (elaborado, incidentalmente, por Julio J.
F4brega, nieto de Justo Arosemena) son reproducciones de este Codi-
go Administrativo de 1870, tales como las facultades del Presidente
de la Republica, el procedimiento de policia, nombramiento, acepta-
cién, excusas y remocion de empleados publicos.

Finalmente, ¢l Cédigo Administrativo de 1870 ubica al Estado
panameno en la categoria de los paises que Hauriou clasifica como
“paises de régimen administrativo” si bien atenuado, ya que no
reside —como en el sistema francés— en un poder Gnico, sino que
aparece, ademés bajo el influjo de sistemas nortcamericanos, con
elementos de descentralizacion.

Como se puede advertir, pucs, se trata de un documento fun-
damental para el estudio de la historia de nuestras instituciones y
de nuestra evolucion juridico-politica.
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La Escuela de Filosofia quiere
hoy recordar la labor y el pensa-
miento de un maestro, filésofo,
esteta y poeta desaparecide en
ejercicio de su catedra: ISAIAS
GARCIA APONTE.

Para los que fuimos sus alum-
nos, en este momento podremos
nuevamente reanudar una comu-
nicacion y un dialogo interrum-
pido por la desaparicion del so-
porte material de su pensamien-
to; el que sin embargo, quedo
definitivamente abierto a través
de sus obras.

El tema de esta conferencia,

LA PANAMENIDAD COMO
ESTILO, constituyo inicialmen-
te uno de los capitulos de su

primera obra, NATURALEZA Y
FORMA DE LO PANAMENO,
tesis publicada en 1956 por el
Departamento de Bellas Artes y
Publicaciones del Ministerio de
Educacion.

¢Por qué he escogido NATU-
RALEZA Y FORMA DE LO
PANAMENO entre las obras de
Isaias Garcia? La razon es muy
sencilla: la investigacion de lo pa-
namefio como un ser historico
que la obra nos provee, es el
MARCO que sostendra luego las
investigaciones estéticas en Isafas
Garcia. Seguiremos pues, el re-
corrido del pensamiento del filo-
sofo en NATURALEZA Y
FORMA DE LO PANAMENO

NOTA: Conferencia dictada en la Universidad de Panamd, con motivo de un aniversario
mas de la muerte del Dr. Isaias Garcia Aponte.
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y, finalmente, en su monografia
sobre GUILLERMO TRUJILLO,
publicada en 1964, hasta ver co-
mo el estilo discernido en su
primera obra se convierte, al ni-
vel de csta monografia, en cl
ESTILO de una cierta paname-
nidad, adquiriendo la forma, vi-
talidad y fuerzas de un plantea-
miento intimamente vinculado
no con una realidad historica, si-
no artistica, puramente artistica.
Voy a iniciar la disertacion
partiendo de su concepcion del
arte para abrazar luego los fun-
damentos materiales sobre los
cuales se funda dicha concep-
cion, esto es, un HOMBRE,

Instituir una cicncia cuyo ob-
jeto sera definir las realidades
artisticas como hechos sociales,
esto es, pensar ¢l arte dentro de
sus relaciones con los elementos
infraestructurales y superestruc-
turales de las diversas formacio-
nes sociales e histdricas, es un
proyecto relativamente reciente.

Este proyecto, al decir de
Marc Le Bot fue concebido pri-
mero como ‘‘una historia del
arte”, entendida como parte in-
tegrante a la vez que subsidiaria
de una historia general de las ci-
vilizaciones y del devenir politi-
co de las sociedades nacionales.

Cuando Isaias Garcia afirma-
ba:

“la historia del arte —usada
en el sentido de proceso con-
tinuo organicamente entrela-
zado— es cosa que pertenece
a nuestra uvida republicana,
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con antecedentes discernibles
en el dectimonono,

¥,

“nuestro advenimiento a la vi-
da independiente seriala nues-
tro advenimiento a la vida
creadora del espiritu”,

Es pues, dentro de esta pers-
pectiva como es posible plan-
tearnos ¢l problema, —la historia
del arte es concebida como par-
te de un devenir politico nacio-
nal—. ¢{COMO LLEGO ISAIAS
GARCIA a esta concepcion?

Quiero volver a recordar el
analisis de la controversia que
scparo el arte “como cultura”
del arte “como trabajo” efectua-
do por Pierre Francastel. La se-
paracion del arte del trabajo, la
negacion del arte como trabajo,
y por consiguiente, la division
del trabajo en manual e intelec-
tual tiende a privar tanto al ar-
tista como al trabajador manual
de su responsabilidad social, de
su poder de decision.

La hipétesis que se desea pro-
bar es la siguiente:

“que el arte es una modalidad
del trabajo social y que por
lo tanto, una ciencia del arte
deberia operar a dos niveles
wreductibles’:

a. Como una ciencia tendiente a
elucidar las condiciones de
existencia de las actividades
artisticas y de sus productos,

b. Como una teoria del proceso
del trabajo artistico sostenida
por una ideologia del genio



creador y de la sacralizacion
del arte, la cual oculta al mis-
mo tiempo que indica, el ca-
ricter realmente productivo.

En el primer caso se esta ope-
rando a un nivel exterior a las
obras de arte, ya que dichas
condiciones de existencia pue-
den ser obtenidas mediante un
andlisis sociologico; pero la se-
gunda condicion se estd refirien-
do a caracteres internos que no
pueden ser obtenidos sino me-
diante un andlisis semiologico o
de significaciones.

Cuando nuestro filosofo se re-
fiere entonces a un ““lenguaje ar-
tistico nuestro, auténticamente
nuestro”, perteneciente a la vida
republicana, esta senalando al
mismo tiempo ‘‘un proceso con-
tinuo organicamente entrelaza-
do” que garantiza las condicio-
nes de existencia exteriores al
arte, pero como veremos des-
pués, tambien al aspecto semio-
légico o de condicionamientos
internos de las obras.

“..crear lo édito para ex-

presar lo escondido, logrando

ast la auténtica transforma-

cion de lo real en la obra de

arte”. en Guillermo Trujillo

Al incluir este mundo de sig-
nificaciones, sc comprende en-
tonces el que “la trayectoria de
nuestro arte sea relativa a la tra-
yectoria de nuestra vida inde-
pendiente” porque independen-
cia politica, se convierte en la
garantia de la independencia del
espiritu,

Sin embargo, al referirse al ar-
te contemporaneo, I. Garcia nos
habla de una “encrucijada des-
concertante”’, {Por qué?

Esta encrucijada no es posible
entenderla sin antes ver la pro-
blematica del hombre paname-
fio. Pasaré a analizar lo paname-
no ‘‘a partir del momento de su
aparicion en la historia”.

“la panameriidad irrumpe en
la historia al fusionarse un
confunto de elementos disper-
sos en una realidad que no
conocia las determinaciones

de la nacionalided”, p. 29,

Y yo quisiera preguntar,
¢Hasta doénde esos elementos
dispersos se han fusionado ver-
daderamente en wuna realidad
concreta y organica, en un esti-
lo? ¢Cudl es la naturaleza de
esos elementos? (¢Hasta ddnde
y cuin profundamente esa “‘fu-
sion” no habra sido y es una
ilusion optica?

Si por una parte el panamefio,
como bien lo veia Isaias Garcia,
“se comprende como sujeto ac-
tivo de la historia”, ¢Hasta don-
de nos es posible reconocer las
huellas de esta accion activa le-
gitimada en un modo de vivir?
Sobre todas estas preguntas ten-
dremos que volver en el desarro-
llo de nuestra disertacion.

La NATURALEZA de lo pa-
namefio se nos plantea como
“aquella variabilidad historica,
aquel conjunto de clementos
dispersos’” que tienden a buscar
FORMA a constituir una reali-
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dad social e historica indepen-
diente. De modo que la refle-
xidén acerca del hombre nos lle-
va a encontrar una ESTRUCTU-
RA subyacente tras la diversi-
dad, capaz de realizar la unidad.

Esta estructura o elemento
formal al actual sobre la comu-
nidad se expresa ‘“‘en ciertas for-
mas homogeéncas” que es a lo
que denominaremos EL ESTI-
LO. Se esta hablando de ciertas
formas homogéneas de expre-
sion, sin embargo seguidamente
se pasa a “una expresion homo-
génea’” o a una superestructura
de nuestro ser colectivo que se
revela a si misma como “LA
ESTRUCTURA HUMANA TIPI-
CA Y PECULIAR DE NUES-
TRA RFEALIDAD PANAME-
NA”. éCoOmo y en qué momen-
to se ha operado la reduccion

de “las ciertas formas” a “la
forma”? Veamos.
Encontramos un concepto

que es clemento clave de esta
reduccion: es la nocion de co-
munidad. ¢Qué es la comuni-
dad? o ecse ‘‘ser colectivo”.
“Cuando nosotros usemos el tér-
mino comunidad, no indicare-
mos con ello la idea de grupo
con sus peculiares caracteristicas
emanadas de la vida en socie-
dad, sino, mas que eso, EL
ELEMENTO HUMANO en que
se funda la tal vida en sociedad
y que la hace esencialmentc di-
ferente de toda otra agrupacion
de seres vivos’'.

Es muy claro que no se¢ esta
tratando con la idea de grupo
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sociologico, sino con la idea de
UN HOMBRE, asi con mayuscu-
la, el hombre diferenciado por
el espiritu y la intencionalidad
de los otros seres e la escala bio-
logica y de los otros hombres.
Es pues, UNA ESTRUCTURA
del SER COLECTIVO que sc
nutre en él. La comunidad hu-
mana se convierte entonces cn
una agrupacion al mismo tiempo
de hombres que de ENTES in-
tencionales y la naturaleza de
csa comunidad va a emanar de
esa particular relacion entre el
hombre como SUJETO ACTI-
VO al mismo tempo que OBJE-
TIVANTE y un mundo de OB-
JETIVACIONES.

Aqui debemos sefialar que
Isaias Garcia toma buen cuida-
do de presentar el problema sin
asumir ninguna ideologia. Esto
es, no penetra en conideracioncs
acerca de si ¢l mundo es o no
un producto de la accion o si
las objetivaciones se encucntran
como una muralla entre ¢l como
sujeto y un mundo-objeto o es-
tado —de cosas— de su accion.
Sin embargo hay una afirmacion
quc no esta alli por accidente:

“la comunidad humana no so-

lo es comunidad de hombres,

sino también, comunidad de
objetivaciones de esos hom-
bres”’.

Y este cimulo de objetivacio-
nes, trabajo de hombres, es a lo
que I Garcia denomina LA
TRADICION desde el momento
en que cxista la intencion por
conservar dichas objetivaciones.



La tradicion luego es lo que
se transmite como significacio-
nes (este universo ahora conver-
tido en mundo de significacio-
nes, es la cultura) las cuales no
permaneceran estaticas sino que
s¢ acrecentaran en el flujo ince-
sante de la vida, aqui encontra-

remos las nuevas experiencias
objetivantes, que cerraran el
circulo,

“Una comunidad asi configu-
rada ofrece un vinculo animi-
co entre la pluralidad de sus
miembros, vinculo, contenido
en el conjunto de las objetiva-
ciones, que es poseido como
patrimonio comun”. p. 80.

El hombre en comunidad, es
pues, sujeto de una tradicion
que exterioriza y expresa en teér-
minos de cultura y por otro la-
do, esas mismas expresiones ex-
teriores lo solidarizan mental y
espiritualmente con los otros
hombres de su comunidad a la
vez quec lo polarizan hacia los
demas. Asi ¢l problema plantea-
do,

“buscar el estilo de la pana-

menidad significa (TAMBIEN)

buscar la conexion primordial

—ese vinculo animico- de la

actitud del panameio en su

referencia al mundo vy en su
referencia a los otros’.

Encontramos ahora, al definir
el estilo como UNA CONE-
XION PRIMORDIAL, que la
SUPERESTRUCTURA ORIGI-
NAL se CONECTA, —al expre-
sarse-- en una DOBLE DIREC-
CION. Sin embargo, debemos
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comprender que hay una sola

coyuntura que se mucve en dos

sentidos:

1. que mura al mundo de las
propias objetivaciones, a la
TRADICION.

2. que se exterioriza traducida
en SIGNIFICACIONES, esto
es, que se traduce en una
CULTURA.

Si quisiéramos ahora atravesar
el umbral de esa superestructura
para ver como se realiza la EX-
PERIENCIA ESTETICA de la
panameiiidad, descubririamos,
una experiencia bidimensional,
no siempre en contacto con el
primer sentido, csto €s, con una
TRADICION ya porque no se
conozca, o ya porque sc refute,
pero en todos los casos si muy
avisada y muy informada como
EXPERIENCIA CON LOS
OTROS.

Veo aqui la necesidad de
abrir un parentesis para conside-
rar el alcance del término CUL-
TURA.

Segun la tesis de lsalas Gar-
cia, la cultura seria el trabajo y
la accion de un hombre (dimen-
sion ontoldgica) que al mismo
tiempo que objetiva y conserva
el motivo de su accion, la trans-
forma ddndole una significacion,
una intencion al momento de
entrar en jucgo una relacion es-
pecial de intercomunicacion de
lo hecho.

Trataré de recorrer cn una
forma general las implicaciones
del término. En cierta ocasion le
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decia don Quijote a Sancho:
—el texto lo cito de IL. Levin,
en “Semintica de la Cultura® de
G. Holton, Ciencia y Cultura —
“Cada dia,... te vas haciendo
menos simple y mas discreto”,
A lo que Sancho respondi6:

— 87 que algo se me ha de PE-
GAR de la discrecion de vuestra
merced... las tierras que de suyo
son estériles y secas, estercolin-
dolas vy cultivindolas vienen a
dar buenos frutos...”. Estamos
en el Siglo XVI a comienzos de
la época moderna y del auge de
las tesis humanistas. El texto sin
embargo, recoge un sentido muy
claro de lo que es la cultura,
—su marco elemental— y es el
CONTAGIO, --la cultura es con-
taminacion— pero por otro lado,
recoge el otro sentido de CUL-
TIVACION o CULTIVO, que
indica la acepcion francesa CUL-
TURE de donde se origino cul-
tura. Asi como aparece en la
lengua francesa se designa un
proceso de trabajo ligado a la
tierra — vy es lu imagen que San-
cho indica con la expresion “las
tierras que de suyo son estéri-
les... Siguiendo todavia a Levin,
en su acepcion original, debe-
mos entender la cultura como
un PROCESO, mds bien que co-
mo un producto, o sea, la la-
branza misma que no asi la co-
secha.

Los escritores inglescs Hobbes
(1588-1679) y anteriormente
Thomas More (1480-1535), el
autor de la Utopia, aplicaran
una acepcidon metaforica de
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“‘educacion  del iIntelecto”, la
cual se encuentra ya implicita
en el original latino de “cultura
animi” utilizado por Cicerdn; vy
en el Diccionario de la Acade-
mia francesa de 1777, se¢ incor-
pora el “sentido figurado que se
le presta a las artes y al espiri-
tu”, de modo que al modificarse
la “C” latina por la “K” del tér-
mino alemin “Die Kultur” se
estd asumiendo ya los matices
artistcos e intelectuales que se
acaban de anotar. Durante la
primera guerra mundial los de-
fensores y apologetas de un
“KULTURKAMPF” se dividie-
ron en dos grupos, los cuales
atenderan a la naturaleza de
csos matices intelectuales y ar-
tisticos, sin alterar el origen del
término. Asj veremos actuar en-
tonces las fuerzas de la Zivilisa-
tion (die Zivilisation) musica y
filosofia, frente a las fuerzas de
la Retorica y la Politica. Este
desdoblamiento en la actualidad
se traduce, por una parte, los
humanistas, frente a los cientifi-
cos o técnicos. La acepcidn ecu-
ménica de KULTURKAMPF co-
loca en la médula de la proble-
matica un abismo que separa las
fuerzas de la “Zivilisation” de
las fuerzas de la “Action”. Un
trabajo de intercomunicacion se
impondri a fin de que:

“una  pieza de Shakespeare

como la Segunda Ley de la

Termodinamica sean pruebas

gemelas de educacion”, al de-

cir de Oppenheimer.

Todo el planteamiento ante-
rior tiende a dcmostrarnos que



al hablar de cultura nos estamos
enfrentando hoy por hoy a un
problema de equilibrio de fuer-
zas entre dos tipos fundamenta-
les de rclaciones con el mundo
y por qué no, de¢ formacion dis-
ciplinaria: EL CIENTIFICO Y
EL HUMANISTA, y en algunos
casos, sencillamente, a un equili-
brio de fuerzas puramente ins-
tintivas, como es el caso de las
culturas cuyo solo ideal es el de
subsistir,

Y si adn quisiéramos ir mas
lejos, tomemos por ejemplo el
planteamiento de Herbert Mar-
cuse en su ensayo “Hacia una
nueva definicidén de la Cultura”,
Marcuse pondra mayor enfasis
en el proceso mismo, entendién-
dolo como una evaluacion dina-
mica entre valores y hechos o,
entre un mundo de aspiraciones
morales, intelectuales y esteéti-
cas, que una sociedad considera
como cl objetivo de la organiza-
ciéon, distribucion y orientacion
de su trabajo. La cultura asi en-
tendida esta en relacion directa
con el MODO DE VIDA estable-
cido por una sociedad. Y es por
lo que no puede ni debe enten-
derse como el “destino de nin-
gin ideal romantico que sucum-
biria ante el progreso, ni la nive-
lacion de las clases sociales, sino
que debe entenderse puramente
como LA CLAUSURA DE UN
ESPACIO VITAL PARA EL
DESARROLLO DE LA AUTO-
NOMIA Y LA OPOSICION, LA
DESTRUCCION DE UN REFU-
GIO Y DE UNA BARRERA
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CONTRA EL TOTALITARIS-
MO. Ahora podemos volver al
texto de Isaias Garcia, para en-
tender la cultura como una in-
terrelacion entre la comunidad y
los otros.

“es pues, dentro de los limi-
tes de un presente concebido
como espacio viiente en el
cual trabajan el corazon y la
memoria en donde cada ser
humano puede encontrar su
hogar”

y este otro texto:

“Tenemos entonces que vi-
sion del mundo vy experiencia
de los otros se articulan y su
complican para darnos el ne-
xo total de la DIRECCION
HUMANA?” pps. 81-82.

¢Como intulr ahora al hom-
bre dentro de ese ‘“‘espacio vital
para el desarrollo y la oposi-
cibn” como es la expresion de
Marcuse, o dentro de “ese espa-
cio viviente” como es la expre-
sion de Isalas Garcia? Intuir al
hombre es encontrar esa DI-
RECCION HUMANA, significa
“sumergirse tanto en el mundo
de las objetivaciones, esto es de
la TRADICION, como en la tra-
ma de sus relaciones infrahuma-
nas, lugar en donde hemos de
encontrar el secreto de la CO-
NEXION o ESTILO DE VIDA
ANIMICA.

¢Qué papel desempena la es-
tética en esta blsqueda de “ESE
SECRETO” que tiende a intuir
un hombre y concretamente al
panameiio? Ya que Isaias Gar-
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cia se detiene en un estilo de
vida en conexion con el alma de
un pueblo?

La estética penetrard csc esti-
lo de vida animica, a mi modo
de ver, a dos niveles:

1, Como reflexién acerca del ar-
te en Panamd, tinicamente las
obras de arte vy,

2. Como reflexion acerca de ese

mundo de objetivaciones
constitutdas por la tradicién,
en relacion con la expresion
de un mundo de significacio-
nes intencionales, y en rela-
cion también con las nuevas
experiencias que Uenden a
modificar la tradicion.
Es pues, un trabajo de arque-
ologia de las ciencias huma-
nas como dirta Michel Fou-
cault, y un trabajo de etno-
historia, esta ultima llevada a
todos los niveles del hacer hu-
mano esto es, tanto técnico
como teorico.

Asi por ejemplo, cuando se
propone una investigacion estéti-
ca sobre EL SISTEMA CONS-
TRUCTIVO TRADICIONAL cn
Panamid, la cual estd sicndo lle-
vada a cabo por esta Facultad,
bajo el nombre genérico de
PROYECTO DE ESTUDIO DEL
HABITAT RURAL, es dentro
dc este segundo nivel de la pe-
netraciobn de la PANAMENI-
DAD COMO ESTILO de vida
animica a lo que sc estd apun-
tando y no, a un trabajo de pu-
ra arquitectura. Ya que es “lo
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humano lo que inspira y ejem-
plariza €l contexto historico del
pensar” y no al revés, tales fue-
ron las expresiones de Isaias
Garcia en su ensayo HOMBRE
Y MUNDO AL NIVEL DEL
XII CONGRESO DE FILOSO-
FIA publicado por la Revista
Universidad en su numero 40.
Veamos ahora por ultimo el as-
pecto HUMANO tal como es en-
focado en NATURALEZA Y
FORMA de lo PANAMENO.

Isaias Garcia admite en esta
obra los planteamientos del Dr.
Diego Dominguez C., quien diri-
giera la investigacion. Es por lo
que encontraremos el “‘espacio
vital de la panamefiidad en un
aparente desmembramiento de-
bido a la acciéon de tres unida-
des humanas distanciadas una de
la otra y cada una dentro de su
propio espacio vital y experien-
cial”, Esas tres unidades, ¢Son
unidades étnicas-antropologicas?
¢o se trata de unidades cspiri-
tuales? Me inclino por la prime-
ra hipotesis, ya que se esta ha-
blando textualmente de UNIDA-
DES HUMANAS DISTANCIA-
DAS, puesto que la segunda hi-
pétesis nos llevaria a un senti-
miento tragico de¢ lo panamefio
por la contradiccidn que ella
conlleva implicitamente, aunque
no la descartaria totalmente.

—Se insiste cn el caricter apa-
rente de dicho desmembramien-
to, ademéas— Isalas Garcia trata-
rd de buscar detrds dc la apa-
riencia una realidad, y asi se



preguntara enseguida:
“No serd posible que preci-
sumente en ese aparente des-
membramiento panameno se
encuentre el primer elemento
unitivo que sirva de base uni-
peda a la nacionalidad?

La respuesta la encuentra en
un “especial sentimiento de la
vida” que es la “solitareidad”.
La convivencia de esos tres
mundos vitales cada uno desde
su propia soledad, es pues, una
de las primeras formas de la
panamenidad como estilo de vi-
da animica, quc es lo que justi-
fica que:

“en el fondo de esta soledad,

un sentimiento de indiferen-

cia y pasiva contemplacion
anida en su alma impotente”.

p. 84.

Quiero detenerme aqui para
analizar el caracter de esa impo-
tencia, ya que yo considero que
no es una impotencia arraigada
a la materia de este hombre, co-
mo asi lo piensan algunos, sino
que esta impotencia de la que
habla Isajas Garcia, no es mas
que la comprobacion de una tri-
ple expresion a un mismo espa-
cio vital. *“La pasiva contempla-
cidbn que se anida en su alma
impotente”, se entiendc como la
incapacidad de lograr una accion
unitaria, o mejor aln, una ex-
presion homogéneca de cse espa-
cio vital. Y por qué no inten-
tar ir un poco mais lejos y com-
parar este texto con el siguiente
tomado de Frantz Fanon en El
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Afio V de la Revolucion Argeli-
na?:
“No hay que olvidar, en efec-
to que el analfabetismo gene-
ralizado del pueblo los dejaba
indiferentes a las cosas escn-
tas... se hizo entonces sentir
la necesidad de procurarse
aparatos de radio...” p. 71.
cY si ello fuera asi?, ¢Sila
pasiva contemplacion e indife-
rencia fucra Gnicamente un pro-
blema de comunicacién? O en
el caso mas grave, resultado de
un proceso lento; éPero gradual
de ACULTURACION? <Y que
como queda planteado en el
texto de Isaias Garcia, habria
que resolver atendiendo a esos
tres mundos vitales dilerentes?
—Para no repetir ¢l mismo error
de los conquistadores, esto es,
una reduccion precipitada y for-
zada a uno solo de esos elemen-
tos o estructuras disimiles—.

Volviendo a la condicion de
soledad, la encontramos desvin-
culada de la naturaleza para el
hombre de la ciudad el cual la
reemplaza por “el sentimiento
de los otros”. Es asi como “lo
humano adquiere cierta vigencia
para €l intimamente vinculado a
lo que estima y aspira”.

La impotencia que para el
campesino es incapacidad para
traspasar los limites de lo natu-
ral, en el hombre de la ciudad
sera incapacidad para cruzar los
umbrales de lo humano. La apa-
rente extraversion no es otra
cosa que la explosion de su sole-
dad. “Aln en las fiestas colecti-
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vas la alegria sgue siendo indivi-
dual”. p. 86) concluye el texto
de Isafas Garcia.

De esta soledad, producto de
la disparidad de caracteres como
de psicologias saldria la condi-
cion de inmadurez e inestabili-
dad mental del papamefo, “el
que de tanto planear y no hacer
nada va anidando en su espiritu
el convencimiento de que somos
incapaces para la verdadera ac-
cion”. (p. 89).

En las consideraciones finales
de la obra que nos ha servido de
guia para los planteamientos del
filosofo, Isaias Garcia sefalaba
lo siguiente:

— Muchos problemas solo han
recibido el leve roce de nuestras
miradas; otros por su parte, ape-
nas han sido sefialados como
manantial tnagotable para la in-
vestigacion seria y erudita”, estd
pues, abriendo la perspectiva de
una gran aventura intelectual co-
mo es la investigacidn acerca de
la experiencia estética de lo pa-
nameno.

¢Qué podré concluir ahora
volviendo a tomar la cuestion de
la encrucijada del arte contem-
poraneo panamefio?

Si el espacio vital, sobre el
cual se construye la cultura pa-
namena, presenta desgarramien-
tos serios y profundos, al extre-
mo de dar como resultado ex-
presiones completamentc dife-
rentes una de otras, ¢Por qué
acentuar més esos desgarramien-
tos? ¢Cudl es el afan de reducir
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esas expresiones legitimas en ca-
ricaturas de un “ideal” unipedo
y estilistico?

¢Por qué mirar lo panamefio
con ojos extraiios, cuando cada
una de esas UNIDADES HUMA-
NAS, de acuerdo a lo que he-
mos visto, ha producido su pro-
pio mundo de objetivaciones y
por consiguiente de significacio-
nes? ¢No serd acaso, mirando el
espacio vital, desde esa triple di-
mensiéon  humana, como final-
mente encontramos ese NEXO
ESPIRITUAL y la ALEGRIA
COLECTIVA de un pueblo que
actia eficazmente sobre sus
propias limitaciones y poten-
cialidades, que se transforma, de
contemplativo frente a sus pro-
pias caricaturas, en un pueblo
consciente de su propia digni-
dad? {Auténtico? Es este el
sentido que le encontramos y
que yo encuentro a “la encruci-
jada” del arte contemporaneo y
que ya se vislumbra en Isajas
Garcia a la altura de su mono-
grafia sobre Guillermo Trujillo.
¢Como pasamos ahora de un cs-
tilo de vida o de unidades hu-
manas tipicas y peculiares a un
estilo artistico?

i€’

— Isatas Garcia responde: “‘so-
lo porque el arte en estos ulti-
mos siete decenios es capaz de
ACOGER EL MENSAJE HIS-
TORICO, que no es otra cosa,
que acoger todo el proceso evo-
lutivo de nuestra nactonalidad,
mensaje que lleva su especifica
disposicion de animo”. Y en
Guillermo Trujillo encuentra




Isaias Garcia un ejemplo concre-
to de esa “especifica disposicion
de animo” en ese “afan de esti-
lo y esa voluntad de forma”. Ya
que a pesar del sentido de fasci-
nacion de lo abstracto, existe
una SORDA AFIRMACION
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DEIL ORDEN NATURAL en sus
pinturas, “Alborozo de la ino-
cencia y la ingenua maldad de la
infancia”, es el estilo de Guiller-
mo Trujillo, un pintor paname-
fo.
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ARISTIDES MARTINEZ ORTEGA

Demetrio Korsi, (1899-1957)
abre la primera generacion del
Momento Vanguardista, Desde
temprana edad publico sus poe-
mas y le tocd vivir la vigencia
de tres generaciones, hecho cla-
ramente reflejado en su obra,
por lo que se le ha considerado
un poeta de transicion.

Su primer libro, “LOS POE-
MAS EXTRANOS”, fue editado
en Panama en el ano de 1920,
cuando atn el modernismo esta-
ba en vigencia.

“LOS POEMAS EXTRA-
NOS” fue una magnifica contri-
bucion panamefia a la modali-
dad modemnista, que tenia como
maestro a Darfo. Lo componen
poemas en verso y en prosa de
gran cuidado formal, musicales
y muy a la manera parnasiana.
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Es rico en adjetivos y su atmos-
fera es de gran refinamiento y
crotismo al gusto de los moder-
nistas. Abundan personajes mi-

tologicos, paiscs extrafios, esce-
nas y figuras biblicas, cisnes,
mujeres rubias y pdlidas, es de-
cir, todos los elementos propios
de una poesia modernista.

En los “POEMAS EXTRA-

NOS” podemos encontrar todos
los motivos modernistas; desde
el “carpe diem” hasta el motivo
de “Margarita Gautier”. Incluso
Korsi expone su credo poético
de entonces en unos versos de
su  poema
AMOR?”, poema que recuerda
mas de lo debido a Dario:

“ANOCHECER DE

“Hermano Poeta, ;Supremo es el arte,

la lira es eterna y ¢l canto inmortal,

Y nada cs mas alto que nuestro estandarte
ni nada es mas bello que nuestro ideal!




Sus ideales, idecales modernis-
tas, estan descritos en otro poe-
ma, “LA MUERTE DEL RAP-
SODA”,

.1a lira,

todo el amor sublime y la tristeza,

y el corazdon amante que suspira,

y la suprema gloria: la belleza!

A continuacidon de este libro,
publicé Korsi “Leyenda Barba-
ra”, Panamd, 1921, relato poéti-
co que acompaia un cpigrafe de
Hafiz. El libro estd precedido de
un significativo prélogo que va
creando ambiente al relato, don-
de asegura que al escribirlo no
ha habido otra intension que el
arte y fue cscrito bajo la impre-
sion de las ultimas palabras de
un moribundo. Termina sus pa-
labras preliminares identifican-
dose con una frase que afirma
que, en el arte, no hay primera
pCrS()Ila.

El relato es simbolico. Repre-
senta la lucha del poeta que vive
en contradiccion con las normas
de la sociedad, pues solo vive
para los placeres y la belleza, ac-
titud que no encaja en una $o-
ciedad mercantilista y vulgar, lo
que lo obliga a refugiarse en su
“isla de oro”. Tras de todo esto,
como podra advertirse, hay una
justificaciéon del evasionismo,
muy propio de los modernistas,

La historia en si narra el
amor entre un poeta y una her-
mosa joven, que apenas escapa
de la adolescencia. La joven,
mediante arrcglo de sus familia-
res, casada con un banquero de
avanzada e¢dad. El pocta, un
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tipico poeta maldito, vive aleja-
do de la ciudad en una isla don-
de posec una mansion cons-
truida y decorada a su gusto, en
donde pasa el tiempo rodeado de
marmoles, alfombras, gatos, ar-
maduras, espadas, cuadros, lico-
res. La sociedad cstd escandali-
zada de su conducta v de sus
extranas costumbres, pues el
poeta vive cnvuelto en asesina-
tos, incestos, sacrilegios, adulte-
rios, orgias y desafios,

El libro, como puede advertir-
se, acusa Influencias de la llama-
da lireratura maldita que tanto
gustaba a los modernistas, vy
pueden reconocerse en sus pagi-
nas las huellas del Valle Inclan
de las ‘“‘Sonatas” y del poema
de las “Historias Extraordina-
rias”. Baudelaire y el Marqués
de Sade fueron autores de su
predileccion.

Con “POEMAS EXTRANOS™
y “LEYENDA BARBARA”,
Korsi paga su cuota al modernis-
mo, escuela que estaba en plena
vigencia cuando ¢l poeta se for-
maba. En sus libros posteriores
el poeta se fue alcjando de este
modernismo esteticista para v
en busca de una poesia de emo-
cibn americana, guwiado por el
ejemplo de su amigo Santos
Chocano,

En 1923 ya Korsi sc ha aleja-
do del modernismo, como lo de-
muestra su libro “TIERRAS
VIRGENES”, que¢ c¢s saludado
por Chocano con las sigulentes
palabras. “As{ me complace tal
cual nota vernacular de profun-
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da emocién o exaltada fantasia
con que la lectura de su libro
me hace esperar que, al fin, la
litcratura de América deje de
dar la impresion de una literatu-
ra de inmigrantes”. (*). Estc pa-
rrafo de una carta de Santos
Chocano para Korsi, que apare-
ci6 en la scgunda edicidon de
“Tierras Virgencs”, publicada cn
San Francisco, California, en
1924, es claramente significati-
vo. Es obvio que la observacion
de Chocano sobre una literatura
que parece de¢ “Inmigrantes” es
una cstocada al modernismo
“azul”, que el propio Dario ya
le habia dado, y una invitacion
a cultivar una poesia con autén-
tica alma americana,

Desde el titulo, nos indica
Korsi que ha puesto sus 0jos so-
bre el continente americano vy
ha olvidado a Europa y a Orien-
te. El esteticismo en crisis deja
paso a la expresion sencilla y es-
pontdnea, mas cerca de lo coti-
diano que de lo retorico,

Hay un marcado interés por
destacar Ja realidad americana,
por expresar la emocion que le
motiva su nuevo mundo.

Esta es la nota predominante,
tanto en ‘‘Ticrras Virgenes”, co-
mo en “Los Pajaros en la Mon-
tafa”, editado en Panamd, en el
afo 1924, y en “Bajo ¢l Sol de
California”, también editado en
Panama, ese mismo ano en

1924,

(*) Ob Cit.,
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América, sus héroes, sus pail-
sajes, su glorioso pasado y su
prospero futuro, es la caracter{s-
tica en esta trilogia, por Hamar
asi a ¢ste conjunto de obras.
También cultiva una poesia sen-
cilla, intima, de temblor romén-
tico, que despide una atmosfera
melancolica. Fste tono siempre
se ha mantenido a lo largo de
toda la obra de Korsi, tono que
alcanza a menudo resonancia
dramitica y amarga, sin disimu-
lar una ironia que llega a la
frontera del humor negro.

Con este ciclo de obras pode-
mos decir que Korsi paga su
cuota a la modalidad mundono-
vista, poesla que sc Impuso
cuando ¢l pocta hacia sus pri-
meras incursiones por la poesia.

De 1924 a 1956 (afo de su
merte), Korsi publicd trece li-
bros. Sin embargo, debemos ad-
vertir un detalle sumamente im-
portante para enjuiciar su obra,
dctalle que se le ha cscapado a
muchos criticos, razén por la
que la obra de Korsi los confun-
de. En los libros que siguen a
“BAJO EL SOL DE CALIFOR-
NIA”, el poeta incluye en todos
ellos poemas ya publicados y de
épocas anteriores, al parccer co-
mo relleno. Hay libros que no
son mas que rcediciones bajo
distintos titulos. En otros, no
pasa de 5 ¢l nimero de poemas
nuevos. Por eso nos encontra-
mos cn la obra de Korsi con




una confusion tal, que no sabe-
mos si el poeta esta con las nue-
vas modalidades o se mantiene
denwo de la anterior.

Pero un estudio cuidadoso de
la obra de Korsi nos revela que
desde 1926, afo en que se edita
en Paris, “EL VIENTO EN LA
MONTANA”, Korsi deja ver en
Sus poemas signos que muestran
sus lecturas de poetas europeos
de postguerra., Sus poemas “AL-
VIE]JO MODO” ticnen una osa-
dia que es impropia de quien
respeta los viejos canones,

Tomemos, por ejemplo, su
“BALADA A LA COSTURERI-
TA”, poema de¢ “EL VIENTO
EN LA MONTANA”, y veremos
como se sicnte la influencia del
nuevo romance espafiol que ya
se ola en Europa y América.

Cuando yo me muera,

;quién me enterrara?

-Ay seran las monjas

de la caridad -,

En un claro dia,

of este cantar,

balada sombria

que NAITa un pesar.

El alma se alegra

con el ruisefior

que en la selva negra
trina un dolor.

51 observamos los procedi-
mientos pofticos en este poema,
notaremos que hay una combi-
nacibn de elementos tristes y
elementos alegres. Este proce-
dimiento, original de¢ Antonio
Machado, como lo senala Carlos
Bousofio en su libro, “TEORIA
DE LA EXPRESION POETI-
CA”, lo llama el critico espafiol
“ALIANZA DE CONTRA-
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RIOS”, Lo que se quiere desta-
car, la triste situacion de la cos-
turerita, resalta por el contraste
con el tono vy frases como:
“Claro dia”, “alma alegre se ale-
gra con el ruisefior”, etc.

Mucho mais marcados pode-
mos advertir signos de una ex-
presion poética nueva en algunas
iméigenes de poemas como
“CROMO TROPICAL”, del mis-
mo libro.

El amplio bosque, al parecer dormido

deja escapar un barbaro quejido...
como una boca enorme que bosteza.

Cuando habla del rio, dice:

“copia en su cristal la floresta™

Hay una fuerza plastica, un
proposito consciente de obtener
efecto plastico, absolutamente
identificado con los recursos
técnicos puestos en moda por
los poetas de las escuelas de
vanguardia.

Otro recurso del nuevo estilo,
sobre todo popularizado por los
vanguardistas espanoles, es el
aprovechamiento del {folklore
nacional en la poesia, que pode-
mos encontrarlo en “FANTA-
SIA AMERICANA?”, escrito en
octosilabos.

“Circe de mi adoracién,

Salomé de mis candores,

Julieta de mis dolores,

Frine de mi corazon;

tu dulce amor me arrebata

y enloquece mi existencia,

lejos, me mata tu ausencia

cerca, tu desdén me mata.

La gracia, el ingenio y la picar-
dia no pueden estar mas cerca
de las producciones folkloricas
panamenias.
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A continuacion del “VIENTO
EN LA MONTANA”, publica
Korsi ““EL PALACIO DEL
SOL”, Panama, 1927, libro de
caracteristicas muy similares al
anterior, 'Y en 1934, circula
“BLOCK”, poemario identifica-
do con la modalidad de vanguar-
dia. Salvo algunos poemas vie-
jos, incluidos caprichosamente
en este libro, el resto de las
composiciones estan creados “al
nucvo modo™.

En 1934, afio de la publica-
cion de BLOCK, ya habia inte-
rés en Panami por las nuevas
modalidades de vanguardia. En
citedras, como la de Enrique
Ruiz Vernacci y Octavio Mén-
dez Pereira, se hablaba desde
1925 de nucvos poetas. “ON-
DA”, de Rogelio Sindn, editado
en Roma, en 1929, llegd al ist-
mo e¢se mismo aflo, como una
nota nueva en la poesia paname-
fa, convirtiéndose en bandera
de un nuevo movimiento en la
lirica nacional, que ain tenia el
eco de las modalidades moder-
nistas. (*).

Los diarios y revistas de esos
afios acogian con recclo una que
otra composicion al nuevo mo-
do de los jovenes poetas que se
identificaban con la vanguardia.
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Block fue el segundo libro que
se identilico con la vanguardia,
El titulo es significativo, y
anuncia aires novedosos en la
poesia de Korsi. Y en efecto,
son otros los instrumentos del
pocta, otra su técnica y otros
sus temas. La calidad de sus
poemas, acusa un poeta que cs-
ta en la nueva onda. Verso libre,
ilogicismo, Iudibrio, categorfas
invertidas, la palabra y el verso
como unidad auténoma en el
poema, eliminacién de la pun-
tuacion, es lo caracteristico en
los poecmas de este libro, Vea-
mos estos versos de “LONE-
LINESS™:

Toda la noche agazapado

frente a una taza de café

por qué se tird del sexto piso mi ecuanimidad?

Multipliqué mis canas por mi neurastenia

igual 33 anos.
Buena muestra
“PROVINCIA™:

El verano sc equivocd de temporada

La campiiia reventaba en la nodriza

Por qué esa orquesta le tuerce el cuello a un
tango?

Fl sol gira alrededor de este casino

de sefioritas que hacen ellas mismas su traje
de baile

Aqui todo ¢l mundo sabe montar en bicicleta
Se alquila el mar con el vestido de bafio

En ‘“‘CUMBIA’, Panama,
1935, vuelve Korsi a mostrarse
como poeta de las nuevas moda-
lidades. El poema que da nom-

también es

(*) Y no menos estimulante fue la presencia cn Panamé alrededor de los anos 30 de un
grupo de intelectuales peruanos cxilados, que participaron en tertulias y escribicron
para algunos diarios. De ese grupo cabe destacar a los poetas Jacobo Hurbbirz y
Esteban Pavletich, ambos identificados con la vanguardia. Presencia alentadora erva
también la del escritor chileno Rubén Azéear, pero ¢l pronunciamiento que mis
animé a los jovencs fue la polémica conferencia de Roque Javier Laurcnza en 1934,
Los Poetas De La Generacién Republicana, duro andlisis a la generacion mundonovista
que fue una estocada a los poetas que mantenian el viejo modo.
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bre al libro se¢ habia publicado
en su libro anterior, BLOCK, poc-
ma éste en ¢l que la critica ha
coincidido en subrayar la in-
luencia de la llamada poesia ne-
gra, alentada por la nucva esteti-
ca y popularizada por poetas co-
mo Nicolds Guillen, Ballagas,
ctc. Pero se advierte una inten-
cion en que el poema Cumbia le
dé el nombre al libro. Fn elec-
to, cumbia es un baile nacional
muy tenido de negro, y el poe-
ma es una exaltacion a este bai-
le y a su ritmo, y a la vez una
alegoria sobre la lucha contra el
apctito imperialista. Precisamen-
te, ¢l asunto del poema es la
venganza de un negro panameno
que no acepta los amores de su
negra con un ‘‘gringo’’:
Vengador celoso, s¢ ulza de un respingo
cuando Meme acaba la cumbia y sc va
cogida del brazo de su amante gringo
(Rumbo al dormitorio de Pancha Mancha)
Del pufial armado los persigue, y ambos
mueren del acero del gran Chimbombd,
y la turbamulta de negros y zambos
sienten que, a la raza, Chimbombd vengo,
Y el libro, en general, esta
compuesto, por un lado, de poe-
mas marcados por ¢l ritmo de la
misica y los bailes de mayor
acento negro de nuestro folk-
lore, como lo son “Cumbia”,
“Piruli”, “Cumbia Chamera”,
“Kl Triunfo de Juan Palifo”,
etc., y, por otro, de poemas que
encierran quejas de la presencia
norteamericana en el istmo. En
el primer poema, “AL ISTMO
DE PANAMA”, se lec lo si-

guiente:

Lste ¢slabon del continente
¢s mi tierra natal
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es ol istmo por donde se filtran las razas

para ver los doramas del canal,

cs cl pigmeo

que con su abrazo ahoga el Titdn

l.o nacional y lo antimpe-
rialista, pues, son los distintivos
en  este libro, cuyos pocmas
mantienen el clima de la nueva
estética. Es mas, en 1953, Korsi
vuelve a reedictar este libro bajo
un nucvo titulo, “LOS GRIN-
GOS I.LLEGAN Y LA CUMBIA
SE VA", con algunos poemas
Nuevos.

Los libros que siguen a
“CUMBIA”, “FL. GRILLO QUE
CANTO SOBRE EL CANAL”,
Panama, 1937, “CUMBIA Y
OTROS POEMAS PANAMENIS-
TAS”, Panama, 1941; “EL GRI-
LLO QUE CANTO SOBRL LAS
HELICES?”, Panami 1942; “YO
CANTABA A LA TALDA DE
ANCON”, Panama 1943; “PE-
QUENA ANTOLOGIA”, Pana-
mi 1947, “CANCIONES EFI-
MERAS”, Panama, 1950;
“NOCTURNO EN GRIS”, Pana-
ma, 1952; “EL TIEMPO SE
PERDIA Y TODO ERA LO
MISMQ?”, Panumi, 1956; son en
general re-cdiciones de pocmas
ya publicados, ¢n los que inclu-
ye poemas de sus primeras €po-
cas, no publicados, y uno que
ofro poema nucvo,

Se pueden distinguic cinco tI-
pos de poemas en la obra poéti-
ca de Korsi. Los poemas que cs-
tan dentro de la modalidad mo-
dernista, marcados por los cam-
bios mundonovismo que cxperi-
menta la obra de Dario y sus
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seguidores en América. Segundo,
los poemas creados bajo la in-
fluencia de las escuclas de van-
guardia que se constituyen en
las primeras décadas del siglo.
Tercero, los poemas creados a
“la mancra negra” que populari-
zan en América Guillén, Ballagas,
y otros. Cuarto, los pocmas que
podriamos llamar de aflirmaciéon
nacional y de protesta, que
mantienen “un clima nuevo”. Y
un quinto grupo que lo consti-
tuyen poemas mspirados en los
temas eternos, el amor, la muer-
te, el tiempo, el recuerdo, crea-
dos de una mancra muy perso-
nal, pero afectados por un aire
“romantico-modernista’”, empa-
pados de melancolia, como he
anotado,

Vale subrayar que Korsi para
cicrtos temas cscogié formas tra-
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dicionales para expresarse, evi-
denteménte, porque se sentia
méds profundo y comunicativo.
Me parece que este detalle no se
ha tomado muy en cuenta, ra-
zon por lo que no hay precisién
en la evaluacion de Korsi. Esto,
sumado a que el poeta tiene una
obra que muestra influencias de
distintas modalidades, dado que
experiment6 la vigencia de dis-
tintas generaciones en los afos
de su formacion y en los afos
de su madurez, ha convencido a
los criticos de que Korsi es un
poeta de transicion. Pero tobmese
en cuenta, que todos los poetas
de América, de la primera gene-
racion vanguardista muestran en
su obra de juventud las influen-
cias del modernismo, ya que era
la modalidad en vigencia en los
afios de su gestacion.
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ERNESTO J. CASTILLERO

La Academia Colombiana de
Historia acaba de publicar el vo-
lumen CXIV de la BIBLIOTE-
CA DE HISTORIA NACIONAL
que tiene por titulo “Péaginas
para la Histora de la Ingenieria
Colombiana. Galeria de Ingenie-
ros Colombianos”, cuyo autor
es el ingeniero Alfredo D. Bate-
man, entre cuyas noventa y seis
biografias esta incluida la de
nuestro coterraneo el ingeniero

Pedro J. Sosa.

En Panama, en ahos pasados
el historiador, don Juan Anto-

.o
$ Jutlazn,
Y. i
INGERIERO PEDRO JOSE SOSA
(1831 - 1898)

nio Susto, como nosotros, escri-
bimos alguna vez sobre el ilustre
cientifico panameno, cuya vida
s¢ malogro tristemente en un
naufragio, yendo para Francia,
el 4 de julio de 1898, estando
todavia en la plenitud de sus fa-
cultades. Atin mas, con el pro-
posito de dar a conocer mas a
fondo su personalidad, en la se-
rie de grandes figuras que son
auténticos valores de nuestra
historia patria, que ostentd el
rubro de PANAMENOS ILUS-
TRES, (1) publicada entre 1950

(1) De la seriec de¢ PANAMENOS ILUSTRES llego a publicarse nueve tomos, asi: 1. El
Médico y Naturalista Sebastidn José Lépez Ruiz, por Juan Antonio Susto; 2. Manuel
José de Ayala, Compilador y Consejero de Indias (1728-1805), por Juan Manzano
Manzano (Susto); 3. Gral. José Domingo Espinar. Médico, Ingeniero y Militar.
Fundador de la Independencia del Peri (1791-1865), por Ernesto J. Castillero R.; 4.
Pedro J. Sosa, Ingeniero Civil (1851-1898), por Diodoro Sanchez (Susto); 5. Dr.
Rafael Lasso de la Vega, Prelado, Legislador y Procer (1764-1831), por Ernesto J.
Castillero R.; 6. Manuel José¢ Hurtado, Padre de la Instruccién Piablica (1821-1867) ,

s
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y 53, incluimos bajo el No. 4 ¢l
magnifico estudio biogrifico de
Diodoro Sinchez, titulado “Pe-

dro J. Sosa, Ingenicro Civil
(1851-1898)".
Este esfuerzo editorial nues-

tro, sin embargo, no alcanz el
€xito que nos proponfamos por
falta de respaldo oficial y nos
vimos forzados a abandonar
nuestro patridtico propdsito de
seguir presentando la semblanza
historica de los varones naciona-
les del pasado, aquellos que han
sido verdaderos motores de la
existencia mnacional y positivos
cjemplos, sin miaculas, dc civis-
mo y de sacrificio, y amor a
nuestra Patria.

La figura ilustre del ingeniero
Sosa —en cuya memoria se ha
bautizado con su nombre una
Escucla de esta capital es dig-
na de recordacion por la juven-
tud panamefia. Sosa s¢ encuen-
tra entre los sabios que planea-
ron €] Canal de Panami en ¢l
siglo pasado, y su persona estu-
vo asociada con los grandes in-
genieros del mundo que cstudia-
ron y estructuraron la comuni-
caciéon interocednica por nuestro
Istmo. Por su labor junto a los
franceses en la construccion del
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Canal y como reconocimiento
de sus extraordinarias facultades
puestas al scrvicio de esta obra,
¢l Gobirno de Francia le distin-
guié con ¢l titulo de Caballero
de la Orden de la Legion de Ho-
nor, siendo el primer panameno
4 quicn sc le otorgara esa honro-
sa condecoracion,

La biografia que nos ofrece
ahora el ingeniero Batemin de
nucstro  coterranco, de quien
nos da una nucva semblanza,
considerdmosla digna de ser co-
nocida por los lectores de LO-
TERIA, por cuyo motivo, y e
tributo al recucrdo del malogra-
do cientifico panameno, que es
una positiva gloria nacional, la re-
producimos en cstas piginas. Di-
ce asi:

“PEDRO J. SOSA. Estc dis-
tinguido ingeniero colombia-
no (2) nacié cn la ciudad de
Panamd, capital del Estado del
mismo nombre, en el ano de
1852, habiendo iniciado su cdu-
cacion cn su misma ciudad na-
tal.

Muy joven se dirigi6 a los Es-
tados Unidos a adelantar estu-
dios de ingenieria, habiendo in-
gresado al Instituto Politéenico
de Troy, dondc una vez cumpli-

por Juan Antonio Susto; 7. Semblanza Biogrifica de Don José Vallarino Jiménez,
Gestor de la Independencia del Istmo del Poderio espaiiol en 1821, por FErnesto J.
Castillero R., 8, FEl Maestro Don Nicolds Pacheco. Un Simbolo del Magisterio
Nacional (1853-1924), por Ernesto J, Castillero R. y Juan Antonio Susto, 9. Don
Nicanor Villalaz, Autor del Escudo de Armas de la Repiblica (1855-1932), por

Ernesto 1. Castillero R.

(2) El bidgrafo dice colombiano, dado que el Istmo de Panama, territorio donde vio la
primera luz Sosa, era e¢n ¢l siglo pasado una dependencia politica de la Repiiblica de

Colombia,
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dos todos los requisitos universi-
tarios, recibit el diploma de In-
geniero Civil

Con el objeto de completar
sus conocimicntos teoricos con
lu prictica, cstuvo trabajando en
los mismos Estados Unidos y ¢n
Mcéxico, durante algdn tiempo.

En 1875 volvio a la patria a
prestar sus servicios en la empre-
sdque por entonces ocupaba el
primer Iugar en la preocupacion
publica: la construccion del Fe-
rrocarril del Norte, que unicra a
Bogota con un punto sobre el
rio Magdalena. La razon del via-
je de Sosa de regreso a Colom-
bta provino de lo siguiente:

Al cstudiarse esta via se pre-
sentd una polémica sobre si se-
ria mejor construir un lefioca-
il (primitivo medio de trans-
porte) en vez de un ferrocarril
como s¢ habia proyectado. Los
ingenicros  Manuel  Ponce  de
Ledn, Juan Nepomuceno, Gon-
zilez Viasquez y Manuel H. Pe-
fia, principales dircctores de la
cempresa, cran partidarios del Fe-
rrocarril. No obstante la auto-
ridad de estos prolesionales, el
Gobierno considerd mejor ofr la
opinion de un experto en la ma-
terta y al respecto solicitd en los
Listados Unidos la designacion
de un téenico que dijera la alti-
ma palabra al respecto. Al efec-
to fue designado Sosa, quicn vi-
no a Bogotd y estudiod el proble-
ma, dando la razén a quienes
apoyabun la tesis del ferrocarril.
Desgraciadamente, poco después
una de nuestras tantas guerras
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civiles hizo aplazar cste proyec-
to,

Sosa, lucgo de terminado su
informe se dirigié a Panamai, a
participar en las exploraciones vy
estudios de la magna obra del
Canal, empresa a la que se dedi-
<O ¢l resto de su vida.

El 21 de noviembre de 1876
llego a Coldn, a bordo del Lafa-
yette, una mision presidida por
cl ingeniero inglés M.L.N.B.
Wyse, y compucsta por veinte
personas, ingenicros, oficiales de
marina, ctc., que constituia el
jurado técnico internacional de-
signado por ¢l Congreso Inter-
nacional de Cicncias Geogrificas
presidido por Lesseps, el creador
del Canal de Sucz, para que de-
terminara el mejor trazado para
¢l Canal d¢ Panad.

Trasladada dicha comision a
Panama, Sosa s¢ incorpord a clla
con el fin de participar cn sus
labores. Fl dia once de diciem-
bre de 1876 salié de Panama la
comision a fin de efectuar la pi-
mera exploracion, la cual durd
hasta el 21 de abril de 1877,
después de la cual ¢l personal
técnico regres6 a Europa por
scis meses, para efectuar luego
una segunda exploracion  que
dur6 dc noviembre de 1877 a
mayo de 1878.

En ambas exploraciones parti-
cipd Sosa y de ¢l hace varias
menciones ¢l senor Armand Re-

clis, autor del libro titulado
“Exploartions aux Isthmes de
Panama et du Darien, 1876,

1877 et 1878”.
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En efecto, el 16 de diciembre
de 1876 sc principlaron los tra-
bajos sobre ¢l terreno ecn la re-
gion del rio Tuira, quedando cl
personal dividido en varias sub-
comisiones integradas asi: Re-
cliis, ayudado por los schores
Belfour y Levan,quedd encarga-
do de los estudios de hidrogra-
fia sobre el tuiramaritimo y dcl
régimen de las mareas en la po-
blacion de Chepigana. El inge-
niero jefe Celler, con dos seccio-
nes, la primera dirigida por el
senor Millat, debia hacer la nive-
lacién del rio; en la segunda, en-
cargados del plano del Tuira,
trabajaban Jos scfiores Gerstery
y Musso un dia; Berbir y Sosa
otro, a fin de ir haciendo los
calculos de sus observaciones y
dibujando el perfil.

La segunda ecxploracion se
ocupd principalmente del estu-
dio de la linca Chagres-Rio
Grande, pudiendo utilizar en
parte los planos de la linea del
Ferrocarril, gracias a la colabora-
cibn prestada por el senor Mos-
ley, Superitendente del Ferro-
carril de Panama.

[Tabiendo enfermado su com-
paiicro dc comisién, ¢l sefior
Reclas, tuvo Sosa que afrontar
solo el estudio taquimétrico de
la region de Caimito, cjecutando
al mismo tiempo nivelacion de
precision y dibujo del croquis.

Kl Congreso reunido cn Paris
¢l 15 de mayo de 1879, formau-
do por 135 personas para acor-

dar en definitiva la linea dcl
Canal de Panamd, tenia que
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contar, como en cfecto contd
entre su personal a los ingenie-
ros conocedores del asunto a fin
de quc con sus luces ilustraran
las mas complicadas y variadas
cuestiones que s¢ presentaran;
alli estuvo Sosa y demostrd tal
conocimicnto del problema que
la linea escogida recibid el nom-
bre de trazado Wyse-Recls
Sosa, El Gobicrno francés pre-
mid sus trabajos confiriéndole la
Legion de Honor en ¢l grado de
Caballero.

La “Compania Universal del
Canal Interoceanico de Pana-
ma”, quec principidé la  excava-
cibn del Canal, qucdd formal-
mente organizada en 1881, co-
mo sucesor legal y apoderado de
la “Sociedad Civil” organizada
en 1876 por ¢l Lugarteniente
Luctiano Napoledon Bonaparte
Wyse, de la marina francesa, a
quien ¢l Gobicrno colombiano
otorgd concesion, en mayo de
1876, para construir un Canal
para buques a través del Istmo.

Tan pronto como s¢ pusieron
en actividad los trabajos Sosa
ocupo posiciones importantes,
unas veces como irlgcniero con-
tratista y otras como Director
de algunas secciones técnicas.

La primera expedicion para la
obra salic de Francia el 5 de
cnero de 1881, a 6rdencs de Ar-
mando Reclis, con un personal
muy numeroso, la cual fue se-
guida de otras, habiéndose reu-
nido cn el Istmo, en 1886, 670
europcos, con un personal de
obreros de 14,605, Las primeras




ocupaciones fueron los estudios
complementarios o finales, la ta-
la de los bosques y ¢l principio
de las instalaciones. Reclas se
retird en junio de 1882, siendo
reemplazado por Sosa, en su ca-
racter de primer Ingeniero.

La Asamblea Legislativa de
Panamd, por Ley cspecial del 17
de noviembre de 1883, reco-
mendé como acreedores a la es-
timacion puablica, a los scfiores
Wyse, Reclis, Verburghe y Sosa,
como los trabajadores mas nota-
bles en la obra de la unién de
los dos mares.

Los trabajos continuaron con
bastante actividad no obstante
las grandes dificultades que tu-
vieron que afrontarse, especial-
mente la gran mortandad de tra-
bajadores.

Los grandes gastos ocasiona-
dos, y principalmente las deplo-
rables combinaciones econémi-
cas, produjeron la liquidacion de
la Compania del Canal; ésta
traspaso sus dercchos a la llama-
da “‘Comparifa Nucva del Canal
de Panamd”.

A fin de obtener una prorro-
ga para la terminacion del
Canal, vino una comisidon a Bo-
gotd, compuesta de personalida-
des eminentes del Istmo, entre
los cuales se encontré6 Sosa,
siendo ésta la ultima vez que vi-
no a esta capital,

Habiendo arreglado satisfacto-
riamente lo relativo a la prorro-
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ga, Sosa, junto con sus compa-
fieros de comision regresd  a
Panama a seguirse ocupando dc
la construccion del Canal, pres-
tando también su atencion a la
obra del acucducto de la ciudad
de Panamd, ya que consideraba
que una ciudad de la importan-
cia de ésta, debfa tcner un buen
servicio de aguas, Los trabajos
se iniciaron bajo la direccion de
bosa, quien contd con la colabo-
racion del ingeniero panamefio
Ricardo Arango M., graduado en
el Instituto Politécnico de Troy,
y quien sucedié a Sosa en la di-
reccion de tales trabajos.

El dia 15 de julio de 1898
debia verificarse en Paris la
eunion de la Compania del Ca-
nal, por lo cual Sosa fuc llama-
do para que asisticra a ella.
Trasladado a Jamaica, embarcd
alli el dia 2 de julio, junto con
su hijo mayor Jos¢ Antonio en
el vapor “Bourgogne”, a fin de
trasladarse a Francia. El dia cua-
tro, a las cince de la manfana,
este buque tuvo una colisién
con el vapor inglés “Gromarty-
shire”, que venia de Glasgow,
sesenta millas al sur de Sable
Island. Como resultado de esta
colision, el vapor “Bourgogne”
naufragé en el término de media
hora, habiendo perecido 611
personas de las 700 quc trans-
portaba. Entrc los muertos figu-
r6 Sosa, y aunque su caddver
fue rCCUp(’rlld() l)()r (_Tl \'ll[)()r
“Hiawatha”, scpultura
en el mar,

recthio
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No obstante haber dedicado
toda su vida a la obra del Canal
de Panami, Sosa no descuidd las
disciplinas intelectuales, habien-
do eserito varios estudios sobre
matematicas, entre ellos uno so-

60

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

bre “Determinantes” que quedd
inédito v otro sobre los “Cua-
ternios” que fue publicado en
“Anales de Ingenieria” en los
afios de 1890 y 1891,
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LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
PLAN DE LOS SORTEOS ORDINARIOS — DOMINICALES

EL BILLETE ENTERO COMPRENDE 120 FRACCIONES DIVIDIDOS
EN CUATRO SERIES c/u. CADA UNA DE 30 FRACCIONES
DENOMINADAS A. B. C. Y D.

PREMIOS MAYORES

1 Premio Mayor, series A. B. C.y D B/ 30,000.00 «c/s. B/ 120,000.00
1 Segundo Premio, series A. B. C. y D 9,000.00 /s 36,000.00
1 Tercer Premio, series A. B. C. y D 4,500.00 cfs. 18,000.00

DERIVACIONES DEL PRIMER PREMIO

18 Aproximaciones, series A. B. C. y D 300.00 cfs. 21,600.00
9 Premios, series A. B. C. y D. 1,500.00 cfs. 54,000,00
90 Premios, series A. B. C. y D. 90.00 cfs. 32,400.00
900 Premios, series A, B. C. y D. 30.00 «cfs. 108,000.00

DERIVACIONES DEL SEGUNDO PREMIO

18 Aproximaciones, series A. B. C. y D. 75.00 «¢fs. 5,400.00
9 Premios, series A, B. C. y D. 150.00 «¢fs. 5,400.00

DERIVACIONES DEL TERCER PREMIO

18 Apoximaciones, series A. B. C.y D 60.00 cfs. 4,320.00
9 Premios, series A. B.C. y D 90.00 c/s. 3,240.00
1,074 TOTAL DE PREM|QS: B/408,360.00

PRECIO DE UN BILLETE ENTERO B/ 66.00
PRECIO DE UNA FRACCION 0.5
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NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS DOMINGOS DE SEPTIEMBRE DE 1972

SORTEOS No, PRIMERO SEGUNDO TERCERO
Septiembre 3 2793 3848 1144 5546
Septiembre 10 2794 0515 7286 0154
Septiembre 17 2795 3108 0816 8869
Septiembre 24 2796 1369 5030 6040

NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEQOS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS DOMINGOS DE OCTUBRE DE 1972

SORTEOS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERO
Octubre 1 2797 7075 4227 9872 \
Octubre 8 2798 7350 0739 4528
Octubre 16 2799 9398 0085 1599
Octubre 22 2800 3635 7984 8819 i’-‘i
Octubre 29 2801 0950 4109 9277 g
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LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
PLAN DE LOS SORTEQS ORDINARIOS — MIERCOLES

EL BILLETE ENTERQ COMPRENDE 75 FRACCIONES DIVIDIDOS
EN TRES SERIES, CADA UNA DE 25 FRACCIONES DENOMINADAS
A.B. YC.

PRIMER PREMIOD

1 Premio Mayor, Series A. B. y C. B/ 25,000.00 «c¢/s. B/ 75,000.00
‘ 1 Segundo Premio, Series A, B. y C. 7,600.00 cfs. 22,500.00
; 1 Tercer Premio, Series A. B,y C. 3,750.00 «¢fs. 11,250.00

DERIVACIONES DEL PRIMER PREMIO

18 Aproximaciones, Series A, B. y C. 250.00 «¢fs. 13,500.00
9 Premios, Series A. B. y C. 1,260.00 /s 33,750.00
90 Premios, Series A, B. y C. 75.00 ¢fs, 20,250.00
900 Premios, Series A, B. y C. 25.00 c¢fs 67,500.00

DERIVACIONES DEL SEGUNDO PREMIO

18 Aproximaciones, Series A. B, y C. 62,50 ¢fs. 3,375.00
9 Premios, Series A. B. y C. 125.00 cfs. 3,375.00

DERIVACIONES DEL TERCER PREMIO

18 Aproximaciones, Series A, B. C. 50.00 c/s. 2,700.00
i 9 Premios, Series A, B. C. 75.00 «¢fs. 2,025.00
»,‘ 1,074 TOTAL DE PREMIOS B/. 255,225.00
3 PRECIO DE UN BILLETE ENTERO B/ 41,25
i PRECIO DE UNA FRACCION 0.55
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NUMEROS FAVORECIDOS EN L.OS SORTEOS VERIFICADOS
POR I.A LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS MIERCOLES DE SEPTIEMBRE DE 1972

SORTEDS

Septiembre 6
Septiembre 13
Septiembre 20
Septiembre 27

Na, PRIMERO SEGUNDO TERCERO
305 4252 4784 9255
306 2045 7303 5990
307 1359 7990 3900
308 8959 5432 3533

NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS

POR

SORTEOS

Octubre 4
Octubre 12
Octubre 18
Octubre 25

64

LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
L.OS MIERCOLES DE OCTUBRE DE 1972

No. PRIMERO SEGUNDO TERCERO
309 2714 6928 7716
310 1587 2720 1474
n 5318 9224 8289
312 9820 4355 0753
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REPUBLICA DE PANAMA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
DIRECCION GENERAL

PLAN DEL SORTEO EXTRAORDINARIO No, 2808 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 1972

PREMIOS MAYORES

BILLETE TOTAL DE

FRACCION ENTERO PREMIO
1 PREMIO MAYOR B/ 25,000.00 B/ 250.000.00 8/ 250.000.00
1 SEGUNDO PREMIO 10,000.00 100,000.00 100,000.00
1 TERCER PREMIO 5,000.00 50,000.00 50,000.00

DERIVACIONES DEL PRIMER PREMIO

9  Premjos—Cuatro Primeras Cifras 1,000.00 10,000.00 90,000.00

9 Premios—Cuatro Uitimas Cifras 1,000.00 10,000.00 90,000.00

80 Premios—Tres Primeras Cifras 50.00 500.00 45,000.00
90 Premios—Tres Ultimas Cifras 50.00 500.00 45,000.00
900 Premios—Dos Primeras Cifras 3.00 30.00 27,000.00
900 Premios—Dos Ultimas Cifras 3.00 30.00 27,000.00
9,000 Premios—Ultima Cifra 2.00 20.00 180,000.00

DERIVACIONES DEL SEGUNDO PREMIO

9  Premios—Cuatro Primeras Cifras 300.00 3,000.00 27,000.00
9 Premios—Cuatro Ultimas Cifras 300.00 3,000.00 27,000,00
90 Premios—Tres Primeras Cifras 30,00 300.00 27,000.00
90 Premios— Tres Ultimas Cifras 30.00 300.00 27,000.00

DERIVACIONES DEL TERCER PREMIO

9 Premios—Cuatro Primeras Cifras 200.00 2,000.00 18,000.00
9  Premios—Cuatra Ultimas Cifras 200.00 2,000.00 18,000.00
90 Premios—Tres Primeras Cifras 20.00 200.00 18,000.00
90 Premios—Tres Ultimas Cifras 20.00 200.00 18,000.00
11,397 TOTAL DE PREMIDS B/ 1,084,000.00
e — T ————
EMISION .. ... 100,000 BILLETES
PRECIO DEL BILLETEENTERO ............... B/.20.00

............ 2.00
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NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEQS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS DOMINGOS DE ENERO DE 1972

SORTEOS No. PRIMERQ SEGUNDO TERCERO
Enero 2 2758 9120 3706 0484
Enero 9 2758 9473 8923 8706
Enero 17 2760 3313 2811 0630
Enero 23 2761 9194 6540 2958
Enero 30 2162 3207 3880 7394

NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOQS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS MIERCOLES DE ENERO DE 1972

SORTEOS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERO
Enero 5 270 4313 1003 3598
Enero 12 mn 7893 2469 1508
Enero 19 272 7115 3732 4282
Enero 26 273 1458 2288 8946

NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS DOMINGOS DE FEBRERO DE 1972

SORTEOS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERO
Febrero 6 2763 8339 4062 1488
Febrero 13 2164 4280 6697 9285
Febrero 20 2765 8619 5183 5327
Febrero 27 2766 4248 9325 2298

NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS MIERCOLES DE FEBRERO DE 1972

SORTEODS No. PRIMERD SEGUNDO TERCERO
Febrero 2 274 9829 1987 6932
Febrero 9 275 6624 6764 9876
Febrero 17 276 9137 1664 9153
Febrero 23 277 9883 4324 8422

66




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

NUMERQOS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA

SORTEOS
Marzo 5

Marzo 12
Marzo 19
Marzo 26

No.
2767
2768
2769
2770

PRIMERO

1332
3z
6953
5580

LOS DOMINGOS DE MARZO DE 1972
SEGUNDO

8427
7830
8310
3334

TERCERO
9280

4458
0986
6621

NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA

SORTEOS
Marzo 2

Marzo 8

Marzo 15
Marzo 22
Marzo 29

No.
218

219
280
2%
282

PRIMERO

6393
2820
1628
0445
0806

LOS MIERCOLES DE MARZO DE 1972
SEGUNDO

9591
6549
2568
6669
2190

TERCERO
2481

8026
9920
3825
4395

NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEQOS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA

SORTEOS
Abril 3

Abril 9
Abril 16
Abril 23
Abril 30

N o.
2m

27112
2713
2774
2775

PRIMERO

0652
2335
40617
3724
0784

LOS DOMINGOS DE ABRIL DE 1972
SEGUNDO

6911
5010

58
7393
6069

TERCERO
1723

4108

17
0903
2375

NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA

SORTEOS
Abril 5
Abril 12
Abril 19
Abril 26

No.
283

284
285
286

PRIMERO

3390
81
5047
3609

LOS MIERCOLES DE ABRIL DE 1972
SEGUNDO

2465
1633
6942
9654

TERCERO
4222

1166
5811
6821
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NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS DOMINGOS DE MAYO DE 1972

SORTEOS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERO
Mayo 7 2776 4422 6984 4514
Mayo 14 21m 2225 1985 4649
Mayo 21 2178 0732 0572 5872
Mayo 28 2179 1658 7470 3075

NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS MIERCOLES DE MAYO DE 1972

SORTEOS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERO
Mayo 3 287 2477 0550 0456
Mayo 10 288 1083 2565 9524
Mayo 17 289 0100 1519 3624
Mayo 24 290 2760 2954 37173
Mayo 31 291 1999 7263 5901

NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS DOMINGOS DE JUNIO DE 1972

SORTEOQS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERO
Junio 4 2780 4766 2797 241
Junio 11 2781 1120 0338 0182
Junio 18 2782 1580 5870 1418
Junio 25 2783 9899 1925 9837

NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS MIERCOLES DE JUNIO DE 1972

SORTEOS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERO
Junio 7 292 8276 5302 2855
Junio 14 293 8530 6318 2261
Junio 21 294 5983 2528 4867
Junio 28 295 0477 3633 9496
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NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS DOMINGOS DE JULIO DE 1972

SORTEQS No. PRIMERO  SEGUNDO  TERCERO
JuLio 2 2784 4236 0217 2412
JULIO 9 2785 1683 8547 5467
JuLIO 16 2786 7672 5175 5967
JULIO 23 2787 3715 6771 1015
JULIO 30 2788 8546 1348 4592

NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS MIERCOLES DE JULIO DE 1972

SORTEOQS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERO
JULIO & 296 5490 7118 2993
JULIO 12 297 9994 6699 9327
JULIO 19 298 7956 5249 3150
JULIO 26 299 5901 4856 4674

NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS DOMINGOS DE AGOSTO DE 1972

SORTEOS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERO
AGOSTO 7 2789 2870 7745 407
AGOST0 13 2790 4603 8264 8608
AGOSTO 20 2191 65993 66785 77203
AGOSTO 27 2792 6655 1455 7863

NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS
POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS MIERCOLES DE AGOSTO DE 1972

SORTEOS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERD
AGOSTO 2 300 4505 8686 9780
AGOSTO 9 3n 0966 9276 8465
AGOSTO 16 3oz 1480 8290 7183
AGOSTO 23 303 8441 1326 6513

AGQOSTO 30 304 8025 0809 2136
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TITULO |
EL ESTADO PANAMENO
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ARTICULO 1.—La Nacién panamefa estd organizada en
Estado soberano e independiente, cuya denominacién es Repu-
blica de Panamd. Su Gobierno es unitario, republicano, demo-
cratico y representativo.

ARTICULO 2.—El poder publico emana del pueblo; lo ejer-
ce el Gobierno mediante la distribucién de funciones que cum-
plen los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los cuales
actuan en armodnica colaboracién entre si y con la Fuerza PU-
blica.

ARTICULO 3.—FEI territorio de la Republica de Panama
comprende la superficie terrestre, el mar territorial, la platafor-
ma continental submarina, el subsuelo y el espacio aéreo entre
Colombia y Costa Rica de acuerdo con los tratados de limites
celebrados por Panama y esos Estados.

El territorio nacional no podrd ser jamds cedido, traspa-
sado o enajenado, ni temporal ni parcialmente, a otro Estado.

ARTICULO 4.—La Republica de Panamd acatard las nor-
mas uhiversalmente reconocidas del derecho internacional que
no lesionen el interés nacional.

ARTICULO 5.—El territorio de la Reptiblica de Panamd se
distribuye en Provincias y éstas en Distritos, divididos en Corre-
gimientos que constituyen la base politica del Estado.

La Ley podra crear otras divisiones politicas, ya sea para
sujetarlas a regimenes especiales o por razones de conveniencia
administrativa o de servicio publico.

ARTICULO 6.——Los simbolos de la Nacidén son el himno,
la bandera y el escudo de armas adoptados por la Ley 34 de 1949.

ARTICULO 7.—E! espafol es el idioma oficial de la Repi-
blica.
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TITULO 1l
NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

ARTICULO 8.—La nacionalidad panamefa se adquiere por
el nacimiento, por la naturalizacion o por disposicion constitu-
cional.

ARTICULO 9.-—Son panamerios por nacimiento:
1° Los nacidos en el territorio nacional;

2° Los hijos de padre o madre panamefos por nacimiento
nacidos fuera del territorio de la Republica, si aquéllos
establecen su domicilio en el territorio nacional; y,

3° Los hijos de padre o madre panamefios por naturaliza-
cion nacidos fuera del territorio nacional, si aquéllos
establecen su domicilio en la Reptblica de Panamd y
manifiestan su voluntad de accgerse a la nacionalidad
panamefa a mds tardar un afio después de su mayoria

de edad.

ARTICULO 10.-—Pueden solicitar la nacionalidad paname-

fia por naturalizacion:

19 Los extranjeros con cinco afios consecutivos de residen-
cia en el territorio de la Republica si, después de haber
alcanzado sy mayoria de edad, declaran su voluntad de
naturalizarse, renuncian expresamente a su nacionali-
dad de origen o a la que tengan y comprueban que po-
seen el idioma espafiol y conocimientos bdsicos de geo-
grafia, historia y organizacién politica panamefias;

2% Los extranjeros con tres afios consecutivos de residencia
en el territorio de la Republica que tengan hijos nacidos
en ésta de padre o madre panamefios o cényuge de na-
cionalidad panamefia, si hacen la declaracién y presen-
tan la comprobacién de que trata el aparte anterior; Y,

3° Los nacionales por nacimiento, de Espafa o de un Esta-
do latinoamericano, si llenan los mismos requisitos que
en su pais de origen se exige a los panamefios para
naturalizarse.

ARTICULO 11.—Son panamefios sin necesidad de carta
de naturaleza, los nacidos en el extranjero adoptados antes de
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cumplir siete afos por nacionales panamefios, si aquéllos esta-
blecen su domicilio en la Republica de Panamd y manifiestan
su voluntad de acogerse a la nacionalidad panamefia a mds tar-
dar un afio después de su mayoria de edad.

ARTICULO 12.—La Ley reglamentard la naturalizacion.
El Estado podré negar una solicitud de carta de naturaleza por
razones de moralidad, seguridad, salubridad, incapacidad fisica
o mental.

ARTICULO 13.—La nacionalidad panamefia de origen o
adquirida por el nacimiento no se pierde, pero la renuncia expre-
sa o tacita de ella suspenderd la ciudadania.

La nacionalidad panamefa derivada o adquirida por la na-
turalizacion se perderd por las mismas causas.

La renuncia expresa de la nacionalidad se produce cuando
la persona manifiesta por escrito al Ejecutivo su voluntad de
abandonarla; y la técita, cuando se adquiere otra nacionalidad
o cuando se entra al servicio de un Estado enemigo.

ARTICULO 14.—La inmigraciéon sera regulada por la Ley
en atencién a los intereses sociales, econdmicos y demograficos
del pais.

ARTICULO 15.—Tanto los nacionales como los extranje-
ros que se encuentren en el territorio de la Replblica, estaran
sometidos a la Constituciéon y a las Leyes.

ARTICULO 16.—Los panamefios por naturalizacién no es-
tan obligados a torar las armas contra su Estado de origen.
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TITULO 1l
DERECHOS Y DEBERES INDIVIDUALES Y SOCIALES
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CAPITULO To.

GARANTIAS FUNDAMENTALES

ARTICULO 17.—Las autoridades de la RepUblica estan ins-
tituidas para proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales
dondequiera se encuentren y a los extranjeros que estén bajo su
jurisdiccién; asegurar la efectividad de los derechos y deberes
individuales y sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constitu-
ciony la Ley.

ARTICULO 18.—Los particulares solo son responsables
ante las autoridades por infraccion de la Constitucion o de la Ley.
Los servidores publicos lo son por esa misma causa y también
por extralimitacién de funciones o por omisién en el ejercicio de
éstas.

ARTICULO 19.-~No habra fueros o privilegios personales
ni discriminacién por razén de raza, nacimiento, clase social, se-
x0, religion o ideas politicas.

ARTICULO 20.-—Los panamefios y los extranjeros son igua-
les ante la Ley, pero ésta podrd, por razones de trabajo, de salu-
bridad, moralidad, seguridad piblica y economia nacional, subor-
dinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de determina-
das actividades a los extranjeros en general.  Podrdan, asimismo,
la Ley o las autoridades, segin las circunstancias, tomar medi-
das que afecten exclusivamente a los nacionales de determina-
dos paises en caso de guerra o de conformidad con lo que se
establezcan en tratados internacionales.

ARTICULO 21.—Nadie puede ser privado de su libertad,
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competen-
te, expedido de acuerdo con las formalidades legales y por moti-
vo previamente definido en la Ley. Los ejecutores de dicho man-
damiento estdn obligados a dar copia de él al interesado, si la
pidiere.

El delincuente sorprendido in fraganti puede ser aprehen-
dido por cualquier persona y debe ser entregado inmediatamente
a la autoridad.
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Nadie puede estar detenido mds de veinticuatro ho-
ras sin ser puesto a érdenes de la autoridad competente. Los
servidores publicos que violen este precepto tienen como sancion

la pérdida del empleo, sin perjuicio de las penas que para el efec-
to establezca la Ley.

No hay prisidén, detencién o arresto por deudas u obliga-
ciones puramente civiles.

ARTICULO 22.—Todo individuo detenido fuera de los ca-
sos y la forma que prescriben esta Constitucion y la Ley, serd
puesto en libertad a peticién suya o de otra persona, mediante
el recurso de habeas corpus que podré ser interpuesto inmedia-
tamente después de la detencién y sin consideracién a la pena
aplicable, El procedimiento serd sumario.

ARTICULO 23.—El Estado no podrd extraditar a sus nacio-
nales; ni a los extranjeros por delitos politicos.

ARTICULO 24.—Nadie esta obligado a declarar en asunto
criminal, correccional o de policia, contra si mismo, su cényuge
o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o se-
gundo de afinidad.

ARTICULO 25.—E! domicilio o residencia son inviolables.
Nadie puede entrar en ellos sin el consentimiento de su due-

fio, @ no ser por mandato escrito de autoridad competente y pa-
ra fines especificos, o para socorrer a victimas de crimenes o de-
sastres,

Los servidores publicos de trabajo, de seguridad social y
de sanidad pueden practicar, previa identificacion, visitas domi-
ciliarias o de inspeccidn, a los sitios de trabajo con el fin de ve-
lar por el cumplimiento de las leyes sociales y de salud publica.

ARTICULO 26.-——Toda persona puede transitar libremente
por el territorio nacional y cambiar de domicilio o de residencia
sin mds limitaciones que las que impongan las leyes o reglamen-
tos de trdnsito, fiscales, de salubridad y de inmigracién.
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ARTICULO 27 .—El sistema penitenciario se funda en prin-
cipios de seguridad, rehabilitacién y defensa social. Se prohi-
be la aplicacién de medidas que lesionen la integridad fisica,
mental o moral de los detenidos.

Se establecerd la capacitacién de los detenidos en oficios
que les permitan reincorporarse utilmente a la sociedad.

Los detenidos menores de edad estardn sometidos a un
régimen especial de custodia, proteccion y educacién,

ARTICULO 28.—La correspondencia y demds documentos
privados son inviolables y no pueden ser ocupados o examinados
sino por disposicién de autoridad competente, para fines especi-
ficos y mediante formalidades legales. En todo caso se guarda-
rd reserva sobre los asuntos ajenos al objeto de la ocupacion o
del examen.

Igualmente, las comunicaciones telefénicas privadas son
inviolables y no podrdn ser interceptadas. El registro de pape-
les se practicard siempre en presencia del interesado o de una
persona de su famiiia o, en su defecto, de dos vecinos honorables
del mismo lugar.

ARTICULO 29.—No hay pena de muerte, de expatriacion,
ni de confiscacién de bienes.

ARTICULO 30.—Sélo serdn penados los hechos declarados
punibles por Ley anterior a su perpetracién y exactamente apli-
cable al acto imputado. :

ARTICULO 31.--Nadie serd juzgade sino por autoridad

competente y conforme a los tramites legales, ni mds de una vez
por la misma causa penal, policiva o disciplinaria.

ARTICULO 32.—Pueden penar sin juicio previo, en los
casos y dentro de los precisos términos de la Ley:

1. Los servidores publicos que ejerzan mando y jurisdic-
cidn, quienes pueden imponer multas o arrestos g cual-
quiera que los ultraje o falta al respeto en el acto en
que estén desempefiando las funciones de su cargo o
con motivo del desempefio de las mismas;
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2. lLos Jefes de la Fuerza Publica, quienes pueden impo-
ner penas de arresto a sus subalternos para contener
ung insubordinacion, un motin o por falta disciplina-
ria; y,

3. Lo scapitanes de bugues o aeronaves quienes estando
fuera de puerto tienen facultad para contener una insu-
bordinacién o motin o mantener el orden a bordo, y para
detener provisionalmente a cualquier delincuente real
0 presunto.

ARTICULO 33.—En caso de infraccién manifiesta de un
precepto constitucional o legal, en detrimento de alguna perso-
na, el mandato superior no exime de responsabilidad al agente
que lo ejecuta. Se exceptian los miembros de la Fuerza Publi-
ca cuando estén en servicio, en cuyo caso la responsabilidad re-
cae Unicamente sobre el superior jerarquico que imparta la
orden.

ARTICULO 34,-Es libre la profesion de todas las religiones
asi como el ejercicio de todos los cultos, sin otra limitacion que
el respeto a la moral ¢ristiana y al orden pdblico.  Se reconoce
que la religidn catdlica es la de la mayoria de los panamerios.

ARTICULO 35.—Las asociaciones religiosas tinen capaci-
dad juridica y ordenan y administran sus bienes dentro de los li-
mites sefalados por-la Ley, lo mismo que las demads personas ju-
ridicas. :

ARTICULO 36.—Toda persona puede emitir libremente su
pensamiento de palabra, por escrito o por cualquier otro medio,
sin sujecién a censura previa; pero existen las responsabilidades
legales cuando por alguno de estos medios se atente contra la
reputacién o la honra de las personas o contra la seguridad
social o el orden publico.

ARTICULO 37.—Los habitantes de la Republica tienen el
derecho de reunirse pacificamente y sin armas para fines licitos.
Las manifestaciones o reuniones al aire libre no estdn sujetas
a permiso y sblo se requiere para efectuarlas aviso previo a la
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autoridad administrativa local, con anticipacion de veinticuatro
horas.

La autoridad puede tomar medidas de policia para pre-
venir o reprimir abusos en el ejercicio de este derecho, cuando
la forma en que se ejerza cause o pueda causar perturbacién
del trénsito, alteracién del orden publico o violacién de derechos
de tercero.

ARTICULO 38.—Es permitido formar compafiias, asocia-
ciones y fundaciones que no sean contrarias a la moral o al
orden legal, las cuales pueden obtener su reconocimietno como
personas juridicas.

La capacidad, el reconocimiento y el régimen de las socie-
dades y demas personas juridicas se determinardn por la Ley
panamena.

ARTICULO 39.—Toda persona es libre de ejercer cualquier
profesién u oficio sujeta a los reglamentos que establezca la Ley
en lo relativo a idoneidad, moralidad, previsién y seguridad so-
ciales, colegiacion, salud publica, sindicacién y cotizaciones
obligatorias.

No se establecerd impuesto o contribucion para el ejercicio
de las profesiones liberales y de los oficios y las artes.

ARTICULO 40.—Toda persona tiene derecho a presentar
peticiones y quejas respetuosas a los servidores puablicos por mo-
tivos de interés social o particular, y el de obtener pronta reso-
lucién.

El servidor pablico ante quien se presente una peticién
consulta o queja deberd resolver dentro del término de treinta
dias.

La Ley sefialard las sanciones que correspondan a la viola-
cién de esta norma.

ARTICULO 41.—Los ministros de los cultos y los miembros

de las érdenes religiosas no pueden ejercer cargo publico, aun-
que éste sea de eleccidn popular, a excepcién de los que se rela-
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cionen con la asistencia social, la ensefianza publica o la inves-
tigacion cientifica.

Los dignatarios de la Iglesia Catélica en Panamé tales co-
mo los Obispos, Vicarios Generales, Vicarios Episcopales, Admi-
nistradores Apostélicos y Prelados Nullius, deberan ser ciudada-
nos panamefos por nacimiento, asi como los ministros de otras
religiones con atribuciones o jurisdicciones equivalentes a la de
los mencionados dignatarios catdlicos.

ARTICULO 42.—Las leyes no tienen efecto retroactivo,
excepto las de orden puiblico o de interés social cuando en ellas
asi se exprese. En materia criminal la Ley favorable al reo
tiene siempre preferencia y retroactividad, ain cuando hubiese
sentencia ejecutoriada.

ARTICULO 43.—Se garantiza la propiedad privada adqui-
rida con arreglo a la Ley por personas juridicas o naturales.

ARTICULO 44.—La propiedad privada implica obligacio-
nes para su duefio por razén de la funcién social que debe llenar.

Por motivos de utilidad publica o de interés social defi-
nidos en la Ley, puede haber expropiacién mediante juicio espe-
cial e indemnizacidn.

ARTICULO 45.—Cuando de la aplicacion de una Ley ex-
pedida por motivos de utilidad publica o de interés social, resul-
taren en conflicto los derechos de particulares con la necesidad
reconocida por la misma Ley, el interés privado deberd ceder al
interés publico o social.

ARTICULO 46.—En caso de guerra, de grave perturba-
cién del orden publico o de interés social urgente, que exijan me-
didas rdpidas, el Ejecutivo puede decretar la expropiacién u o-
cupacién de la propiedad privada.

Cuando fuese factible la devolucién del objeto ocupado,
la ocupacién serd solo por el tiempo que duren las circunstan-
cias que las hubieren causado.
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El Estado es siempre responsable por toda expropiacion
que asi lleve a cabo el Ejecutivo y por los dafios y perjuicios cau-
sados por la ocupacién, y pagard su valor cuando haya cesado
el motivo determinante de la expropiacidén u ocupacion.

ARTICULO 47.—Nadie estd obligado a pagar contribu-
cidn ni impuesto, que no estuvieren legalmente establecidos y
cuya cobranza no se hiciere en la forma prescrita por las leyes.

ARTICULO 48.—Todo autor, artista o inventor goza de la
propiedad exclusiva de su obra o invencién, durante el tiempo y
en la forma que establezca la Ley.

ARTICULO 49.—Toda persona contra la cual se expida o
se ejecute, por cualquier servidor publico, una orden de hacer o
de no hacer, que viole los derechos y garantias que esta Consti-
tucién consagra, tendrd derecho a que la orden sea revocada a
peticidn suya o de cualquier persona.

El recurso de amparo de garantias constitucionales a

que este articulo se refiere, se tramitard mediante procedimien-
to sumario y serd de competencia de los tribunales judiciales.

ARTICULQ 50.—En caso de guerra exterior o de perturba-
cion interna que amenace lo paz o el orden pubiico, se podrd de-
clarar en estado de sitio toda la Republica o parte de ella y sus-
pender temporalmente, de modo parcial o total, los efectos de
los Articulos 21, 22, 25, 26, 28, 36, 37 y 43 de esta Consti-
tucion.

CAPITULO 20.
LA FAMILIA

ARTICULO 51.—El Estado protege el matrimonio, lo ma-
ternidad y la familia. La Ley determinard lo relativo al esta-
do civil.

E! Estado protegera la salud fisica, mental y moral de
los menores y garantizard el derecho de éstos a la alimentacion,
la salud, la educacion y la seguridad y prevision sociales.
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ARTICULO 52.—EIl matrimonio es el fundamento legal de
la familia, descansa en la igualdad de derechos de los cényuges
y puede ser disuelto de acuerdo con la Ley.

ARTICULO 53.—La unién de hecho entre personas legal-
mente capacitadas para contraer matrimonio, mantenida duran-
te cinco afios consecutivos en condiciones de singularidad y esta-
bilidad, surtird todos los efectos del matrimonio civil.

Para este fin bastard que las partes interesadas soliciten
conjuntamente al Registro Civil la inscripcion del matrimonio de
hecho, el cual podrd tramitarse por intermedio de los Corregido-
res. Cuando no se haya efectuado esa solicitud el matrimonio
podrd comprobarse, para los efectos de la reclamacién de sus
derechos, por uno de los cényuges u otro interesado, mediante
los tramites que determine la Ley. Podrdn, no obstante, opo-
nerse a que se haga la inscripcién o impugnarla después de
hecha el Ministerio Piblico en interés de la moral y de la Ley,
o los terceros que aleguen derechos susceptibles de ser afectados
por la inscripcion, si la declaracion fuere contraria a la realidad
de los hechos.

ARTICULO 54.-—La patria potestad es el conjunto de de-
beres y derechos que tienen los padres en relacién con los hijos.

Los padres estdn obligados a alimentar, educar y proteger
a sus hijos para que obtengan una buena crianza y un adecuado
desarrollo fisico y espiritual, y éstos a respetarlos y asistirlos.

La Ley regulard el ejercicio de la patria potestad de acuer-
do con el interés social y el beneficio de los hijos.

ARTICULO 55.—L.os padres tienen para con sus hijos ha-
bidos fuera del matrimonio los mismos deberes que respecto de
los nacidos en él.  Todos los hijos son iguales ante la Ley y
tienen el mismo derecho hereditario en las sucesiones intestadas.
La Ley reconocerd los derechos de los hijos menores o invdlidos
y de los padres desvalidos en las sucesiones testadas.

ARTICULO 56.—La Ley regulard la investigacién de la pa-
ternidad. Queda abolida toda calificacién sobre la naturale-
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za de la filiacién. No se consignard declaracion alguna que
establezca diferencia en los nacimientos o sobre el estado civil
de los padres en las actas de inscripcién de aquéllos, ni en nin-
gun atestado, partida de bautismo o certificado referente a la
filiacion,

Se concede facultad al padre del hijo nacido con ante-
rioridad a la vigencia de esta Constitucién para ampararlo con
lo dispuesto en este Articulo, mediante la rectificacién de cual-
quier acta o atestado en los cuales se halle establecida clasifi-
cacion alguna con respecto a dicho hijo. No se requiere para
esto el consentimiento de la madre. Si el hijo es mayor de e-
dad, éste debe otorgar su consentimiento,

En los actos de simulacion de paternidad, podrd objetar
esta medida quien se encuentre legalmente afectado por el acto.

La Ley sefialard el procedimiento.

ARTICULO 57.—EI Estado velard por el mejoramiento so-
cial y econémico de la familia y organizara el patrimonio fami-
liar determinando la naturaleza y cuantia de los bienes que
deban constituirlo, sobre la base de que es inalienable e inem-
bargable.

ARTICULO 58.—EI Estado creard un organismo destinado
a proteger la familia con el fin de;

1. Promover la paternidad y la maternidad responsables
mediante la educacién familiar;

2. Institucionalizar la educacién de los parvulos en cen-
tros especializados para atender a los hijos de los tra-
bajadores particulares y de los servidores puiblicos; y,

3. Proteger a los menores y custodiar y readaptar social-
mente a los abandonados, desamparados, en peligro
moral o con desajustes de conducta.

La Ley organizard y determinard el funcionamiento de la
jurisdiccién especial de menores la cual, entre otras funciones,
conocerd sobre la investigacion de la paternidad, el abandono
de familia y los problemas de conducta juvenil,
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CAPITULO 3o.

EL TRABAJO

ARTICULO 59.—El trabajo es un derecho y un deber del
individuo, y por tanto es una obligacién del Estado elaborar po-
liticas econémicas encaminadas a promover el pleno empleo vy,
asegurar a todo trabajador las condiciones necesarias a una exis-
tencia decorosa.

ARTICULO 60.—A todo trabajador al servicio del Estado
o de empresas publicas o privadas o de individuos particulares,
se le garantiza su salario o sueldo minimo. Los trabajadores
de las empresas que la Ley determine participarén en las utili-
dades de las mismas, de acuerdo con las condiciones econémicas
del pais,

ARTICULO 61.—La Ley establecera la manera de ajustar
periddicamente el salario o sueldo minimo del trabajador, con
el fin de cubrir las necesidades normales de su familia, mejorar
su nivel de vida, segin las condiciones particulares de cada re-
gién y de cada actividad econdmica; podrd determinar asimismo
el método para fijar salarios o sueldos minimos por profesion
u oficio.

En los trabajos por tarea o pieza, es obligatorio que quede
asegurado el salario minimo por jornada.

El minimo de todo salario o sueldo es inembargable, salve
las obligaciones alimenticias en la forma que establezca la Ley.
Son también inembargables los instrumentos de labor de los
trabajadores.

ARTICULO 62.—A trabajo igual en idénticas condiciones,
corresponde siempre igual salario o sueldo, cualesquiera sean
las personas que lo realicen, sin distincidén de sexo, nacionalidad,
edad, raza, clase social, ideas politicas o religiosas.

ARTICULO 63.—Se reconoce el derecho de sindicacion a
los empleadores, asalariados y profesionales de todas clases pa-
ra los fines de su actividad econdmica y social.

—20—




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

El Ejecutivo tendra un término improrrogable de treinta
dias para admitir o rechazar la inscripcion de un sindicato.

La Ley regulard lo concerniente al reconocimiento por el
Ejecutivo de los sindicatos, cuya personeria juridica, quedard de-
terminada por la inscripcion.

El Ejecutivo no podré disolver un sindicato sino cuando
se aparte permanentemente de sus fines y asi lo declare tribu-
nal competente mediante sentencia firme.

Las directivas de estas asociaciones estardn integradas
exclusivarente por panamefos.

ARTICULO 64.—Se reconoce el derecho de huelga. La
Ley reglamentard su ejercicio y podrd someterlo a restricciones
especiales en los servicios publicos que ella determine.

ARTICULO 65.—La jornada maxima de trabajo diurno es
de ocho horas y la semana laborable hasta de cuarenta y ocho;
la jornada mdxima nocturna no serd mayor de siete y las horas
extragordinarias serdn remuneradas con recargo.

La jornada mdxima podrd ser reducida hasta a seis horas
diarias para los mayores de catorce afios y menores de diez y
ocho. Se prohibe el trabajo a los menores de catorce afos y
el nocturno a los menores de diez y seis, salvo las excepciones
que establezca la Ley. Se prohibe igualmente el empleo de
menores hasta de catorce afios en calidad de sirvientes domés-
ticos y el trabajo de los menores y de las mujeres en ocupaciones
insalubres.

Ademds del descanso semanal, todo trabajader tendra
derecho a vacaciones remuneradas.

La Ley podra establecer el descanso semanal remunera-
do de acuerdo con las condiciones econdmicas y sociales del pais
y el beneficio de los trabajadores.

ARTICULO 66.—Son nulas y, por lo tanto, no obligan a
los contratantes, aunque se expresen en un convenio de trabajo
o de otro pacto cualquiera, las estipulaciones que impliquen re-
nuncia, disminucién, adulteracion o dejacion de algin derecho
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reconocido a favor del trabajodor.  La Ley regularéd todo lo rela-
tivo al contrato de trabagjo.

ARTICULO 67 —5e protege la maternidad de la mujer
trabajadora. La que esté en estado de gravidez no podrd ser
separada de su empleo publico o particular por esta causa, Du-
rante un minimo de seis semanas precedentes al parto y las ocho
que le siguen, gozardn de descanso forzoso retribuido del mismo
modo que su trabajo y conservard el empleo y todos los derechos
correspondientes a su contrato. Al reincorporarse la madre tra-
bajadora a su empleo no podra ser despedida por el término de
un afio, salvo en casos especiales previstos en la Ley, la cual re-
glamentard adernds, las condiciones especiales de trabajo de la
mujer en estado de prefez.

ARTICULO 68.—5e prohibe la contratacién de trabajado-
res extranjeros que puedan rebajar las condiciones de trabajo
o las normas de vida del trabajador nacional. La ley regulard
la contratacién de Gerentes, Directores Administrativos y Eje-
cutivos, técnicos y profesionales extranjeros para servicios pu-
blicos y privados, asegurando siempre los derechos de los pa-
namenos y de acuerdo con el interés nacional.

ARTICULO 69.—Ningin trabajador podrd ser despedido
sin justa causa y sin las formalidades que establezca la Ley.
Esta sefialard las causas justas para el despido, sus excepciones
especiales y la indemnizacion correspondiente.

ARTICULO 70.—EI Estado o la empresa privada impartirdn
ensefanza profesional gratuita al trabajador. La Ley regla-
mentard la forma de prestar este servicio.

ARTICULO 71.——Se establece la capacitacién sindical.
Sera impartida exclusivamente por el Estado y las organizacio-
nes sindicales panamefas.

ARTICULO 72.—Todas las controversias que originen las
relaciones entre el capital y el trabajo, quedan sometidas a la
jurisdiccidon del trabajo, que se ejercerd de conformidad con lo
dispuesto por la Ley,
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ARTICULO 73.—La Ley regulard las relaciones entre el
capital y el trabajo, colocdndolas sobre una base de justicia so-
cial y fijando una especial proteccion estatal en beneficio de los
trabajadores.

ARTICULO 74.—Los derechos y garantias establecidos en
este Capitulo serdn considerados como minimos a favor de los
trabajadores.

CAPITULO 4o.
CULTURA NACIONAL

ARTICULO 75.—-E! Estado reconoce el derecho de todo ser
humano a participar en la Cultura y por tanto debe fomentar la
participacion de todos los habitantes de la Republica en la Cul-
tura Nacional.

ARTICULO 76.—La Cultura Naciona! estd constituida por
las manifestaciones artisticas, filoséficas y cientificas produci-
das por el hombre en Panama a través de las épocas.  El Estado
promoverd, desarrollard y custodiard este patrimonio cultural.

ARTICULO 77.—EI Estado velard por la defensa, difusién
y pureza del idioma Espafol.

ARTICULO 78.—E| Estado formularg la politica cientifica
nacional destinada a promover el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia.

ARTICULO 79.—EI Estado reconoce la individualidad y el
valor universal de la obra artistica; auspiciard y estimulard a los
artistas nacionales divulgando sus obras a través de sistemas de
orientacion cultural y promoverd a nivel nacional el desarrollo
del arte en todas sus manifestaciones mediante instituciones
académicas de divulgacion y recreacion.

ARTICULO 80.—Constituyen el patrimonio histérico de la

Nacién los sitios y objetos arqueolégicos, los documentos, monu-
mentos histéricos u otros bienes muebles o inmuebles que sean
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testimonio del pasado panamefio.  El Estado decretard la expro-
piacién de los que se encuentren en manos de particulares. La
Ley reglamentard lo concerniente a su custodia, fundada en la
primacia histérica de los mismos y tomara las providencias nece-
sarias para conciliarla con la factibilidad de programas de cardc-
ter comercial, turistico, industrial y de orden tecnolégico.

ARTICULO 81.-—E! Estado fomentard el desarrollo de la
cultura fisica mediante instituciones deportivas, de ensefianza
y de recreacién que serdn reglamentadas por la Ley.

ARTICULO 82.—Fl Estado reconoce que las tradiciones
folkléricas constituyen parte medular de la cultura nacional y
por *anto promoverd su estudio, conservacion y divulgacion, esta-
bleciendo su primacia sobre manifestaciones o tendencias que
la adulteren.

ARTICULO 83.—Las lenguas aborigenes serdn objeto de
especial estudio, conservacién y divulgacién y el Estado promo-
verd programas de alfabetizacién bilinglie en las comunidades
indigenas.

ARTICULO 84.—Los medios de comunicacion social son
instrumentos de informacién, educacion, recreacion y difusion
cultural y cientifica. Cuando sean usados para la publicidad
o la difusién de propaganda, éstas no deben ser contrarias a la
salud, la moral, la educacién, formacioén cultural de la sociedad
y la conciencia nacional.  La Ley reglamentara su funciona-
miento.

ARTICULO 85.—EI Estado reconoce y respeta la identidad
étnica de las comunidades indigenas nacionales, realizard pro-
gramas tendientes a desarrollar los valores materiales, sociales
y espirituales propios de cada una de sus culturas y creard una
institucion para el estudio, conservacion, divulgacion de las mis-
mas y de sus lenguas, asi como para la promocion del desarrollo
integral de dichos grupos humanos.
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CAPITULO 5o.
EDUCACION

ARTICULO 86.—-Corresponde exclusivamente al Estado
srganizar y dirigir la educacidn en el territorio nacional y garan-
tizar el derecho y el deber de recibirla.

ARTICULO 87.—Los panamefios tienen derecho a recibir
una educacién democrética y cientifica, cuya finalidad serd fo-
mentar en el estudiante una conciencia nacional basada en el
conocimiento de la historia y los problemas de la patria; en el
dominio de la ciencia, la téenica vy la cultura; en el hdbito del
trabajo; en su participacién en el proceso del desarrollo econé-
mico, Y en la justicia social y la solidaridad humana,

ARTICULQO 88.—La educacion es un servicio publico.

Se impartira por un sistema Unico en todo el territorio
nacional.

La ensefianza es oficial o particular. Es oficial cuando es
costeada en todo ¢ en parte por el Estado; es particular la que
se imparte sin costo alguno para el Estado; pero toda educacion
es publica, en el sentido de que todos los establecimientos de
ensefianza, sean oficiales o particulares, estan abiertos a todos
fos alumnos sin distincion de raza, posicion social, ideas politi-
cas, religibn o la naturaleza de la unién de sus progenitores o
guardadores,

El funcionamiento de todo establecimiento de educacidn
que surja por iniciativa de personas naturales o juridicas, sblo
podré ser autorizada de acuerdo con la Ley.

ARTICULO 89,—La educacion oficial es gratuita en to-
dos los niveles pre-universitarios. Es obligatorio el primer nivel
de ensefianza o educacidn bdsica general.

La gratuidad implica por el Estado proporcionar al edu-
cando todos los Gtiles necesarios para su aprendizaje mientras
completa su educacion bdésica general.

La gratuidad de la educacién no impide el establecimiento
d_e un derecho de matricula pagada en los niveles no obligato-
rios.

ARTICULO 90.—La Ley reglamentard los planes de estu-
dios, la determinacién de los programas de ensefianza y la orga-
nizacién de los niveles y de un sistema de orientacién nacional
educativo, de conformidad con las necesidades nacionales.
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ARTICULO 91.—Se establece la educacion laboral, como
una modalidad no regular del sistema de educacion, con pro-
gramas de educacion bdsica y capacitacion especial.

ARTICULO 92.—Las empresas particulares cuyas operacio-
nes alteren significativametne la poblacion escolar en un drea
determinada, coniribuiran a atender las necesidades educativas
de conformidad con las normas oficiales y las empresas urbani-
zadoras tendran esta misma responsabilidad en cuanto a los
sectores que desarrollen.

ARTICULO 93.—S8élo se reconocen los titulos académicos
y profesionales expedidos por el Estado o autorizados por éste
de acuerdo con la Ley. La Universidad Oficial del Estado fisca-
lizara a las universidades particulares aprobadas oficialmente
para garantizar los titulos que expidan y revalidard los de univer-
sidades extranjeras en los casos que la Ley establezca.

ARTICULO 94.—La educacion se impartird en el idioma
oficial, pero por motivos de interés publico la Ley podrd permitir
que en algunos planteles ésta se imparta también en idioma
extranjero.

La ensefianza de la historia de Panamd y de la educacidn
civica serd dictada por panameios.

ARTICULO 95.—La Ley establecerad los incentivos nece-
sarios para la edicién de obras didécticas nacionales y las nor-
mas para su adopcién como textos oficiales.

ARTICULO 96.—El Estado establecerd sistemas que pro-
porcionen los recursos adecuados para otorgar becas, auxilios
u otras prestaciones econémicas a los estudiantes que lo merez-
can o lo necesiten.

En igualdad de circunstancias se preferird a los econdmica-
mente mds necesitados.

ARTICULO 97.—La Universidad Oficial de la Republi-
ca es autébnoma.  Se le reconoce personeria juridica, patrimonio
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propio y derecho de administrarlo. Tiene facultad para orga-
nizar sus estudios y designar y separar su personal en la forma
que determine la Ley. Incluird en sus actividades el estudio
de los problemas nacionales asi como la difusién de la cultura
nacional.  Se dard igual importancia a la educacidén universita-
ria impartida en los Centros Regionales que a la otorgada en la
capital,

ARTICULO 98.—Para hacer efectiva la autonomia econé-
mica de la Universidad, el Estado lg dotard de lo indispensable
para su instalacion, funcionamiento y desarrollo futuros, asi co-
mo del patrimonio de que trata el articulo anterior y de los me-
dios necesarios para acrecentarlo.

ARTICULO 99.—Se reconoce la libertad de cétedra sin o-
tras limitaciones que las que, por razones de orden publico, es-
tablezca el Estatuto Universitario.

ARTICULO 100.—La excepcionalidad en el estudiante, en
todas sus manifestaciones, serd atendida mediante educacién
especial, basada en la investigacién cientifica y orientacién
educativa.

ARTICULO 101.-—Se ensefiard la religion catélica en las es-
cuelas publicas, pero su aprendizaje y la asistencia a actos de
cultos religiosos no serd obligatoria para los alumnos cuando
lo soliciten sus padres o tutores.

ARTICULO 102.—EI Estado desarrollard programas de edu-
cacién y promocién para los grupos indigenas ya que poseen pa-
trones culturales propios, a fin de lograr su participacién activa
en la funcién ciudadana.

CAPITULO 6o.
SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y ASISTENCIA SOCIAL

ARTICULO 103.—Es funcién esencial del Estado velar por
la salud de la poblacién de la Republica. El individuo, como
parte de la comunidad, tiene derecho a la promocion, proteccion,
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conservacion, restitucion y rehabilitacién de la salud y la obliga-
cién de conservarla, entendida ésta como el completo bienestar

fisico, mental y social.

ARTICULO 104.—En materia de salud, corresponde pri-
mordialmente al Estado el desarrollo de las siguientes 9ctivnda-
des, integrando las funciones de prevencion y de curacion:

1. Desarrollar una politica nacional de alimentacién y nu-
tricién que asegure un Optimo estado nutricional para
toda la poblacién, por medio de la produccién y abaste-
cimiento adecuados de alimentos y de cambios apro-
piados en los patrones de consumo;

2. Capacitar al individuo y a los grupos sociales, mediante
acciones educativas que difundan el conocimiento de
los deberes y derechos individuales y colectivos en ma-
teria de salud, y los principios de higiene personal y de
sanidad del hogar;

3. Proteger la maternidad y el nifio proporcionando asis-
tencia médica educativa, preventiva y curativa a la ma-
dre gestante con adecuada periodicidad, y cuidar el
estado de nutricién y salud del nifio;

4. Combatir las enfermedades transmisibles mediante el
saneamiento ambiental, el desarrollo de la disponibili-
dad de agua potable y adoptar medidas de inmuniza-
cién, profiloxis y tratamiento proporcionadas colectiva
e individualmente a toda la poblacion;

5. Crear, de acuerdo a las necesidades de cada regién,
establecimientos en los cuales se presten servicios de
salud integral y suministren medicamentos a toda la
poblacién. Estos servicios de salud y medicamentos
serdn proporcionados gratuitamente a quienes carezcan
de recursos economicos; v,

6. Regular y vigilar el cumplimiento de las condiciones de
salud y la seguridad que deban reunir los lugares de tra-
bajo, estableciendo una politica nacional de medicina
e higiene industrial y laboral.
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ARTICULO 105.—Todo individuo tiene derecho a la segu-
ridad de sus medios econémicos de subsistencia en caso de inca-
pacidad para trabajar u obtener trabajo retribuido. Los servi-
cios de seguro social serdn prestados o administrados por enti-
dades auténomas y cubrirdn los casos de enfermedad, materni-
dad, invalidez, subsidios de familia, vejez, viudez, orfandad,
paro forzoso, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales
y las demds contingencias que puedan ser objeto de prevision y
seguridad sociales. La Ley proveerd la implantacién de tales
servicios a medida que las necesidades lo exijan.

El Estado creard establecimientos de asistencia y de previ-
sién sociales. Son tareas fundamentales de éstos la rehabilita-
cién econdémica y social de los sectores dependientes o carentes
de recursos y la atencién de los mentalmente incapaces, los en-
fermos crénicos, los invalidos indigentes y de los grupos que no
hayan sido incorporados al sistema de seguridad social.

ARTICULO 106.—E! Estado podrd crear fondos comple-
mentarios con el aporte y participacion de los trabajadores de
las empresas publicas y privadas a fin de mejorar los servicios
de seguridad social en materia de jubilaciones. La Ley regla-
mentard esta materia.

ARTICULO 107.—-Los sectores gubernamentales de salud,
incluyendo sus instituciones auténomas y semiauténomas, se
integrarén orgdnica y funcionalmente. La Ley reglamentard
esta materia.

ARTICULO 108.—Las comunidades tienen el deber y el
derecho de participar en la planificacién, ejecucion y evalua-
cion de los distintos programas de salud.

ARTICULO 109.—E!I Estado establecerd una politica na-
cional de vivienda destinada a proporcionar el goce de este de-
recho social a toda la poblacién, especialmente a los sectores de
menor ingreso.
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ARTICULO 110.—Es deber fundamental del Estado velar
por la conservacién de las condiciones ecolégicas, previniendo
la contaminacion del ambiente y el desequilibrio de los ecosiste-
mas, en armonia con el desarrollo econdmico y social del pais.

CAPITULO 7o.

REGIMEN AGRARIO

ARTICULO 111.—El Estado velard por una distribucién ra-
cional del suelo, de modo que se asegure su uso mas producti-
vo y el derecho de todo agricultor a una existencia decorosa.
La Ley regulard esta materia.

ARTICULO 112.—El Estado no permitird la existencia de
dreas incultas, improductivas u ociosas y regulard las relaciones
de trabajo en el agro, fomentando una maxima productividad
y justa distribucién de los beneficios de ésta.

ARTICULO 113.—E! Estado dard atencién especial a las
comunidades campesinas e indigenas con el fin de promover su
participacién econdmica, social y politica en la vida nacional.

ARTICULO 114.—FEl correcto uso de la tierra agricola es
un deber del propietario para con la comunidad y seré regula-
do por la Ley de conformidad con su clasificacién ecolégica a fin
de evitar la subutilizacién y la disminucién de su potencial pro-
ductivo.

ARTICULO 115.—Para el cumplimiento de los fines de la
politica agraria, el Estado desarrollara las siguientes actividades:

1. Dotar a los campesinos de las tierras de labor necesa-
rias y regular el uso de las aguas. La Ley podrad esta-
blecer un régimen especial de propiedad colectiva para
las comunidades campesinas que lo soliciten;

2. Organizar la asistencia crediticia para satisfacer las
necesidades de financiamiento de la actividad agrope-
cuaria y, en especial, del sector de escasos recursos y
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sus grupos organizados y dar atencién especial al pe-
quefo y mediano productor;

Tomar medidas para asegurar mercados estables y pre-
cios equitativos a los productos y para impulsar el esta-
blecimiento de entidades, corporaciones y cooperativas
de produccién, industrializacion, distribucién y con-
sumo;

Establecer medios de comunicacion y de transporte pa-
ra unir las comunidades campesinas e indigenas con
los centros de almacenamiénto, distribuciéon y consumo;

Colonizar nuevas tierras y reglamentar la tenencia y el
uso de las mismas y de las que se integren a la econo-
mia como resultado de la construccidn de nuevas ca-
rreteras,;

Estimular el desarrollo del sector agrario mediante asis-
tencia técnica y fomento de la organizacién, capacita-
cién, proteccion, tecnificacion y demds formas que la
Ley determine; vy,

Realizar estudios de la tierra a fin de establecer la
clasificacién agroldgica del suelo panamefio.

La politica establecida para el desarrollo de este Capitulo

serd aplicable a las comunidades indigenas de acuerdo con los
métodos cientificos de cambio cultural.

ARTICULO 116.—El Estado garantiza a las comunida-

des indigenas la reserva de las tierras necesarias y la propiedad
colectiva de las mismas, para el logro de su bienestar econémi-
La Ley regulard los procedimientos que deban seguirse
para lograr esta finalidad y las delimitaciones correspondientes
dentro de las cuales se prohibe la apropiacion privada de tierras.

ARTICULO 117.—Se establece la jurisdiccion agraria y la
Ley determinara la organizacion y funciones de sus tribunales.
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CAPITULO To.

DE LA CIUDADANIA

ARTICULO 118.—Son ciudadanos de la Republica todos
los panamefios mayores de diez y ocho afos, sin distincidon de
sexo.

ARTICULO 119.—Los derechos politicos y la capacidad
para ejercer cargos publicos con mando vy jurisdiccidn, se reser-
van a los ciudadanos panamefios.

ARTICULO 120.—El ejercicio de los derechos ciudadanos
se suspende:

1. Por la causa expresada en el Articulo 13 de esta Cons-
titucién.

2, Por pena conforme a la Ley.

ARTICULO 121.-—La Ley regulard la suspensidn y recobro
de la ciudadania.

CAPITULO 2.

EL SUFRAGIO

ARTICULO 122.-—El sufragio es un deber y un derecho de
todos los ciudadanos en ejercicio.  La Ley lo reglamentard sobre
la base de que es libre y universal, directo o indirecto y de que el
voto es igual y secreto. Las autoridades estdn obligadas a ga-
rantizar la libertad y honradez del sufragio.

ARTICULO 123.—La Ley establecerd las prohibiciones a
los servidores publicos en materia electoral, tipificard los deli-
tos electorales, sefialard las sanciones respectivas y regulard la
formacién, funcionamiento y subsistencia de los partidos poli-
ticos.

ARTICULO 124.-—Se prohibe la formacion de partidos que
tengan por base el sexo, la raza, la religiéon o que pretendan

— 35




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

menoscabar la soberania nacional o destruir las estructuras de-
mocraticas de gobierno.

ARTICULO 125.—FEl Estado podrd fiscalizar y contri-
buir a los gastos en que incurran las personas naturales y los
partidos politicos en los procesos electorales. La Ley determi-
nard y reglamentard dichas fiscalizaciones y contribuciones,
asegurando la igualdad de erogaciones de todo partido o can-
didato.

CAPITULO 3o.

EL TRIBUNAL ELECTORAL

ARTICULO 126.—EI Tribunal Electoral auténomo inter-
pretard y aplicard privativamente la Ley Electoral; dirigirg, vi-
gilaré y fiscalizard las fases del proceso electoral; tendrd juris-
diccién en toda la Republica y se compondra de tres Magistrados
elegidos por siete afios, uno por la Asamblea Nacional de Repre-
sentantes de Corregimientos; otro que serd abogado, por la Corte
Suprema de Justicia y el tercero por el Organo Ejecutivo.

Cada principal tendrd un suplente elegido en la misma for-
ma y ninguno podré ser escogido entre los miembros de la auto-
ridad nominadora.

Los Magistrados del Tribunal Electoral son responsables
ante la Corte Suprema de Justicia por los delitos o faltas come-
tidos en el ejercicio de sus funciones y les son aplicables los
Articulos 187, 190, 192, 193, 194 y 196 con las sanciones que
determine la Ley:.

El Tribunal Electoral contard con los empleados subalternos
que la Ley determine.

ARTICULO 127.—El Tribunal Electoral tendrd ademds de
las que le confiera la Ley, las siguientes atribuciones que ejerce-
r4 privativamente excepto las consignadas en los ordinales 3 y 5:

1. Reglamentar la Ley Electoral ajustdndose a su letra y
espiritu, interpretarla y aplicarla y conocer de las con-
troversias que origine su aplicacién;
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2. Sancionar las faltas y delitos contra la libertad y pureza
del sufragio de conformidad con la Ley;

Levantar el censo electoral;

Organizar, dirigir y fiscalizar el registro de electores
y la cedulacién y resolver las controversias, quejas y
denuncias que al respecto ocurrieren;

5. Tramitar los expedientes de las solicitudes de migracién
y naturalizacién; vy,

6. Nombrar los miembros de las Corporaciones Electo-
rales.

Las decisiones del Tribunal Electoral unicamente son recu-
rribles ante &l mismo, y una vez cumplidos los trdmites de Ley,
serén definitivas, irrevocables y obligatorias. Se exceptia lo
referente al recurso de inconstitucionalidad.

ARTICULO 128.—La Fiscalia Electoral es una agencia inde-
pendiente y coadyuvante del Tribunal Electoral, cuyas atribucio-
nes seran determinadas por la Ley.

El Fiscal Electoral serd abogado y le son aplicables las dis-
posiciones del tercer parrafo del Articulo 126 de esta Consti-
tucion,
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CAPITULO To.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 129.—La funcién legislativa es ejercida por
medio de la Asamblea Nacional de Representantes de Corregi-
mientos y del Consejo Nacional de Legislacion, de conformidad
con los Articulos 2, 141 y 148 de esta Constitucion.

CAPITULO 2.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE REPRESENTANTES
DE CORREGIMIENTOS

ARTICULO 130.—La Asamblea Nacional de Representan-
tes de Corregimientos estard compuesta por tantos miembros
cuantos correspondan al ndmero de corregimientos en gue se
divida el territorio nacional. Cada corregimiento elegira un
representante y su suplente por votacion popular directa de igual
modo y el mismo dia por un periodo de seis afos y podrdn ser
reelegidos.

ARTICULO 131.—La Asamblea Nacional de Representan-
tes de Corregimientos se reunird anualmente por derecho propio,
sin previa convocatoria en la capital de la Republica, desde el
once de octubre hasta el once de noviembre, cada uno de los
seis afios del periodo para el cual fueron electos sus miembros.

ARTICULO 132.—Las sesiones de la Asamblea Nacional
de Representantes de Corregimientos seran ordinarias y extraor-
dinarias. Las primeras son las que se celebran durante el pe-
riodo sefialado en el articulo anterior; las segundas, las que se
celebren en cumplimiento del Articulo 142 y las que convoque
el Organo Ejecutivo para asuntos especificos por el tiempo que
él sefale.

ARTICULO 133.—Para ser Representante de Corregimien-
to se requiere:

1. Ser panamefio por nacimiento o haber adquirido, en
forma definitiva, la nacionalidad panamefa diez afos
antes de la fecha de las elecciones;
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2. Haber cumplido dieciocho afios de edad;

3. No haber sido condenado por delito contra la cosa
publica, la libertad y pureza del sufragio; v,

4. Ser residetne del Corregimiento que representa por lo
menos durante el afo inmediatamente anterior a la
eleccion.

ARTICULO 134 —La representacién se perderd por las
siguientes causas:

1. El cambio voluntario de residencia a otro corregimiento;

2. La condena judicial fundada en delito; vy,
3. La revocatoria del mandato.

La Ley reglamentard la aplicacidon de estas causas.

ARTICULO 135.—En caso de quedar vacante la represen-
tacion de un corregimiento, deberan celebrarse elecciones dentro
de los dos meses siguientes para elegir nuevos Representantes.

ARTICULO 136.—Los Representantes de Corregimientos
no podran ser nombrados para cargos publicos remunerados por
el regpectivo municipio. La infraccién de este precepto vicia de
nulidad el nombramiento.

Produce vacante absoluta del cargo de Representante de
Corregimiento el nombramiento en el Organo Judicial, en el Mi-
nisterio Publico o en el Tribunal Electoral; y transitoria, la desig-
nacién para Ministro de Estado, Jefe de Institucién Auténoma
o Semiauténoma y de Misién Diplomatica.

ARTICULO 137.—Los miembros de la Asamblea Nacional
de Representantes de Corregimientos, no son legalmente respon-
sables por las opiniones que emitan en el ejercicio de su cargo y
merecen consideracién y respeto por parte de las autoridades,
Durante el término de los seis afios para el cual fueron elegidos,
los Representantes no podrén ser perseguidos ni arrestados por
causas penales o policivas sin la autorizacién previa del Consejo
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Provincial de Coordinacion al que pertenezcan, salvo los casos
de flagrante delito.

ARTICULO 138.—Los Representantes de Corregimientos
devengardn los emolumentos que sefale la Ley los cuales seran
imputables al Tesoro Nacional.

ARTICULO 139.—la Ley sefalard los contratos que los
Representantes de Corregimientos no podrdn celebrar por si o
por interpuesta persona con el Estado, con instituciones auténo-
mas 0 semiautonomas y empresas vinculadas a aquél, y los con-
tratos que no podran gestionar en representacion de otros.

ARTICULQO 140.—La Asamblea Nacional de Representan-
tes de Corregimientos deberd aprobar, con o sin modificaciones,
o improbar las reformas a la Constitucidén Politica que le pre-
sente el Consejo Nacional de Legislacion.

Las reformas requerirdn para su vigencia la ratificacion por
la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos que
se instale en el periodo siguiente.

ARTICULQ 141.—Las funciones legislativas de la Asam-
blea Nacional de Representantes de Corregimientos consisten
en expedir leyes para:

1. Aprobar o improbar los tratados internacionales que
celebre el Ejecutivo;

2. Declarar la guerra y facultar al Ejecutivo para negociar
la paz;

3. Aprobar o improbar las reformas a la division politica
del territorio nacional que le proponga el Consejo Na-
cional de Legislacion;

Conceder amnistia por delitos politicos; v,

Dictar su Reglamento interno.
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ARTICULO 142.—Las acusaciones o denuncias contra el
Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, el Procurador General de la No-
cion, el Comandante Primer Jefe de la Guardia Nacional y el
Procurador de la Administracidén, competirén a una Comisién
Judicial integrada por la Junta Directiva de la Asamblea Nacio-
nal de Represemantes de Corregimientos y por tres Represen-
tantes de cada provincia y uno por la Comarca de San Blas, ele-
gidos por ¢l plenc, quienes los juzgardn, si hubiere mérito para
ello, por actos violatorios de la Constitucidn y de las leyes eje-
cutados en el gjercicio de sus funciones.

La Ley establecerd el procedimiento y las penas aplicables.

ARTICULO 143.—Son funcionas administrativas de la
Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos:

1. Elegir su Directiva que estara constituida por un Presi-
dente y diez Vicepresidentes, uno por cada Provincia y
uno por la Comarca de San Blas;

2. Elegir al Presidente y al Vicepresidente de la Republica
el dia de su instalacién mediante votacion nominal. La
eleccion se efectuard por medio de ndéminas.

Las postulaciones de candidatos a Presidente y Vi-
cepresidente de la Republica requerirdn ser sustentadas
por no menos de treinta por ciento de los Representan-
tes. En caso de que ninguna o sélo una de las néminas
obtenga el porcentaje anterior, se tendrdn como postu-
ladas las tres con mayoria de adherentes.  Si en la pri-
mera votacién ninguna némina hubiere obtenido la ma-
yoria absoluta, se efectuard una segunda entre las dos
néminas que hubieren obtenido mayor cantidad de vo-
tos en la primera. En la segunda los votos en blanco
se sumardn a la némina que obtenga el mayor niimero.
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El Presidente de la Asamblea Nacional de Repre-
sentantes de Corregimientos solamente votara en raso
de empate para decidir la eleccion,

3. Admitir 0 no la renuncia del Presidente o del Vicepre-
sidente de la Republica;

4. Conceder licencia al Presidente y al Vicepresidente de
la Republica para separarse de sus cargos por término
mayor de seis meses y autorizarlos para salir del terri-
torio nacional por un término mayor de tres meses;

5. Elegir uno de los Magistrados del Tribunal Electoral,
segun el Arficulo 126 de esta Constitucion;

é. Solicitar de los servidores publicos informes verbales
o escritos y citarlos, previa comunicacién del objeto, a
sus sesiones cuando sea necesario para ilustrar el de-
bate; v,

7. Recibir del Presidente y Vicepresidente de la Republi-
ca, de los Ministros de Estado, de la Contraloria Gene-
ral de la Republica, de las instituciones autdonomas y
semiautdnomas el Informe Anual sobre sus actividades.

8  Supervisar a los servidores pUblicos administrativos a
nivel provincial,

ARTICULO 144.—Es prohibido a la Asamblea Naciona! de
Representantes de Corregimientos:

1. Elegir Presidente o Vicepresidente de la Republica a
uno de sus miembros;

2. Dar voto de aplauso o de censura sobre los actos del
Presidente de la Republica;

3. Exigir informes publicos sobre negociaciones diploma-
ticas pendientes que tengan cardcter reservado; v,

4. Delegar cualquiera de sus funciones.

ARTICULO 145.— as lLeyes que expida la Asamblea Na-
cional de Representantes de Corregimicntos serdn propuestas
por las Comisiones Especiales de la Asamblea o por el Consejo
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Naciona! de Legislacién y para su expedicién deben ser aproba-
das en un solo debate, por la mayoria absoluta de los miembros
de la Asamblea.

Las Leyes deberdn ser promulgadas dentro de los seis dias
hébiles siguientes al de su expedicién y comenzardn a regir a
partir de su promulgacién, salvo que alguna de ellas establezca
otra fecha.

CAPITULO 3o,

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION

ARTICULO 146.—E! Consejo Naciona! de Legislacién esta-
té integrado por el Presidente y el Vicepresidente de la Republi-
cq, el Presidente de la Asamblea Nacional de Representantes
de Corregimientos, los Ministros de Estado y los miembros de
la Comision de Legislacion.

ARTICULO 147.—Los miembros de la Comision de Legis-
lacién tendrdn voz y voto en el Consejo Nacional de Legislacion
e iniciativa legislativa.

Sus funciones las determinan esta Constitucion y la Ley.

ARTICULO 148.—Con excepcién de las que corresponda
dictar a la Asamblea Nacional de Representantes de Corregi-
mientos, el Consejo Nacional de Legislacion expedird las Leyes
necesarias para el cumplimiento de los fines del Estado y el ejer-
cicio de las funciones del gobierno consignados en esta Consti-
tucién, y en especial para los siguientes:

1. Expedir, poner en vigor, reformar o derogor los codigos
nacionales;

2. Determinar el nimero y nomenclatura de los Ministe-
rios de Estado y asignarles sus funciones;

Limitar y regular la adjudicacién de tierras baldias;

4. Disponer sobre la aplicacién de los bienes nacionales
a usos publicos;
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5. Acordar la enajenacion de bienes nacionales, muebles
o inmuebles;

6. Aprobar el Presupuesto de Rentas y Gastos de la Repu-
blica y acordar los créditos suplementarios o extraordi-
narios referentes al mismo;

7. Establecer impuestos, contribuciones, rentas y mono-
polios oficiales;

8. Crear departamentos administrativos con autonomia
interna, organismos interministeriales y consejos téc-
nicos;

9. Establecer y organizar los servicios publicos;

10. Determinar la ley, peso, valor, forma, tipo y denomina-
cién de la moneda nacional; vy,

11. Dictar su Reglamento interno.

ARTICULO 149 —EI| Consejo Nacional de Legislacion pro-
pondra ante la Asamblea Nacional de Representantes de Corre-
gimientos las reformas a la divisién politica del territorio nacio-
nal para que ésta las apruebe o impruebe.

ARTICULO 150.—-Las leyes podran ser propuestas por los
Miembros del Consejo Nacional de Legislacidon. Los Consejos
Provinciales de Coordinacién lo haran por conducto del Presiden-
te de la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimien-
tos.

ARTICULO 151.—Los proyectos de leyes seran aproba-
dos en un solo debate por mayoria abscluta de los Miembros del
Consejo Nacional de Legislacién, el cual llevard a cabo las con-
sultas que sean necesarias con los Consejos Provinciales de
Coordinacién y los sectores nacionales que puedan resultar afec-
tados por razén de la materia objeto del proyecto respectivo.
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ARTICULO 152.—El Consejo Nacional de Legislacion po-
drd solicitar a los servidores publicos informes verbales o escritos
y requerir su asistencia a las sesiones, expresando su objeto,
cuando lo juzgue necesario para ilustrar el debate.

ARTICULO 153.—Para ser Miembro de la Comisién de
Legislocion se necesitan los mismos requisitos que para ser Mi-
nistro de Estado.

ARTICULO 154 —EI Presidente de la Asamblea Nacional
de Representantes de Corregimientos y los miembros de la Co-
mision de Legislacién devengardn los emolumentos que sefiale
el Organo Ejecutivo.
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EL ORGANO EJECUTIVO
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CAPITULO To.

EL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ARTICULO 155.—EI Organo Ejecutivo esta constituido por
dos ciudadanos que se denominan Presidente de lo Republica y
Vicepresidente de la Repdblica con la indispensable cooperacion
de los Ministros de Estado.

ARTICULO 156.—En cada caso particular, el Presidente o
el Vicepresidente de la Republica con el Ministro del ramo res-
pectivo, ejercerdn sus funciones en representacién del Organo
Ejecutivo.

ARTICULQ 157.—El Presidente de la Republica serd elegi-
do por mayoria absoluta de votos de la Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimientos para un periodo de seis ofos,

Junto con el Presidente de la Republica serd elegido de la
misma manera el Viceoresidente, quien reemplazard al Presi-
dente en sus faltas conforme a lo prescrito en los Articulos 168
y 169 de esta Constitucion.

ARTICULO 158.—Los ciudadanos que hayan sido elegidos
Presidente o Vicepresidente de la Replblica, no podran ser reele-
gidos para el mismo cargo en los dos periodos inmediatamente
siguientes.

ARTICULQO 159.—Para ser Presidente o Vicepresidente de
la Repdblica, se requiere:

1. Ser panamefio por nacimiento; vy,

2. Haber cumplido treinta y cinco afos de edad.

ARTICULO 160.—No podrdn ser elegidos Presidente ni Vi-

cepresidente de la Republica quienes hayan sido condenados por
delito contra la cosa publica.

ARTICULO 161.~—E! Presidente y Vicepresidente de la Re-
publica tomaran posesién de sus cargos ante la Asamblea Na-
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ciona! de Representantes de Corregimientos y prestaran el si-
guiente juramento: “Juro a Dios y a la Patria cumplir fielmente
la Constitucién y las Leyes de la Republica’.

El ciudadano que no profese creencia religiosa podrd pres-
cindir de la invocacién a Dios en su juramento.

ARTICULO 162.—-Si por cualquier motivo el Presidente o
el Vicepresidente de la Repulblica no pudieren tomar posesion
ante la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimien-
tos, lo hardn ante la Corte Suprema de Justicia y si no fuere

posible ante Notario Publico o en Gltimo caso ante dos testigos
hébites.

ARTICULO 163.—Son atribuciones que ejerce el Presidente
de la Republica por si solo:

1. Coordinar toda la labor de la Administraciéon Pablica;

2. Adoptar las medidas necesarias para que la Asamblea
Nacional de Representantes de Corregimientos se
retina el dia sefialado por la Constitucion, o por el
Decreto que la convoque a sesiones extraordinarias;

3. Presentar todos los afios el primer dia de sesiones de
la Asamblea Nacional de Representantes de Corregi-
mientos, un mensaje sobre los asuntos de la Adminis-
tracion;

4. Dirigir las relaciones exteriores, acreditar y recibir
agentes diplomdticos y consulares asi como celebrar
tratados y convenios internacionales, los cuales serdn
sometidos a la consideracion de la Asamblea Nacional
de Representantes de Corregimientos;

5. Velar por el funcionamiento regular de la Administra-
cion y la buena marcha de los establecimientos publi-
cos;

r

6. Decretar indultos por delitos politicos, rebajar peras y
conceder libertad condicional a los reos de delitos
comunes;
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Nombrar y separar libremente a los Ministros de Esta-
do y a los Miembros de la Comision de Legislacion;

Nombrar al Contralor y Subcontralor General de la
Republica, a los Jefes de las entidades auténomas y
semiauténomas y a uno de los Magistrados del Tribu-
nal Electoral, de acuerdo con esta Constitucion y la
Ley;

Ejercer las atribuciones que le correspondan de confor-
midad con la Constitucidn y la Ley; vy,

Acatar y velar por el estricto cumplimiento de las Le-
yes y promulgar las expedidas por el Consejo Nacional
de Legislacion.

ARTICULO 164.—Son atribuciones que debe ejercer el Pre-
sidente de la Repulblica con la cooperacién del Ministro respec-
tivo, del Consejo de Gabinete o del Consejo Nacional de Legis-
lacidn, segun el caso:

1.

Nombrar a los Jefes y Oficiales de la Fuerza Pablica
de conformidad con esta Constitucion, la Ley y el Es-
calafon Militar;

Nombrar con la aprobacién del Consejo de Gabinete
a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, al
Procurador General de la Nacién, al Procurador de
la Administracion, y a sus respectivos suplentes;

Nombrar y separar libremente a los Gobernadores de
las Provincias;

Vigilar la recaudacion y administracion de las rentas
nacionales;

Reglamentar las Leyes que lo requieran para su mejor
cumplimiento, sin apartarse de su texto ni de su espi-
ritu;

Presentar a la Asamblea Naciona! de Representantes
de Corregimientos un informe anual sobre los asuntos
administrativos, politicos y econdmicos del Estado;
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7. Celebrar contratos administrativos para la prestacién
de servicios y la ejecucion de obras publicas.

El Presidente podrG delegar esta atribucion total
o parcialmente en el Vicepresidente de la Republica;

8. Nombrar, con la cooperacién del Ministro respectivo,
y segun lo dispuesto en el Titulo Xll, las personas que
vayan a desempefiar cargos o puestos cuya provision
no corresponda a otros servidores publicos o corpora-
ciones.

El Presidente de la Republica podrd delegar su
poder de nombramiento en otras autoridades segin lo
determine la Ley;

9. Expedir cartas de naturaleza segin el procedimiento
que sefiale la Ley; vy,

10. Ejercer las demds atribuciones que le correspondan de
acuerdo con esta Constitucién y la Ley.

ARTICULO 165.—Son atribuciones que debe ejercer el Vi-
cepresidente de la Repiblica:

1. Comparecer anualmente ante la Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimientos a fin de rendirle in-
forme sobre el Presupuesto de Rentas y Gastos del Es-
tado y el Plan Nacional de Desarrollo;

2. €onceder a los nacionales que lo soliciten permiso para
aceptar cargos de Gobiernos extranjeros, en los casos
en que seq necesario de acuerdo con la Ley;

3. Asistir con voz y voto a las sesiones del Consejo de Ga-
binete; vy,

4. Ejercer las demds atribuciones que le correspondan de
acuerdo con esta Constitucion y la Ley.

ARTICULO 166.—FEl Presidente y Vicepresidente de la Re-
plblica podrdn delegar sus atribuciones en otros servidores pu-
blicos o corporaciones, segun lo determine la Ley.
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ARTICULO 167.—Los actos del Presidente o Vicepresidente
de la Republica, salvo los que puedan ejercer por si solos, no
tendrdn valor si no son refrendados por el Ministro de Estado
respectivo, quien se hace responsable de ellos.

Las érdenes y disposiciones que un Ministro de Estado expi-
da por instrucciones del Presidente o Vicepresidente de la Repu-
blica, son obligatorias y sélo podran ser invalidadas por éstos
si no son contrarias a la Constitucion o a la Ley.

ARTICULO 168.—E| Presidente y Vicepresidente de la Re-
publica sélo podrdn separarse de sus funciones mediante licencia
gue no serd mayor de seis meses, la cual les concederd el Conse-
jo de Gabinete, y no podran ausentarse del territorio nacional sin
permiso de dicho organismo por mas de treinta dias cada vez.

Durante el ejercicio de la licencia del Presidente éste serd
reemplazado por el Vicepresidente, quien tendra el titulo de En-
cargado del Organo Ejecutivo.

En ausencia del Vicepresidente de la Republica, correspon-
derd el ejercicio de sus funciones a uno de los Ministros de Estado
escogido por el Presidente de la Republica, que redna los requi-
sitos para ejercer dicho cargo y tendra el titulo de Encargado
de la Vicepresidencia de la Republica.

ARTICULO 169.—Por falta absoluta del Presidente de la
Republica, asumird sus funciones el Vicepresidente de la Re-
publica por el resto del periodo,

Cuando el Vicepresidente asuma las funciones del Presi-
dente convocard, dentro de un plazo no mayor de treinta dias,
a la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos,
a fin de que ésta elija nueve Vicepresidente.

Durante el termino anterior, actuard como Encargado de la
Vicepresidencia de la Republica, uno de los Ministros de Estado
elegido en la forma dispuesta en el Articulo 168 de esta Consti-
tucion.

Por falta absoluta del Vicepresidente de la RepUblica, asu-
mira sus funciones uno de los Ministros de Estado escogido de
acuerdo con lo prescrito en el Articulo 168 de esta Constitucién.
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Cuando el Vicepresidente Encargado asuma sus funciones,
el Presidente de la Republica convocard dentro de un plazo no
mayc: de treinta dias a la Asamblea Nacional de Representantes
de Corregimientos para que elija nuevo Vicepresidente de la Re-
publica por el resto del periodo constitucional.

ARTICULO 170.—Los emolumentos que la Ley asigne al
Presidente y al Vicepresidente de la Republica, podrén ser modi-
ficados pero el cambio entrard a regir en el periodo presidencial
siguiente.

ARTICULO 171.—FE| Presidente y Vicepresidente de la Re-
publica sélo son responsables en los casos siguientes:

1. Por extralimitacién de sus funciones constitucionales;

2. Por impedir la reunién de la Asamblea Nacional de Re-
presentantes de Corregimientos, por obstaculizar a ésta
o a los demds organismos o autoridades plblicas que
establece la Constitucién en el ejercicio de sus funcio-
nes; v,

3. Por delitos contra la patria o contra la cosa puablica.

En los dos primeros casos, la pena serd de destitu-
cién y de inhabilitacién para ejercer cargo publico por
el término que fije la Ley.

En el tercer caso, se aplicard el derecho comun.

ARTICULO 172.—No podrd ser elegido Presidente de la
Republica:

1. El ciudadano que llamado a ejercer la Presidencia por
falta absoluta o temporal del titular, la hubiere ejerci-
do en cualquier tiempo durante los tres afos inmediata-
mente anteriores al periodo para el cual se hace la
eleccién;

2. Los parientes dentro del cuarto grado de consanguini-
dad o segundo de afinidad del Presidente de la Repi-
blica que haya ejercido sus funciones en el periodo in-
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mediatamente anterior o los del ciudadano indicado en
el ordinal 1 de este articulo.

ARTICULO 173.—No podra ser elegido Vicepresidente de
la Republica:

1. El Presidente de la Republica elegido por la Asamblea
Nacional de Representantes de Corregimientos que hu-
biere desempefado sus funciones en cualquier tiempo,
cuando la eleccién del Vicepresidente de la Repiblica
sea para el periodo siguiente al suyo;

2. Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad del Presidente de la Republica,
elegido por la Asamblea Nacional de Representantes
de Corregimientos para el periodo que sigue a aquél
en que el Presidente de la Republica hubiere ejercido
el poder;

3. El ciudadano que como Vicepresidente de la Reptblica
hubiese ejercido la Presidencia en cualquier tiempo du-
rante los tres afos anteriores al periodo para e! cual
se hace la eleccién;

4. Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad del ciudadano expresado en el
ordinal anterior para el periodo inmediatamente si-
guiente a aquél en que éstos hubiesen ejercido la Pre-
sidencia de la Republica; v,

5. Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad del Presidente de la Republica.

CAPITULO 2o,

LOS MINISTROS DE ESTADO

ARTICULO 174.—Los Ministros de Estado son los Jefes su-
periores de sus respectivos ramos y cooperan con el Presidente y
Vicepresidente de la Republica en el ejercicio de sus funciones,
de acuerdo gon esta Constitucidén y la Ley.
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ARTICULO 175 —La distribucién de los negocios entre los
Ministros de Estado se efectuard de conformidad con la Ley, se-
gun sus afinidades.

ARTICULO 176 —Los Ministros de Estado deben ser pana-
mefios por nacimiento, tener cumplidos veinticinco anos de edad
y no haber sido condenados por delito contra la cosa publica.

ARTICULO 177.—No podrdn ser nombrados Ministros de
Estado los parientes del Presidente de la Republica dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad ni ser
miembros de un mismo Gabinete personas unidas entre si por
los expresados grados de parentesco.

ARTICULO 178.—Los Ministros de Estado entregaran per-
sonalmente a la Asamblea Nacional de Representantes de Co-
rregimientos un informe o memoria anual sobre el estado de los
negocios de su Ministerio y sobre las reformas que juzguen opor-
tuno introducir.

CAPITULO 3o.

EL CONSEJO DE GABINETE

ARTICULO 179.—Constituye el Consejo de Gabinete la
reunion de los Ministros de Estado y el Vicepresidente de la Re-
publica bajo la direccién del Presidente de la Republica o del
Encargado de la Presidencia.

ARTICULO 180.—Son funciones del Consejo de Gabinete:

1. Actuar como cuerpo consultivo en los asuntos que les
someta el Presidente de la Republica y en los que deba
ser oido por mandato de la Constitucion o de la Ley;

2. Acordar con el Presidente de la Republica los nombra-
mientos de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Procurador General de la Nacién, del Pro-
curador de la Administracion, y de sus respectivos su-
plentes;
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Acordar la celebracién de contratos, la negociacién de
empréstitos y la enajenacién de bienes nacionales mue-
bles 0 inmuebles segin lo determine la Ley;

Acordar con el Presidente de la Replblica que éste pue-
da tramsigir o someter a arbitraje los asuntos litigiosos
en que el Estado sea parte para lo cual es necesario el
concepto favorable del Procurador General de la Na-
cion;

Acordar, bajo la responsabilidad colectiva de todos sus
miembros y del Comandante Jefe de la Guardia Nacio-
nal, los decretos que deba dictar el Presidente sobre
suspensién y restablecimiento de garantias;

Pedir a las corporaciones y a los servidores publicos los
informes que estime necesarios o convenientes para el
despacho de los asuntos que deba considerar, y citar a
éstos y a los representantes de aquéllas para que rindan
informes verbales;

Dictar su Reglamento interno; y,

Ejercer las demds funciones que le sefalen esta Cons-
titucion o la Ley.

CAPITULO 4o.
EL CONSEJO GENERAL DE ESTADO

ARTICULO 181.—Constituye el Consejo General de Estado
la reunion del Presidente de la Republica, quien lo presidird, con
el Vicepresidente de la Republica, los Ministros de Estado, Direc-
tores Generales de las Entidades Auténomas y Semiautdnomas,
el Comandante Jefe de la Guardia Nacional, el Contralor Gene-
ral de la Republica, el Procurador General de la Nacién, el Pro-
curador de la Administracién, la Comisién de Legislacién y el
Presidente de la Asamblea Nacional de Representantes de Co-
rregimientos, de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal
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ARTICULO 182.—Son funciones del Consejo Genercl de
Estado:

1. Actuar como cuerpo consultivo y coordinador de los
asuntos que le someta el Presidente de la Republica;

2. Ejercer las demds funciones que le sefiale la Ley.
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CAPITULO To.

EL ORGANO JUDICIAL

ARTICULO 183.—La administracién de justicia es gratui-
ta, expedita e ininterrumpida. La Ley garantizara la efectivi-
dad de este precepto.

ARTICULO 184.—EI Organo Judicial estd constituido por
la Corte Suprema de Justicia, los tribunales subalternos y por los
juzgados que la Ley establezca.

ARTICULO 185.—La Corte Suprema de Justicia se com-
pondrd del nimero de Magistrados que la Ley determine, nom-
brados por un periodo de diez afios que comenzara el primero de
enero de 1973. Cada Magistrado tendrd un suplente, nombra-
do para el mismo periodo, que lo reemplazard en sus ausencias.
La vacante absoluta de un Magistrado serd cubierta mediante
nuevo nombramiento por el resto de su periodo.

La Ley dividira la Corte en Salas, formadas por tres miem-
bros permanentes cada una.

ARTICULO 186.—Para ser Magistrado de la Corte Supre-
ma de Justicia se requiere:
1. Ser panamefio por nacimiento;
Haber cumplido treinta y cinco afos de edad;

Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y poli-
ticos;

4. Poseer titulo universitario en Derecho inscrito en la ofi-
cina que la Ley sefale; vy,

5. Haber completado un periodo de diez afios durante el
cual haya ejercido indistintamente la profesién de abo-
gado, u otro cargo para cuyo ejercicio se requiera titulo
universitario en Derecho.
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ARTICULO 187 —La persona que haya sido condenada
por delito contra la cosa publica no podré desemperiar cargo al-
guno en el Organo Judicial,

ARTICULO 188.—La Corte Suprema de Justicia tendrd,
ademds de sus atribuciones constitucionales y legales, las si-
guientes:

1. La guarda de la integridad de la Constitucién, para lo
cual la Corte en pleno conocerd y decidird, con audien-
cia del Procurador General de la Nacién o del Procura-
dor General de la Nacién o del Procurador de la Admi-
nistracién, sobre la inconstitucionalidad de los leyes,
decretos, acuerdos, resoluciones y demds actos que por
razones de fondo o de forma impugne ante ella cual-
quier persong;

Cuando en un proceso el servidor publico encarga-
do de impartir justicia advirtiere o se lo advirtiere algu-
na de las partes que la disposicion legal o reglamentaria
aplicable al caso es inconstitucional, someterd la cues-
tion al conocimiento del pleno de la Corte y continuara
el curso del negocio hasta colocarlo en estado de deci-
dir. Las partes $6lo podrdn formular tales adverten-
cias una sola vez por instanc.q; vy,

2. Elejercicio de la jurisdiccidn contencioso-administrativa
sobre los actos, resoluciones, érdenes o disposiciones que
ejecuten, adopten o expidan, en ejercicio de sus funcio-
nes o pretextando ejercerlas, los servidores publicos y
autoridades nacionales, provinciales, municipales y de
las entidades publicas auténomas o semiauténomas. A
tal fin, la Corte Suprema de Justicia, con audiencia del
Procurador de la Administracion, podra anular los actos
acusados de ilegalidad; restablecer el derecho particu-
lar violado; estatuir nuevas disposiciones en reemplazo
de las impugnadas y pronunciarse prejudicialmente
acerca del sentido y alcance de un acto administrativo
o de su valor legal.
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Podran acogerse a la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa las personas afectadas por el acto, resolu-
cion, orden o disposicién de que se trate; y, en ejercicio
de la accion popular, cualquier persona natural o juri-
dica, domiciliada en el pais, en todo caso en que un
servidor o autoridad plblica contravenga una norma
legal.,

Las decisiones de la Corte en ejercicio de las atri-
buciones sefialadas en este articulo son finales, defini-
tivas, obligatorias y deben publicarse en la Gaceta Ofi-
cial.

ARTICULO 189.—No se admitirén recursos de inconstitu-
cionalidad contra los fallos de la Corte y sus Salas.

ARTICULO 190.—Los Magistrados y Jueces principales no
podrén desempefiar ningGn otro cargo publico, excepto el de
profesor para la ensefanza del Derecho en establecimiento de
educacion universitaria.

ARTICULO 191.—En los Tribunales y Juzgados que la Ley
establezca, los Magistrados serdn nombrados por la Corte Supre-
ma de Justicia y los Jueces por su superior jerarquico. El per-
sonal subalterno serd nombrado por el Tribunal o Juez respec-
tivo. Todos estos nombramientos serdn hechos con arreglo a
la Carrera Judicial, segin lo dispuesto en el Titulo XlI.

ARTICULO 192,—Los Magistrados y Jueces son indepen-
dientes en el ejercicio de sus funciones y no estdn sometidos mds
que a la Constitucién y a la Ley; pero los inferiores estan obli-
gados a acatar y cumplir las decisiones que dicten sus superio-
res jerdrquicos al revocar o reformar, en virtud de recursos lega-
les, las resoluciones proferidas por aquéllos.

ARTICULO 193.—Los Magistrados y los Jueces no serdn
depuestos ni suspendidos o trasladados en el ejercicio de sus
cargos, sino en los casos y con las formalidades que disponga
la Ley.
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ARTICULO 194.—Los cargos del Organo Judicial son in-
compatibles con toda participacion en la politica, salvo la emi-
sion del voto en las elecciones, con el ejercicio de la abogacia
o del comercio y con cualquier otro cargo retribuido, excepto lo
previsto en el Articulo 190.

ARTICULO 195.—La Ley reglamentara el régimen econd-
mico del Organo Judicial y del Ministerio Publico conjuntamen-
te, de acuerdo con las necesidades de la administracién de jus-
ticia.

Toda supresién de puestos o cargos en el Organo Judicial se
harg efectiva al finalizar el periodo correspondiente.

ARTICULO 196.—Los Magistrados y Jueces no podran ser
detenidos ni arrestados sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente para juzgarlos.

ARTICULO 197.—Se instituye el juicio por jurados. La
Ley determinarg las causas que deben decidirse por este sistema.

CAPITULO 20.

EL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 198.—E! Ministerio Publico serd ejercido por
el Procurador General de la Nacién, el Procurador de la Admi-
nistracién, los Fiscales y Personeros y por los demds funcionarios
que designe la Ley. Los Agentes del Ministerio Pablico podran
ejercer por delegacién, conforme lo determine la Ley, las fun-
ciones del Porcurador General de la Nacién.

Cada Agente del Minitserio Pablico tendrd dos suplentes,
quienes lo reemplazardn en su orden, en las ausencias tempora-
les y en las absolutas mientras se llene la vacante.

ARTICULO 199.——Son atribuciones del Ministerio Publico:

1. Defender los intereses del Estado o del Municipio;
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2. Promover el cumplimiento o ejecucién de las leyes,
sentencias judiciales y disposiciones administrativas;

3. Vigilar la conducta oficial de los servidores publicos y
cuidar que todos desempefen cumplidamente sus de-
beres;

4. Perseguir los delitos y contravenciones de disposiciones
constitucionales o legales;

5. Servir de consejeros juridicos a los servidores adminis-
trativos; v,

6. Ejercer las demas funciones que sefale la Ley.

ARTICULO 200.—Para ser Procurador General de la Na-
cién y Procurador de la Administracién se necesitan los mismos
requisitos que para ser Magistrado de lag Corte Suprema de Jus-
ticia y ambos serdn nombrados por un periodo de seis afos que
comenzara el primero de enero de 1973.

ARTICULO 201.—Son funciones especiales del Procurador
General de la Nacién:

1. Acusar ante la Corte Suprema de Justicia a los servido-
res publicos cuyo juzgamiento corresponda a esta Cor-
poracidn;

2. Cuidar de que los demds Agentes del Ministerio Pd-
blico desempefien ficlmente su cargo, y promover que
se les exija responsabilidad por las faltas o delitos que
cometan.

ARTICULO 202.—Rigen respecto a los Agentes del Minis-
terio Publico las mismas disposiciones que para los servidores
publicos judiciales establecen los Articulos 187, 190, 192, 193,
194 y 196.

ARTICULO 203.—EI Procurador General de la Nacién y el

Procurador de la Administracién y sus suplentes serdn nombra-
dos por el Qrgano Ejecutivo.
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Los Fiscales y Personeros seran nombrados por sus superio-
res jerarquicos. El personal subalterno seré nombrado por el
Fiscal o Personero respectivo. Todos estos nombramientos se-
ran hechos con arreglo a la Carrera Judicial, segin lo dispuesto
en el Titulo Xi1,
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TITULO VilI

EL REGIMEN PROVINCIAL
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ARTICULO 204.—En cada provincia habra un Gobernador
de libre nombramiento y remocién del Ejecutivo, quien serd
agente y representante de éste en su circunscripcion.  Cada Go-
bernador tendrd un suplente.

La Ley determinara las funciones y deberes de los Gober-
nadores,

ARTICULO 205.—Las provincias tendrédn el nimero de
distritos que la Ley disponga.

ARTICULO 206.—En cada provincia funcionard un Con-
sejo Provincial de Coordinacién, que promoverd, coordinard y
conciliard las actividades oficiales y servird como érgano de
consulta. Formardn parte de este Consejo los Representantes
de Corregimientos y los demds miembros que la Ley determine
al reglamentar su organizacion y funcionamiento,
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TITULO IX
EL REGIMEN MUNICIPAL
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ARTICULO 207.—E| Municipio es la organizacién politica
autéonoma de la comunidad establecida en un distrito.

La organizacién municipal serd democratica y respondera
al carécter esencialmente administrativo del gobierno local.

ARTICULO 208.—Los Municipios tienen la funcién de pro-
mover el desarrollo de la comunidad, y la realizacién del bienes-
tar social y colaborardn para ello con el Gobierno Nacional., La
Ley podra sefialar la parte de las rentas que los municipios asig-
nardn al respecto y en especial a la educacién, tomando en cuen-
ta la poblacién, ubicacién y desarrollo econémico y social del
distrito.

ARTICULO 209.-——Las autoridades municipales tienen el
deber de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y Leyes de la
Republica, los decretos y érdenes del Ejecutivo y las resoluciones
de los tribunales de la justicia ordinaria y administrativa.

ARTICULO 210.—Ningin servidor publico municipal po-
dra ser suspendido ni destituido por las autoridades administra-
tivas nacionales.

ARTICULO 211.—El Estado complementard la gestién mu-
nicipal, cuando ésta sea insuficiente, en casos de epidemia, gra-
ve alteracion del orden publico u otros motivos de interés gene-
ral, en la forma que determine la Ley.

ARTICULO 212.—En cada Municipio habrd una corpora-
cién que se denominard Consejo Municipal, compuesta por un
minimo de cinco Representantes ante la Asamblea Nacional de
Corregimientos.  Si la representacién de un distrito ante ésta
es menor de cinco, el Alcalde del mismo, de acuerdo con los
Representantes, designard las personas necesarias para comple-
tar dicho nimero, quienes sélo tendrdn la investidura y las fun-
ciones de concejales.

ARTICULO 213.—Por iniciativa popular y mediante el vo-
to de los Concejos, pueden dos o mds Municipios solicitar su

—7 5w




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

fusién en uno o asociarse para fines de beneficio comin. La
Ley establecerd el procedimiento correspondiente.

Con iguales requisitos pueden los Municipios de una Pro-
vincia unificar su régimen, estableciendo un tesoro y una admi-
nistracion fiscal comunes. En este caso podrd crearse un Con-
sejo Intermunicipal cuya composicién determinard la Ley.

ARTICULO 214.—Los ciudadanos tienen el derecho de ini-
ciativa y de referéndum en los asuntos atribuidos a los Concejos.

ARTICULO 215.—La Ley podra disponer, de acuerdo con
la capacidad econdmica y recursos humanos de los Municipios,
cudles se regirdn por el sistema de sindicos especializados para
prestar los servicios que aquélla establezca.

ARTICULO 216.—Habrd en cada Distrito un Alcalde, Jefe
de la Administracién municipal, y un suplente pero no podrd
elegirse para estos cargos a personas condenadas por delitos
contra la cosa publica.

En los casos que corresponda designar al Alcalde y dentro
de los siete dias siguientes, a la toma de posesién de los Gober-
nadores de Provincias, éstos presentardn una terna de candida-
tos y nombrardn a los que seleccione el Concejo para uno y otro
cargo. El Tesorero Municipal serd escogido por el Consejo Mu-
nicipal.

Los Alcaldes y sus suplentes serdn nombrados por un perio-
do de tres afios, podran ser reelectos por otro, y sélo serdn desti-
tuides por las causas que determine la Ley.

El Concejo designard un Vicepresidente que reemplazara
al Presidente en sus ausencias y tendrad las funciones que de-
termine la Ley.

ARTICULO 217.-—Los Alcaldes tendrdn, ademds de los de-
beres que establece el Articulo 209 de esta Constitucion y la
Ley, las atribuciones siguientes:

1. Presidir el Consejo Municipal y presentar proyectos de
acucrdos, especialmente el de presupuesto de rentas y
gastos;

2. COrdenar los gastos de la administracion local ajustén-
dose al presupuesto y a los reglamentos de contabilidad;
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3. Nombrar y remover a los Corregidores de comin acuer-
do con los Representantes de Corregimientos y a los
demds servidores puablicos municipales cuya designa-
cion no corresponda a otra autoridad, con sujecién a
los que dispone el Titulo XII; y,

4. Promover el progreso de la comunidad municipal y ve-
tar por el cumplimiento de los deberes de sus servidores
publicos.

ARTICULO 218.—Los Alcaldes y Corregidores recibirdan
por sus servicios una remuneracién que serd pagada por el Te-
soro Nacional o Municipal, segin determine la Ley.

ARTICULO 219.—Son municipales los impuestos que no
tengan incidencia fuera del distrito, pero la Ley podrd estable-
cer excepciones para que determinados impuestos sean munici-
pales a pesar de tener esa incidencia. Partiendo de esq base,
la Ley establecerd con la debida separacién las rentas y gastos
nacionales y los municipales.

ARTICULO 220.—Serdn fuentes de ingreso municipal, ade-
mds de las que sefale la Ley conforme al articulo anterior, las
siguientes:

1. El producto de sus dreas o ejidos lo mismo que de sus
bienes propios;

2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios;

3. Los derechos sobre espectdculos publicos;

4. Los impuestos sobre expendio de bebidas alcohdlicas;

5. Los derechos, determinados por la Ley, sobre extraccion
de arena, piedra de cantera, tosca, arcilla, coral, cas-
cajo y piedra calizq;

6. Las multas que impongan las autoridades municipales;

7. Las subvenciones estatales y las donaciones;

8. Los derechos sobre extraccién de maderas, explotacién
y tala de bosques; y,
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9. El impuesto de degiello de ganado vacuno y porcino
que se pagard en el municipio de donde proceda la res.

ARTICULO 221.—Los municipios podrdn crear empresas
municipales o mixtas para la explotacion de bienes o servicios.

ARTICULO 222 —EI Estado no podrd conceder exenciones
de derechos, tasas o impuestos municipales. Los municipios
s6lo podrén hacerlo mediante acuerdo municipal.

ARTICULO 223.—Los municipios podrdn contratar em-
préstitos previa autorizacién del Organo Ejecutivo. La Ley de-
terminard el procedimiento.

ARTICULO 224 —En cada corregimiento habrd una Junta
Comunal que promoverd el desarrollo de la colectividad y vela-
rd por la solucién de sus problemas.

Las Juntas Comunales podrén ejercer funciones de conci-
liacién voluntaria y otras que la Ley les sefale.

ARTICULO 225 —La Junta Comunal estard compuesta por
el Representante del Corregimiento, quien la presidird, por el
Corregidor y tres ciudadanos residentes del mismo escogidos en
la forma que determinz el Consejo Municipal.

Las Juntas Comunales podrdn requerir la cooperacion y ase-
soramiento de los servidores plblicos nacionales o municipales
y de los particulares.

La Ley podra establecer un régimen especial para las Jun-
tas Comunales que funcionardn en comunidades que no estén
administrativamente constituidas en municipios o corregimientos.
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TITULO X

LA HACIENDA PUBLICA




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

CAPITULO 1To.

BIENES Y DERECHOS DEL ESTADO

ARTICULO 226.——Pertenecen al Estado:

1.

Los bienes existentes en el territorio que pertenecieron
a la Republica de Colombia;

Los derechos y acciones que la Repiblica de Colombia
poseyé como duefia, dentro o fuera del pais, por razén
de la soberania que ejercid sobre el territorio del Istmo
de Panama;

Los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y acciones
que pertenecieron al extinguido Departamento de Pa-
nama;

Las tierras baldias e indultadas;

Las riquezas del subsuelo, que podrén ser explotadas
por empresas estatales o mixtas o ser objeto de conce-
siones o contratos para su explotacién segin lo esta-
blece la Ley;

Los derechos mineros otorgados y no ejercidos
dentro del término y condiciones que fije la Ley, rever-
tirdn al Estado;

Las salinas, las minas, las aguas subterraneas y terma-
les, depdsitos de hidrocarburos, las canteras y los yaci-
mientos de toda clase que no podrdan ser objeto de apro-
piacién privada, pero podrdn ser explotados directa-
mente por el Estado, mediante empresas estatales o
mixtas, o ser objeto de concesion u otros contratos para
su explotacién, por empresas privadas. La Ley regla-
mentard todo lo concerniente a las distintas formas de
explotacién sefialadas en este ordinal;

Los monumentos histéricos, documentos y otros bienes
que son testimonio del pasado de la Nacion.  La Ley
sefialara el procedimiento por medio del cual reverti-
ran al Estado tales bienes cuando se encuentren bajo
la tenencia de particulares por cualquier titulo; y,
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8. Los sitios y objetos arqueoldgicos, cuya explotacién,
estudio y rescate serdn regulados por la Ley.

ARTICULO 227 . —Pertenecen al Estado y son de uso publi-
co y, por consiguiente, no pueden ser objeto de apropiacién pri-
vada:

1. El mar territorial y las aguas lacustres y fluviales; las

playas y riberas de las mismas y de los rios navegables,
y los puertos y esteros.  Todos estos bienes son de apro-
vechamiento libre y comdn, sujetos a la reglamentacion
que establezca la Ley;

2. Las tierras y las aguas destinadas a servicios publicos y
a toda clase de comunicaciones;

3. Las tierras y las aguas destinadas o que el Estado desti-
ne a servicios publicos de irrigacién, de produccion hi-
droeléctrica, de desagiies y de acueductos;

4. El espacio aéreo, la plataforma continental submaring,
el lecho y el subsuelo del mar territorial; v,

5. Los demds bienes que la Ley defina como de uso publico.

En todos los casos en que los bienes de propiedad
privada se conviertan por disposicion legal en bienes de
uso publico, el duefio de ellos serd indemnizado.

ARTICULO 228 —-Las concesiones para la explotacion del
suelo, del subsuelo, de los bosques y para la utilizacidén de agua,
de medios de comunicacién o transporte y de otras empresas de
servicio publico, se inspirardn en el bienestar social y el interés
publico.

ARTICULO 229.-—La riqueza artistica e histérica del pais
constituye el Patrimonio Cultural de la Nacién y estard bajo la

salvaguarda del Estado el cual prohibird su destruccién, expor-
tacién o transmision,
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ARTICULO 230.—La facultad de emitir moneda pertenece
al Estado, el cual podrd transferirla @ bancos oficiales de emi-
sidn, en la forma que determine la Ley.

ARTICULO 231.—No habrd en la Republica papel moneda
de curso forzoso.

ARTICULO 232.—La Ley creard y reglamentara bancos
oficiales o semioficiales que funcionen como entidades auténo-
mas vigiladas por el Estado y determinard las responsabilidades
subsidiarias de éste con respecto a las obligaciones que esas
instituciones contraigan. La Ley reglamentard el régimen ban-
cario,

ARTICULO 233.—La Ley procurard, hasta donde sea posi-
ble, dentro de la necesidad de arbitrar fondos publicos y de pro-
teger la produccién nacional, que todo impuesto grave al contri-
buyente en proporcién directa a su capacidad econdmica.

ARTICULO 234.—Podrdn establecerse por la Ley, como
arbitrio rentistico, monopolios oficiales sobre articulos importa-
dos 0 que no se produzcan en el pais.

Al establecer un monopolio en virtud del cual quede pri-
vada cualquier persona del ejercicio de una industria o negocio
licito, el Estado resarcird previamente a las personas o empre-
sas cuyo negocio haya sido expropiado en los términos a que se
refiere este articulo.

ARTICULO 235.—No podrd hacerse ningan gasto publico
que no haya sido autorizado de acuerdo con la Constitucion o la
Ley. Tampoco podra transferirse ningin crédito a un objeto
no previsto en el respectivo presupuesto.

ARTICULO 236.—Todas las entradas y salidas de los teso-
ros publicos deben estar incluidas y autorizadas en el respectivo
presupuesto de rentas y gastos. No se percibiran entradas por
impuestos que la Ley no haya establecido ni se pagardn gastos
no previstos en el presupuesto.
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ARTICULO 237.—Cuando se hiciere imprescindible un gas-
to cuya partida resultare insuficiente o no hubiere sido asigna-
da, podra abrirse al Ministerio respectivo un crédito suplemental
o extraordinario. A tal efecto, el Consejo Nacional de Legis-
lacién requerird el concepto del Contralor General de la Repu-
blica sobre la viabilidad y conveniencia de dicho crédito.

Serdn responsables de su actuaciéon cuantos intervinieren
en el asunto.

ARTICULO 238.—La ejecucidén o reparacion de obras na-
cionales, las compras que se efectden con fondos del Estado, de
sus entidades auténomas o semiautébnomas o de los Municipios
y la venta o arrendamiento de bienes pertenecientes a los mis-
mos, se haran, salvo las excepciones que determina la Ley, me-
diante licitacién publica.

La Ley establecera las medidas que aseguren en toda lici-

tacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacién.

CAPITULO 2o.

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ARTICULO 239.—Habrd un organismo estatal indepen-
diente denominado Contraloria General de la Repulblica cuya
direccién estard a cargo de un servidor publico que se denomi-
nard Contralor General secundado por un Subcontralor, quienes
serdn nombrados por un periodo igual al del Presidente de la
Republica, dentro del cual no podrdn ser suspendidos ni remo-
vidos sino por la Corte Suprema de Justicia en virtud de causas
definidas por la Ley. Ambos serdan nombrados a partir del pri-
mero de enero después de cada periodo eleccionario presidencial,

Para ser Contralor o Subcontralor General de la Reptblica
se requiere ser ciudadano panamefio por nacimiento, tener trein-
ta y cinco afios de edad y no haber sido condenado por delito
contra la cosa pablica.
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ARTICULO 240.—Son funciones de la Contraloria General,
ademas de las que le sehale la Ley conforme al articulo anterior,
las siguientes:

1. Llevar las cuentas nacionales incluso las referentes a
las dendas interna y externa;

2. Fiscalizar, regular y controlar todos los actos de ma-
nejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de que se
realicen con correccion y segun lo establecido en la
Ley.

La Contraloria determinara los casos en que ejer-
cerd tanfo el control previo como el posterior sobre
los actos de manejo, al igual que aquélios en que sblo
ejercerd este Ultimo;

3. Examinar, intervenir y fenecer las cuentas de los ser-
vidores publicos, entidades o personas que adminis-
tren, manejen o custodien fondos u otros bienes pu-
blicos. Lo atinente a la responsabilidad penal corres-
ponde a los tribunales ordinarios;

4. Realizar inspecciones e investigaciones tendientes a
determinar la correcciéon o incorreccion de las opera-
ciones que afecten patrimonios publicos y, en su caso,
presentar las denuncias respectivas;

5. Recabar de los servidores publicos correspondientes
informes sobre la gestion fiscal de las dependencias
publicas, nacionales, provinciales, municipales, auté-
nomas o semiauténomas.

6. Establecer y promover la adopcion de las medidas ne-
cesarias para que se hagan efectivos los créditos a
favor de las entidades publicas;

7. Demandar la declaratoria de inconstitucionalidad o
de ilegalidad de las leyes y demds actos violatorios
de la Constitucion o de la Ley que afecten patrimonios
publicos;
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Establecer los métodos de contabilidad de las depen-
dencias publicas sefialadas en el ordinal 5 de este
articulo;

Informar al Organo Ejecutivo sobre el estado finan-
ciero de la Administracién Plblica y emitir concepto
sobre la viabilidad y conveniencia de la expedicion de
créditos suplementales o extraordinarios;

Dirigir y formar la estadistica nacional;

Nombrar fos empleados de sus departamentos de
acuerdo con esta Constitucion y la Ley;

Presentar al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Nacio-
nal de Representantes de Corregimientos el informe
anual de sus actividades; vy,

Juzgar las cuentas de los agentes y empleados de ma-
nejo, cuando surjan reparos a las mismas por razén
de supuestas irregularidades.
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LA ECONOMIA NACIONAL
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ARTICULO 241.—EI ejercicio de las actividades econémi-
cas corresponde primordialmente a los particulares; pero el Esta-
do las orientard, dirigirg, reglamentard, reemplazard o creard,
segun las necesidades sociales y dentro de las normas del pre-
sente Titulo, con el fin de acrecentar la riqueza nacional y de
asegurar sus beneficios para el mayor namero posible de los
habitantes del pais.

El Estado planificard el desarrollo econémico y social, me-
diante organismos o departamentos especializados cuya orga-
nizacién y funcionamiento determinard la Ley.

ARTICULO 242.—Para realizar los fines de que trata el
articulo anterior, la Ley dispondrd que se tomen las medidas
siguientes:

1. Crear comisiones de técnicos o de especialistas para
que estudien las condiciones y posibilidades en todo
tipo de actividades econémicas y formulen recomenda-
ciones para desarrollarlas;

2. Promover la creacién de empresqs particulares que fun-
cionen de acuerdo con las recomendaciones menciona-
das en el aparte anterior, establecer empresas estatales
e impulsar la creacién de las mixtas, en las cuales par-
ticipard el Estado, y podra crear las estatales, para
atender las necesidades sociales y Iq seguridad e inte-
reses publicos;

3. Fundar instituciones de crédito y de fomento o estable-
cer otros medios adecuados con el fin de dar facilidades
a los que se dediquen a actividades econémicas en pe-
quefia escala;

4. Establecer centros tedrico-précticos para la ensefianza
del comercio, la agricultura, la ganaderia y el turismo,
los oficios y las artes, incluyendo en estas Gltimas las
manuales, y para la formacién de obreros y directores
industriales especializados.
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ARTICULO 243.—E| Estado intervendré en toda clase de
empresa, dentro de la reglamentacion que establezca la Ley, po-
ra hacer efectiva la justicia social a que se refiere la presente
Constitucion y en especial, para los siguientes fines:

1. Regular por medio de organismos especiales las tarifas,
los servicios y los precios de los articulos de cualquier
naturaleza, y especialmente los de primera necesidad;

2. Exigir la debida eficacia en los servicios y la adecuada
calidad de los articulos mencionados en el aparte an-
terior;

3. Coordinar los servicios y la produccién de articulos.

La Ley definird los articulos de primera necesidad.

ARTICULO 244.—La mayor parte del capital de las empre-
sas privadas de utilidad plblica que funcionen en el pais, debe-
r4 ser panamedfa, salvo las excepciones que establezca la Ley,
que también deberd definirlas.

ARTICULO 245.—E| Estado creard por medio de entidades
auténomas o semiauténomas o por otros medios adecuados, em-
presas de utilidad publica.  En igual forma asumird, cuando asi
fuere necesario al bienestar colectivo y mediante expropiacion
e indemnizacién el dominio de las empresas de utilidad pablica
pertenecientes a particulares, si en cada caso lo autoriza la Ley.

ARTICULO 246.—FI Estado podra crear en las dreas o re-
giones cuyo grado de desarrollo social y econdmico lo requieran
instituciones auténomas o semiauténomas, nacionales, regiona-
les o municipales, que promuevan el desarrollo integral del sec-
tor o regién y que podrdn coordinar los programas estatales y
municipales en cooperacién con los Consejos Municipales o Inter-
municipales. La Ley reglamentard la organizacién, jurisdic-
cién, financiamiento y fiscalizacién de dichas entidades de de-
sarrollo.
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ARTICULO 247.—Es deber del Estado e! fomento y fisca-
lizacién de las cooperativas y para tales fines creard las institu-
ciones necesarias. La Ley establecerd un régimen especial para
su organizacidn, funcionamiento, reconocimiento e inscripcion,
qQue serd gratuita.

ARTICULO 248.—EI Estado regulard la adecuada utiliza-
cion de la tierra de conformidad con su uso potencial y los pro-
gramas nacionales de desarrollo, con el fin de garantizar su
aprovechamiento éptimo.

ARTICULO 249.—Ningin gobierno extranjero ni entidad
o institucion oficial o semioficial extranjera podrén adquirir el
dominio sobre ninguna parte del territorio nacional, salve cuan-
do se trate de las sedes de embajadas de conformidad con lo que
disponga la Ley.

ARTICULO 250.—Las personas naturales o juridicas ex-
tranjeras y las nacionales cuyo capital sea extranjero, en todo
0 en parte, no podrdn adquirir la propiedad de tierras nacionales
o particulares situadas @ menos de diez kildmetros de las fron-
teras.

El territorio insular sélo podrd enajenarse para fines espe-
cificos de desarrollo del pais y bajo las siguientes condiciones:

1. Cuando no sea considerado dreq estratégica o reservada
para programas gubernamentales;

2. Cuando sea declarado érea de desarrollo especial y se
haya dictado legislacién sobre su aprovechamiento,
siempre que se garantice la Seguridad Nacional.

La enajenacion del territorio insular no afecta la
propiedad del Estado sobre los bienes de uso publico.

En los casos anteriores se respetardn los derechos
legitimamente adquiridos al entrar g regir esta Consti-
tucién; pero los bienes correspondientes podrén ser ex-
propiados en cualquier tiempo, mediante pago de la in-
demnizacién adecuada.
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ARTICULO 251.—No habra bienes que no sean de libre
enajenacién ni obligaciones irredimibles, salvo lo dispuesto en
los Articulos 57 y 116. Sin embargo, valdrén hasta un término
méximo de veinte afos las limitaciones temporales al derecho de
enajenar y las condiciones o modalidades que suspendan o retar-
den la redencién de las obligaciones.

ARTICULO 252 —Sélo podran ejercer el comercio al por
menor:

1. Los panamefios por nacimiento;

2. Los individuos que al entrar en vigencia esta Constitu-
cién estén naturalizados y sean casados con nacional
panamefio o panamefia o tengan hijos con nacional pa-
namefo 0 panamefia;

3. Los panamenos por naturalizaciéon que se encuentren
en el caso anterior, después de tres afios de la fecha en
que hubieren obtenido su carta definitiva;

4. Las personas juridicas nacionales o extranjeras y las
naturales extranjeras que a la fecha de la vigencia de
esta Constitucion estuvieren ejerciendo el comercio al
por menor de acuerdo con la Ley; vy,

5. Las personas juridicas formadas por panamefios o por
extranjeros facultados para ejercerlo individualmente
de acuerdo con este articulo, y también las que, sin es-
tar constituidas en la forma aqui expresada, ejerzan el
comercio al por menor en el momento de entrar en vi-
gencia esta Constitucion. Los extranjeros no autoriza-
dos para ejercer el comercio al por menor podran sin
embargo, temer participacién en aquellas compafias
que vendan productos manufacturados por ellas mis-
mas.

Ejercer el comercio al por menor significa dedicar-
se a la venta al consumidor o a la representacién o
agencia de empresas productoras o mercantiles o cual-
quiera otra actividad que la Ley clasifique como perte-
neciente a dicho comercio.
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Se exceptlan de esta regla los casos en que el
agricultor o fabricante de industrias manuales vendan
sus propios productos.

La Ley establecerd un sistema de vigilancia y san-
ciones para impedir que quienes de acuerdo con este
articulo no puedan ejercer el comercio al por menor, lo
hagan por medio de interpuesta persona o en cualquier
otra forma fraudulenta.

ARTICULO 253.—35e entiende por comercio al por mayor
el que no estd comprendido en la disposicién anterior, y podrd
ejercerlo toda persona natural o juridica. La Ley podra, sin
embargo, cuando exista la necesidad de proteger el comercio al
por mayor ejercido por panameiios, restringir el ejercicio de di-
cho comercio por los extranjeros.  Pero las restricciones no per-
judicardn en ningln caso a los extranjeros que se encuentren
ejerciendo legalmente el comercio al por mayor al entrar en
vigor las correspondientes disposiciones.

ARTICULO 254.—Es prohibido en el comercio y en la in-
dustria toda combinacién, contrato o accidén cualquiera que tien-
da a restringir o imposibilitar el libre comercio y la competencia
y que tenga efectos de monopolio en perjuicio del publico.

Pertenece a este género la prdctica de explotar una sola
persona natural o juridica series o cadenas de establecimientos
mercantiles al por menor, en forma que haga ruinosa o tienda a
eliminar la competencia del pequefo comerciante o industrial.

Habra accidén popular para impugnar ante los tribunales la
celebracién de cualquier combinacién, contrato o accién que
tenga por objeto el establecimiento de prdacticas monopolizado-
ras. La Ley regulard esta materia.

ARTICULO 255.—La Ley reglamentard la cazq, la pesca'y
el aprovechamiento de los bosques, de modo que permita ase-
gurar su renovacion y la permanencia de sus beneficios.
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ARTICULO 256.—Lla explotacién de juegos de suerte y
azar y de actividades que originen apuestas sélo podrén efec-
tuarse por el Estado.

La Ley reglamentard los juegos asi como toda actividad que
origine apuestas, cualquiera que sea el sistema de ellas.

ARTICULO 257.—No habrd monopolios particulares.
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LOS SERVIDORES PUBLICOS
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CAPITULO To.

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

ARTICULO 258.—Son servidores publicos las personas
nombradas temporal o permanentemente en cargos del Organo
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los Municipios, entidades
auténomas y semiauténomas; y en general, las que perciban re-
muneracion del Estado.

ARTICULO 259.—Los servidores pUblicos serdn de nacio-
nalidad panamefia sin discriminacién de raza, sexo, religion o
creencia y militancia politica. Su nombramiento y remocién no
serd potestad absoluta y discrecional de ninguna autoridad, salvo
lo que al respecto dispone esta Constitucién.

Los servidores publicos se regirdn por el sistema de méritos;
y la estabilidad en sus cargos estard condicionada a su compe-
tencia, lealtad y moralidad en el servicio,

ARTICULO 260.—Los estudiantes y egresados de institu-
ciones educativas prestardn servicios temporales a la comunidad
antes de ejercer libremente su profesién u oficio por rczén del
Servicio Civil obligatorio instituido por la presente Constitucion.
La Ley reglamentard esta materia.

CAPITULO 20.

PRINCIPIOS BASICOS DE LA
ADMINISTRACION DE PERSONAL

ARTICULO 261.~Los deberes y derechos de los servidores
publicos, asi como los principios para los nombramientos, ascen-
sos, suspensiones, traslados, destituciones, cesantia y jubilocio-
nes serdn determinados por la Ley.

Los nombramientos que recaigan en personal de carrera se
haran con base en el sistema de méritos.

- y (-
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Los servidores publicos estdn obligados @ desempefar per-
sonalmente sus funciones a las que dedicardn el méximo de sus
capacidades y percibirdn por las mismas una remuneracion justa.

ARTICULO 262.—Los servidores pUblicos no podran per-
cibir dos o més sueldos pagados por el Estado, salvo los casos
especiales que determine la Ley, ni desempefiar puestos con jor-
nadas simultdneas de trabajo.

Las jubilaciones de los servidores publicos se fundarén en
estudios actuariales y proporciones presupuestarias razonables.

ARTICULO 263.—E! Presidente y el Vicepresidente de la
Republica, los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de
los demds Tribunales ordinarios o especiales, el Procurador Ge-
neral de la Nacién y el de la Administracion, los Jueces, los Mi-
nistros de Estado, el Contralor General de la Republica, el Presi-
dente de la Asamblea Nacional de Representantes de Corregi-
mientos, los Miembros del Estado Mayor de la Guardia Nacional,
los de la Comisién de Legislacidn, y todos los servidores publicos
de manejo, deben presentar ante notario publico declaracion ju-
rada de sus bienes al iniciar y al terminar sus funciones. El
notario efectuard esta gestién sin costo para el declarante. La
Ley reglamentard lo pertinente,

CAPITULO 3o.
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION DE PERSONAL

ARTICULO 264.—Se instituyen las siguientes carreras en
los servicios publicos conforme a los principios del sistema de
méritos:

La Carrera Administrativa;
La Carrera Judicial;
La Carrera Docente;

La Carrera Diplomética y Consular;

ok Wb -

La Carrera Sanitaria;

.
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6. La Carrera Militar; y,

7. Las otras que la Ley determine.

La Ley regulard la estructura y organizacién de estas ca-

rreras de conformidad con las necesidades de la Administracion.

ARTICULO 265.—Las dependencias oficiales funcionardn

a base de un Manual de Procedimientos y otro de Clasificacién
de Puestos.

ARTICULO 266.—No forman parte de las carreras publi-
cas:

Los servidores publicos cuyo nombramiento regula esta
Constitucién;

Los Directores y Subdirectores Generales de entidades
autbnomas y semiauténomas, los servidores publicos
nombrados por tiempo determinado o por periodos fijos
establecidos por la Ley o los que sirvan cargos ad-
honorem.

El personal de secretaria y de servicio inmediatamente
adscrito a los servidores publicos que no forman parte
de ninguna carrera;

Los servidores publicos con mando y jurisdiccion que no
estén dentro de una carrerg;

Los profesionales, técnicos o trabajadores manuales que
se requieran para servicios temporales, interinos o tran-
sitorios en los Ministerios o en las instituciones auténo-
mas y semiauténomas;

Los servidores publicos cuyes cargos estén regulados por
el Cédigo de Trabajo; v,

Los Jefes de Misiones Diplomdticas que la Ley deter-
mine.

—99—
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CAPITULO 4o.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 267.—Las disposiciones contenidas en los Ar-
ticulos 187, 190, 192, 193, 194 y 196 se aplicardn con arreglo
a los preceptos establecidos en este Titulo.

ARTICULO 268.——Los servidores plblicos no podrdn cele-
brar por si mismos o por interpuesta persona, contratos con la
entidad u organismo en que trabajan cuando éstos sean lucrati-
vos y de carécter ajeno al servicio que prestan.

wee100-—
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TITULO Xl

DEFENSA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA
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ARTICULO 269.—La Defensa Nacional y la Seguridad Pé-
blica serén ejercidas mediante una institucién denominada Guar-
dia Nacional. Su funcionamiento y escalafén serdn reglamen-
tados por la Ley.

ARTICULO 270.—Todos los panamefios estan obligados a
tomar las armas para defender la independencia nacional y la
integridad territorial del Estado, salvo lo dispuesto en el Articulo
16 de esta Constitucion. La Ley reglamentard la aplicacién de
esta disposicién y las condiciones que eximan de su cumpli-
miento.

ARTICULO 271.—S6lo el Gobierno podrd poseer armas y
elementos de guerra.  Para su fabricacién, importacién y expor-
tacién, se requerird permiso previo del Ejecutivo. La Ley defi-
nird las armas que no deban considerarse como de guerra y re-
glamentard su importacién, fabricacién y uso.

—103—
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DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 272.—Esta Constitucién entrard en vigencia a
partir del 11 de octubre de 1972.

ARTICULO 273.—Quedan derogadas todas las leyes y de-
mds normas juridicas que sean contrarias a esta Constitucion,
salvo las relativas a la patria potestad y alimentos, las cuales
seguiran vigentes en las partes que sean contrarias g esta Cons-
titucion por un término no mayor de doce meses a partir de su
vigencia.




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 274 —Los tratados que celebre el Organo Eje-
cutivo sobre el Canal de esclusas, su zona adyacente y la pro-
teccién de dicho Canal, lo mismo que para la construccion de un
nuevo Canal a nivel del mar o de un tercer juego de esclusas, se
someteran a plebiscito nacional.

ARTICULO 275.—Los Representantes de Corregimientos
elegidos el 6 de agosto de 1972, instalarén los Consejos Munici-
pales el 15 de octubre de este mismo afio. Para los efectos del
ejercicio de sus funciones, se entiende que el primer perfodo de
sesiones de la Asamblea Nacional de Representantes de Corre-
gimientos, ha sido cumplido en el tiempo comprendido del 11 de
septiembre al 11 de octubre de 1972.

La Comarca de San Blas y el Corregimiento de Puerto Obal-
dia integrarén el Consejo Provincial de Coordinacién de San
Blas, y del mismo formardan parte los Representantes de Corregi-
mientos de la Comarca de San Blas y Puerto Obaldia.

ARTICULO 276.—E! Organo Ejecutivo determinard el nda-
mero inicial de los miembros de la Comisién de Legislacion y pro-
cederd a nombrarlos a partir de la vigencia de esta Censtitucion,
y establecerd el procedimiento por medio del cual se aprobard
su Reglamento interno,

ARTICULO 277.—Se reconoce como Lider Mdximo de la
Revolucién panamefia al General de Brigada Omar Torrijos He-
rrera, Comandante Jefe de la Guardia Nacional.  En consecuen-
cia, y para asegurar el cumplimiento de los objetivos del proceso
revolucionario, se le otorga, por el término de seis afios, el ejer-
cicio de las siguientes atribuciones: Coordinar toda la labor de
la Administracion Publica; nombrar y separar libremente a los
Ministros de Estado y a los Miembros de la Comisién de Legisla-
cién; nombrar al Contralor General y al Subcontralor General de
la Republica, a los Directores Generales de las entidades auténo-
mas y semiauténomas y al Magistrado del Tribunal Electoral,
que le corresponde nombrar al Ejecutivo, segin lo dispone esta
Constitucion y la Ley; nombrar a los Jefes y Oficiales de la Fuer-
za Plblica de conformidad con esta Constitucién, la Ley y el
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Escalafon Militar; nombrar con la aprobacién del Consejo de
Gabinete a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, al
Procurador General de la Nacién, al Procurador de la Adminis-
tracion y a sus respectivos suplentes; acordar la celebracién de
contratos, negociacion de empréstitos y dirigir las relaciones
exteriores.

El General Omar Torrijos Herrera tendrd, ademds, facul-
tades para asistir con voz y voto a las reuniones del Consejo de
Gabinete y del Consejo Nacional de Legislacién, y participar
con derecho a voz en los debates de la Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimientos y de los Consejos Provinciales
de Coordinacién y de las Juntas Comunales,

Dada en la ciudad de Panamé a los once dias del mes de
octubre de mil novecientos setenta y dos.

Presidente: (fdo.) ELIAS ARIEL CASTILLO G.

Vicepresidentes:

(fdo.) ARSENIO TROTMAN — Bocas del Toro
(fdo.) CESAR PARDO -—  Coclé

(fdo.) ANASTASIA MITRE DE DELGADO — Colén

(fdo.) JUVENCIO VALDES ~  Chiriqui

(fdo.) JULIO C. QUINTANA R. —  Darién

(fdo.) JOSE OCTAVIO HUERTAS JR. —— Herrera

(fdo.) ITURBIDE GONZALEZ — Los Santos
(fdo.) NORBERTQO DOMINGUEZ —  Panama

(fdo.) JAVIER HERRERA —  Veraguas

(fdo.) ARCADIO MARTINEZ — San Blas
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PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO

NOMERE
™)
PETRA P. DIAZ
ARSENIO R. TROTMAN
TEODORO WILLSON
ALBERTO MEDRANO
JOSE ANGEL ROMERO
JOSE ROBINSON C.
EVERARDO GONZALEZ
FERNANDO GUILLEN
TEODOMILTON GUERRA
LUIS A. MELENDEZ
SANTIAGO CURABO
CARLOS JUSTAVINO
JULIAN VILLAGRA
JUAN CASTILLO TITO
FRANCISCO CHIU CASTILLO

CORREGIMIENTO

Cabecera de Bocas del Toro
Bahia Azul

Bastimentos

Calovébora o Santa Cataling
Punta Laurel

Tobobé

Cabecera Changuinola
Almirante

Guabito

Chiriqui Grande

Canguint(

Guoroni

Mununi

Piedra Roja

Punta Rébalo

PROVINCIA DE COCLE

ANTONIO JARAMILLO REYES
LUIS A, CASTILLO
ROBERTO GARCIA OTTO

JOSE DEL ROSARIO GUEVARA C.

CARLOS HOO MOJICA
GENARQO RODRIGUEZ
JOSE JAEN MORALES
BALDOMERO REYES
SANTIAGO RODRIGUEZ
JOSE DEL R. IBARRA
JOAQUIN ESPINOSA
JUSTO RODRIGUEZ
REYES ARQUINEZ
HECTOR DE LEON
PABLO RODRIGUEZ A,
SEVERIANO ARROCHA
HERACLIQ FERNANDEZ
PUBLIO QUIROZ
CLODOMIRO PINILLA
SANTIAGO CARRION
JORGE FERNANDEZ
ALVARC M. QUIROZ
MARCELINO CHANIS
EFRAIN FERNANDEZ CASTILLO
CEFERINO CASTRELLON
ANGEL CUSTODIO RODRIGUEZ
FABIO PEREZ

Cabecera Aguadulce
El Cristo

El Roble

Pocri

Cabecera Antén
Cabuya

El Chirg

El Retiro

El Valle

Juan Diaz

Rio Hato

San Juan de Dios
Santa Rita
Cabecera La Pintada
El Harino

El Potrero

Llano Grande
Piedras Gordas
Cabecera Natd
Capellania

El Cafo

Guzmadn

Toza

Cabecera Old

El Copé

El Palmar

El Picacho



NOMBRE

RUBEN CASTILLO CASTILLO
CESAR PARDO

MANUEL Ma. SOLE

JOSE DE LA C. RAMOS
LORENZO OVALLE RODRIGUEZ
FELIX VALDERRAMA

ENRIQUE S. FLOREZ

JULIO C. VALDERRAMA
GERMAN VILLARRETA MARTINEZ
RAFAEL SANCHEZ

ANSELMO GONZALEZ
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CORREGIMIENTO

La Pava
Cabecera Penonomé
Cafaveral
Coclé

Chiguiri Arriba
El Coco
Pajonal

Rio Grande

Rio Indio
Toabré

Tuld

PROVINCIA DE COLON

WALTER V. LAWSON
ALBERTINA GILL

ALBINO PEREZ

DAVID HERES

DAVID NAVARRO
ILDEFONSO MAGALLON
MARCOS HUGUES
LEQVIGILDO DIAZ D.

VICTOR GONZALEZ L.
HUMBERTO LAJON P,
EVARISTO SOLIS G.
ALFONSO RODRIGUEZ
ORLANDOQ DEL CID
PENELOPE SALMON DE COVER
MARCELINO DELGADO R.
HERMINIO VILLARREAL E.
DAVID REYES V.
HERMENEGILDO MADRID R,
ANASTACIA M. DE DELGADO
JLVENTINO ARROYO
EUGENIO DELGADO 0.
RAUVIERES CEREZQ EDGAR
ISAAC ALARCON M,
ALBERTO INUS MULA
TEOFILO MILLER ANDRION
CARMEN VICTORIA LAN
JOSE VALENTIN GONZALEZ
PEDRO A. RODRIGUEZ
OSVALDQ IBARRA
BUENAVENTURA MARTINEZ
CANDIDA PALMA DE JACKSON
ALVARO CHAVEZ C.

FERMIN BOREL

ANDRES SALAZAR

Barrio Norte

Barrio Sur

Buena Vista

Cativa

Ciricito

Escobal

Limoén

Nueva Providencia
Puerto Pilén
Sabanitas

Salamanca

Nuevo San Juan
Santa Rosa

Sector Atldntico Zona del Canal
Cabecera Chagres
Achiote

El Guabo

La Encantada
Palmas Bellas

Pifas

Salud

Miguel de la Borda
Coclé del Norte
Guasimo

Gobea

Rio Indio

San José del General
Cabecera de Portobelo
Cacique

Garrote

Isla Grande

Maria Chiquita
Palenque - Cabecera
Cuango
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LUIS E, RODRIGUEZ C.
BONIFACIO AVILA A,
MANUEL SILVESTRE CUADRO
AURELIANO VALENCIA
SEBASTIANA G. DE JAEN
APOLONIO ALONSO
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CORREGIMIENTO
Miramar
Nombre de Dios
Palmira

Playa Chiquita
Santa Isabel
Viento Frio

PROVINCIA DE CHIRIQUI

RAFAEL OLMOS M.

MARTIN MITRE

JUAN JOSE SANCHEZ

ALFREDO ARRACERA

ANIBAL WILCOX AVENDARO
CLODOMIRO PINZON

JUAN H. QUINTERQ

ARNULFO ALFREDO BOUTET
BENEDICTO RIOS GUERRA

LILIA M9 VELASQUEZ DE PITTI
DOLORES MIRANDA PIZARRO
BENEDICTO MORALES VIQUEZ
DARIO GONZALEZ PITTI

MISAEL ANTONIO SOBERON
GREGORIO CASTILLO

NARCISO ESCALANTE

DOMINGO DEL C. CRUZ RUBIO
DOMINGO GUZMAN ARAUZ
FABIO ARAUZ FONSECA

VICTOR CABRERA

JUVENCIO VALDES ROMERO
MERCEDES MARTINEZ GONZALEZ
ANIBAL MARTINEZ GUERRA
BENIGNO AYALA

JULIO CESAR RODRIGUEZ

MOISES V. RAMON DE GRACIA
RAUL MONTEZUMA

FEDERICO GONZALEZ BEJERANO
RODOLFO DE GRACIA GALLARDO
DAMIAN DE GRACIA

AGUSTIN MONTEZUMA MORENO
CANDELARIO MONTEZUMA J.
JUAN ANTONIO RUDAS

BOLIVAR PALACIOS

BALBINO RODRIGUEZ SADINAS
EUGENIO RODRIGUEZ ANDRADES
ELIECER PATINO MARQUINEZ
REINALDO PEDRO L.

NICTOR MORALES V.

Cabecera Alanje
Divala

El Tejar

Guarumal

Palo Grande
Querévalos

Sante Tomds
Cabecera Boquete
Caldera

Palmira

Cabecera Puerto Armuelles
Limones

Progreso

Cabecera Bugaba
Aserrio de Gariche
La Mata de Bugaba
Cerro Punta

Gémez

La Estrella

San Andrés

Santa Marta

Santa Rosa

Santo Domingo
Sortova

Volcén

Cabecera Las Lajas
Cascabel

Hato Corott

Hato Culantre
Hato Jobo

Hato July

Hato Pilén

Juay

Quebrada de Loro
Salto Dupi

San Félix

Cabecera Remedios
Cerro lglesias

Ei iNancito




NOMBRE

MARCOS QUINTERO BEJERANO
FAUSTINO GARCIA

ROMELIA GAYTAN DE MIRANDA

PEDRQ BELL SAMUDIO
LINO PITTI ESPINOZA

RODRIGO ESPINOZA SANTAMARIA

SANTIAGO PITTI STAFF

GRACIELA PERIGAULT DE ARAUZ

SERAFIN JARAMILLO ATENCIO
EBERTO ANGUIZOLA

AMILCAR PITTI SERRANO
ALEXIS AVILA

MARGARITO GONZALEZ G,
PANTALEON CABALLERO
EDGAR O. ARIAS D,

DALYS N. DE ARAUZ

JOSE L. CUBILLA C,

ELADIO MENDEZ M.

ENRIQUE SANCHEZ VALDES
EDUARDO CUEVAS

RUBEN A, VILLALOBOS
FRANCISCO BEJERANQ
EMERITO SANTOS HERNANDEZ

ANDRES MONTEZUMA SANCHEZ
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CORREGIMIENTO

Hato Chami
Lajeros

Cabecera Dolega
Dos Rios

Los Anastacios
Potrerillos Arriba
Potrerillos Abajo
Rovira

Tinajas
Cabecera David
Bijagual

Chiriqui

Cochea

Guaca

Las Lomas
Pedregal

San Carlos

San Pablo Nuevo
San Pablo Viejo
Cabecera Horconcitos
Boca Chica

Boca de Balsa
Boca del Monte
Camarén

MARCELINO BEJERANO CONTRERASCerro Banco

ANGEL MARCUCCI MONTEZUMA

FRANCISCO SANDOVAL TORRES
SANTIAGO ANTONIO JOVANE
LUIS FELIX TROYA CAMARENA

NATIVIDAD ALBERTO BEJ ERANO

SANTIAGO SANTAMARIA A
ALBERTO MONTERO C.
PEDRO PABLO GALINDO
SEVERO PEREZ PIMENTEL
GILBERTO AMADOR GUERRA
OCTAVIO GUERRA GUERRA
TOMAS MONTERQ CASES
EBERTILDO MEJIA F.
FLORENTINO MONTERO
ELISEQ SALINAS ZURDO
RAMIRO PANILLA CAMARENA
JOSE M. ORTIZ MURGAS
MARIANO JIMENEZ MERNO
ADELINO VILLARREAL
ADELINO CABALLERO
FRANCISCO PERALTA
FRANCISCO CORREA FRANCO
DARIO ARAUZ VIQUEZ

Cerro Patena
Emplanada de Chorcha
San Juan

San Lorenzo

Soloy

Cabecera Tolé

Alto Caballero
Cerro Cafa

Cerro Iglesias

Cerro Puerco

Carro Viejo
Chichica

Lajas de Tolé
Maraca

Pefia Blanca
Potrero de Cafa
Quebrada de Piedra
Sitio Prado
Cabecera Rio Sereno
Brefién

Cafas Gordas
Monte Lirio

Plaza de Caizén




NOMERE

AGAPITO CAMPQS

SANTIAGO MONTERO
ANTONIO GUERRA

MARTIN SAMUDIO

NICOLAS MIRANDA RAMIREZ
HIDELFONSO MONTENEGRO
VIRGILIO ANTONICO RIOS R,
RAFAEL A. ARAUZ GOMEZ
JOAQUIN RIVERA
MARCELINO MARTINEZ
URBINO JIMENEZ GUERRA
DONATILO SERRANO

ELADIO SALDANA GONZALEZ
JULIO SANTAMARIA GANTES
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CORREGIMIENTO

Santa Cruz
Cabecera Gualaca
Hornito

Los Angeles

Paja de Sombrero
Rincén de Gualoaca
Cabecera Boquerén
Bagala

Cordillera

Guabal

Guayabal

Paraiso

Pedregal

Tijeras

PROVINCIA DE DARIEN

JULIO C. QUINTANA R.
ISMAEL RAMOS
ADALBERTO BERRIO
CRESENCIA L. DE BAYARD
DIDIO DIAZ

EDUARDO [INGLISH ESCOBAR
BASILIO MACRE VIVERO
ELACIO CUBILLA

JOSE IDACIO TEUCAMA
SEGUNDO SUGAST!
EFERNANDO PAZ
LAMBERTO GALVEZ
BERTA C. DE QUINTANA
SIXTO MARTINEZ

LUIS CAICEDO

JORGE HORACIQ BRISTAN
AQUILEO OLIVO G.
ELPIDIO GUINORA
BERNARDQ ROSALES

Cabecera La Palma
Camogant|
Chepigana
Garachiné

Jaqué

Puerto Pifa

Rio Congo

Rio Iglesias

Sambd

Seteganti

Taimati

Tucuti

El Real de Santa Maria
Boca de Cupé

Paya

Pinogana

Pdcuro

Yapé

Yaviza

PROVINCIA DE HERRERA

VICTOR MANUEL CAILDERON
BENJAMIN QUINTERO G.
SERGIO B. PEREZ SAAVEDRA
MANUEL RAMON GARCIA
BERNARDINO MURILLO
ADAN BATISTA B.

DIONISIO RODRIGUEZ P.
NICOLAS NORIEGA
CONCEPCION CORTEZ

Cabecera de Chitré

La Arena

Monagriilo

Cabecera de Las Minas
Chepo

Chumical

El Toro

|_eones

Quebrada del Rosario



NOMBRE

JESUS PLINIO COGLEY
JULIAN GONZALEZ

TOMAS CASTRO C.
ALEJANDRO DE LA CRUZ F.
QTILIO SANCHEZ

PACIFICO RAMOS Q.
SERGIO GONZALEZ

PABLO E. DURAN

RAUL ENRIQUE CHANG P.
SEGUNDO QUINTERO A.
FELIPE SANTIAGO DE GRACIA
JOSE EUTIMIO GONZALEZ
ALCIBIADES GONZALEZ A,
SAMUEL PEREZ E.

JOSE DE LA R. PEREZ
RODOLFQO R. ALVARADO
JOSE DEL C. DIAZ
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CORREGIMIENTO

Cabecera de Los Pozos
Capuri

Calabacito

El Cedro

La Arena

La Pitaloza

Los Cerritos

Los Cerros de Paja
Cabecera de Ocu
Cerro Largo

Los Lianos

Llanco Grande
Pefias Chatas
Cabecera de Parita
Cabuya

Los Castillos
Llano de la Cruz

DARIQ CAMARGO Paris

HERNAN CORTEZ C. Portobelillo

GONZALQ FABIO PEREZ Potuga

JOSE OCTAVIO HUERTAS A, Cabecera de Pesé

MIGUEL ANGEL COBA M. Este

BENIGNO TREJQS B. Norte N? 1

ARCADIO POLO Norte N° 2

DOMINGO VILLARREAL Qeste N 1

JOSE DE LA CRUZ MARCIAGA Qeste N° 2

ISIDRQ QUINTERO J. Sur N9 1

JUAN ANTONIO BARBA G. Sur N¢ 2

AURELIO SALAZAR F. Cabecera de Santa Maria

CRISTOBAL BELLIDO Chupampa

LORENZO DE LEQON M. El Rincdn
PROVINCIA DE LOS SANTOS

ABDIEL A, PEREZ Z. Cabecera de Guararé

ANGEL. 5. AZCARRAGA El Espinal

EZEQUIEL VELASQUEZ R, El Macano

BOLIVAR GARCIA B. Guararé Arriba

ELOY E. ESPINO La Enea

NICOMEDES BARRIOS La Pasera

UBALDINO DE LEON Las Trancas

CEFERINOQ HERNANDEZ V. Llane Abajo

PABLO ARDITO BARLETTA Cabecera de Las Tablas

JUVENAL DE J. GONZALEZ Bajo Corral

DIMAS A, VELASQUEZ Bayano

SERGIO A. GONZALEZ G. El Carate

ITURBIDES A, GONZALEZ M, El Cocal

DIDACIO A. MEDINA D.

Ll Manant.al




NOMBRE

“VICTOR A. TRUJILLO S.
FELICIO QUINTERO M.
ROMAN MEDINA D.
AQUILINO VEGA O, DE LEON
BRIGIDO DIAZ U,
EUSTIQUIO GONZALEZ G.
MATIAS CEDERO C.
BENIGNO ZARZAVILLA D.
JOSE E. BARRIOS

PABLO E. JUAREZ
AVELINO DOMINGUEZ C.
RUFINO ACEVEDO V.
GLAISTER M. GONZALEZ V.,
PEDRO J. CEDENO
ALFONSO MOLINA C.
FERNANDO A, GONZALEZ
LISIMACO DELGADO C.
JAIME A. ALBA BARRIOS
ROBERTO ESCALONA P,
GREGORIO RODRIGUEZ
CONCEPCION PEREZ P,
HESIQUIO RIVERA

DAVID GUTIERREZ
FRANKLIN H. BATISTA
JUAN BAUTISTA MENDIETA
VIRGILIO VASQUEZ F.

ROBERTO E. SAUCEDO O, COHEN

LISANDRQ GOMEZ CEDENO

FRANCISCO AUGUSTO CASTILLO S.

CIPRIANO DE LEON

RUBEN D. RODRIGUEZ
NEMESIO VEGA U,
GREGORIO N. BARRIOS
DOMILUIS DELGADO
MARCELINO GARCIA P.
CAMILO VASQUEZ V.
CARLOS M. ESPINO V.

JOSE DE LAS M. MUDARRA
CELEDONIO GUTIERREZ
PASTOR VELASQUEZ A.
JUAN PORTOLATINO GOMEZ
MANUEL A. JAEN H.
BALBINO BALLESTEROS G.
BELARMINO A. BARRIQS S.
PACIFICO VERGARA R.
HERARDO DE J. PAZ
ESTILITO CEDENO B,
HERCILIO DE LA R. VILLLARREAL
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El Mufoz

El Pedregoso

La Laja

La Miel

La Palma

La Tiza

Las Palmitas

las Tablas Abagjo
Nuario

Palmira

Peria Blanca

Rio Hondo

San José

San Miguel
Santo Domingo
El Sesteadero
Vaile Rico
Vallerriquito
Cabecera de Los Santos
El Gudsimo

La Colorada

La Espigadilla
Las Cruces

Las Guabas

Los Angeles

Los QOlivos

Llano Largo
Sabanagrande
Santa Ana

Tres Quebradas
Cabecera de Macaracas
Bahia Honda
Bajos de Guera

El Corozal

Chupa

Espino Amarillo
La Mesa

Las Palmas

Llano de Piedra
Mogollén

El Cedro
Cabecera de Pedosi
Los Asientos
Mariabé

Purio

Cabecera de Pocri
El CoRafistulo
Lajamina



NOMBRE

LORENZA ARDINES
ISABEL APARICIO M,
ANGELA MARIA HOA
GENARQO SAMANIEGO C.
VIDAL BARRIOS
CALIXTO VARGAS C,
FELIPE DE GRACIA C.
ANTONIO DE GRACIA V.
EMIGDIO NIETO

RUBEN D. CASTILLO
CALIXTO MENDIETA G.
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Paraiso
Paritilla
Cobecera de Tonosi
Altos de Guera
Cafias

Ei Bebedero

El Cocao

El Cortezo
Flores

Guénico

La Tronosa

COMARCA DE SAN BLAS

PEDRO SANCHEZ

PLACIDO TEJADA VASQUEZ
ARCADIO MARTINEZ
SIXTO SOTOMAYOR A,

PROVINCIA

GILBERTO BAZAN VILLALAZ
SABINO ATENCIO LOPEZ
SEXTON BARRAZA

FELICITO RAMOS

PEDRO DE LEON

JOSE D. RODRIGUEZ

TomAS PEDROZA F.
HUMBERTO REYES

JUAN ROSALES

ELEUTERIO SANTIMATEOQ
BIENVENIDO GONZALEZ
ALBERTO CAJAR

PEDRO A. SATURNO
ALFARO MORAN MARISCAL
UBALDO L. QUINTERO
HECTOR RODRIGUEZ
VICTORIANO DOMINGUEZ
HIGINIO RODRIGUEZ
ALCIDES RODRIGUEZ

DAVID CEDERO DOMINGUEZ
HERMENEGILDA MOLINA B.
NEMESIO GARIBALDI ORTIZ
JUDITH DE LEON DE CAMPOS
ANGEL H. MARTINEZ
ERNESTO GUARDIA
REINALDO RAMOS
FRANCISCO MORAN

Corregimiento N° 1 de Nargand
N? 2 de Ailigandi

N¢ 3 de Tubuald

Puerto Obaldia

DE PANAMA

Cabecera de Arraijén
Juan Demostenes Arosemena
Nuevo Emperador
Santa Clara
Veracruz

Vista Alegre
Cabecera San Miguel
La Ensenada

La Esmeralda

La Guineg

Pedro Gonzdlez
Saboga

Cabecera Capira
Caimito

Campana

Cermefio

Ciri de los Sotos

Ciri Grande

El Cacao

La Trinidad

Las Ollas Arriba
Lidice

Villa Carmen

Villa Rosario
Cabecera Chame
Bejuco

Buenos Aires




NOMBRE

MANUEL DE JESUS CABEZA
ANDRES GOMEZ NURNEZ
EUSEBIO FONTANE C,
VICTORIANG VISUETTE
FACUNDO LOPEZ

DANIEL A. CALDERON
BENEDICTO JURADO
ANSELMO MARTINEZ
FERNANDO DE LEON
HIPOLITO SANCHEZ

CIRO RIVERA

MARIO DEL VALLE
SILVERIO DENI3

PLACIDO MATA C.
MANUEL S. JUSTINIANI
ELIAS PLICETT

LUCIO LOPEZ

LUIS EMILIO VECES BARRIA
LACIEDES A, CORREA
NATIVIDAD FRANCO
JENARO ACEVEDO
EDUVIGIS SANCHEZ
NORBERTO DOMINGUEZ C.
NORA ESCALA DE OLMOS
AGUSTIN REYES

LUIS ANTONIO SANCHEZ C,
EVERILDO ACEVEDO
PATROCINIO CEDERIOQ
ESTEBAN TROYA

GERMAN BATISTA

LUIS A, GONZALEZ
JOVINA GARCIA

CARLOS PEREZ
VICTORIANO CHACON
MARIA E. DE LEON M.
JUAN DE DIOS CABALLERO
ELIAS CASTILLO

BELISARIO RODRIGUEZ
CARLOS GARCIA

NESTOR DE ICAZA

ALBERTO FRANCISCO PONS J.

PEDRO NOLAZCO SEGURA
DORIS V. DE ROSAS
MILTON SUAREZ

HECTOR GADPAILLE
FRANCISCO SUCRE
BRUNO CEDERO

ROMELIA E. DE PARDO
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Cabuya

Chicé

E! Libano

Las Lajas

Nueva Gorgona
Punta Chame
Sajalices

Sord

Cabecera - Chepo
Cahita

Chepillo

El Liano

l.as Margaritas
Santa Cruz de Chinina
Cabecera -« Chimdn
Brujas

Gonzalo Vdasquez
Barrio Balboa
Barrio Colén
Armador
Arosemena

El Arado

E! Coco

Feuillet
Guadalupe
Herrera

Hurtado
l1turralde

La Represa

Los Diaz
Mendoza
Obaldia

Playa Leona
Puerto Caimito
Santa Rita

San Felipe
Chorrillo

Santa Ana
Calidonia o la Exposicién
Bethania

Bella Vista
Pueblo Nuevo
San Francisco
Parque Lefevre
Rio Abajo

Juan Dioz
Pedregal
Curundi



NOMBRE

JACINTO LEMUS
ERNESTO CORDQBA
FRANCISCO CABALLERO
NICOLAS PCREZ Jr.
ARTURO HUERTAS FUENTES
HERMELINDA FUENTES
MARTA J. GE GRACIA
LORENZO MUNOZ M.
MANUEL A. HERRERA
JOSE GUILLERMO MARTINEZ
TARCILA DE REYES
GREGORIO MENDOZA
JOSE ANGEL CORONADOQO
FELIX CHERIGO

LIDIO C. CANO
FELICIANO GRAJALES
GERARDO MOJICA
DARIO ACOSTA

CLELIO SALDARNA

DIMAS ALl NUNEZ
CARLOS E. CHU

ELIO RIVERA
JUSTINIANG TURON
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Chilibre

Las Cumbres

Pacora

San Martin

Tocumen

Sector Pacifico de la Zona del Canal
Cabecera - San Carlos
El Espino

El Higo

Guayabito

La Ermita

La Laguna

Las Uvas

Los Llanitos

San José

Victoriano Lorenzo
Mateo lturralde

José Domingo Espinar
Amelia Denis de lcaza
Belisario Porras
Cabecera - Taboga
Otoque QOccidente
Otoque Oriente

PROVINCIA DE VERAGUAS

ROBERTO PINZON C.
JULIAN ARROYO

JULIAN RIOS MONTILLA
MANUEL SALVADOR VASQUEZ
GENARO CASTREJON V.
ABRAHAM ELLIS LOPEZ
ELIAS GARCIA ROBLES
ROBERTO MORALES G,
JUAN FRANCISCO HERNANDEZ
SIMON AGUILAR NUNEZ
ZACARIAS GARCIA
ONESIMA ABREGO

VICTOR PINZON

EUSEBIO VASQUEZ

TITO RODRIGUEZ DECROZ
BERNARDO BREA
MARCOS MENDOZA

JUAN B. BREA

ABELARDO SANJUR
DANIEL PEREZ C.

ERIC JUVENAL VARGAS
DAVID JIMENEZ T.

Cabecera Atalaya
El Barrito

La Montafiuela
Cabecera Calobre
Barnizal

Chitra

El Cocla

El Potrero

La Laguna

La Raya de Calobre
La Tetilla

La Yeguada

Las Guias
Monjaras

San José
Cabecera Cafiazas
Agua de Salud
Cerro de Plata
Los Valles

San Marcelo
Cabecera La Mesa
Bisvalles




NOMERE

GIL PENALBA

PABLO E. VASQUEZ

MARIA BENIGNA DE GONZALEZ
BUENAVENTURA E. CAMARIQ P,
BELERMINO MONTEMAYOR A.
JOSE DE LA C. MACHUCA
BOLIVAR ACOSTA G.

JUAN ACOSTA GALINDO
EUSTORGIO CAMARO A.
ALFONSQO APONTE GONZALEZ
OLIMPO GONZALEZ

ARCADIO JAVIER PEREZ C,
NOBLE GENTIL CASTILLO
ARCENIO POLANCO S,
JAVIER HERRERA A,

BOLIVAR A, CANO D.

REYES ALFONSO HERNANDEZ
AMADQ PIMENTEL G.
GILBERTO CAMPOS J,

JOSE T. GUERRA

JAIME MELAMED AVILES
SILVERIO DE GRACIA
RODOLFQO CRUZ PEREZ
VIRGILIO PINILLA H.
RUPERTINO JIMENEZ C.
CONSTANTINO BATISTA
RAMIRO QUINTERO A,
BERNARDO SOTO G.
CONSTANTINO FUENTES
JOSE {SABEL VALENCIA
PEDRQ GONZALEZ PARDQ
MARCELINO GORDON
SAMUEL VERNAZA R.
ROBERTO CiBALA

RAMON GARCIA A,

RUFINO RODRIGUEZ C.
ANDRES PINZON G.

VICTOR ALEXANDER ABREGO
LETICIA P. DE LOPEZ
VICTOR CORRALES NUNEZ
EUGENIO PUGA

ANTONIO GARCIA MARIN
FELICIANO VEGA

ALFONSO BOSQUEZ DE LEON
JAIME ABADIA

ZOZIMO CAMARENA
AGUEDO CASTRO C.
ANATOLIO SANCHEZ R.
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Boré

Liaho Grande

San Bartolo
Cabecera Las Palmas
Cerro de Casa
Corozal

El Maria

El Piro

El Prado

El Rincén

Lola

Pixvae

Puerto Vidal
Zapotillo

Cabecera Montijo
Arengs

Gobernadora

La Garceana

Leones

Llano de Catival
Pilén

Quebro

Tebario (Mariato)
Cabecera Rio de Jests
Las Huacas

Los Castillos

Utird

Cabecera San Francisco
Corral Falso

Los Hatitlos

El Remance

San Juan

Cabecera Santa Fé
Calovébora

El Alto

El Cuay

El Pantano

El Gatuncito
Cabecera Santiago
La Colorada

La Pefia

L.a Raya de Santa Maria
Ponuga

San Pedro del Espino
Cabecera Sona
Bahia Honda
Calidonia

Cativé



NOMBRE

ALBERTO DE LEON
HORACIO GONZALEZ S.
DAVID CAMARENA A.
LUIS DE GRACIA G.
FRANCISCO GONZALEZ M.
AZAEL CASTILLO

*

original.
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El Maranon
Guarumal

La Soledad
Quebrada de Oro
Rio Grande
Rodeo Viejo

Las firmas de los Representantes de Corregimientos constan en el texto

(fdo.) CARLOS CALZADILLA G.
Secretario General
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