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Fstafela

Sr.

Aristides Marthez

Editor de la Revista Loterfa
E. 8. D,

Sefior Editor:

En la Revista Loterfa 170 de enero de 1970 fué publicado un artfculo del
Sr. Juan Luis VelAsquez, titulado "Vida, ObrayHerencia de Einstein". So-
bre el particular, gquiero expresar lo siguiente:

Einstein: Que cada wioencuentre sureligidny su Dios, Ni podfa ni de-
bfa adentrarse en esto ya que era uncientffico y naturalista. Este es pen-
anmiento estramhBtico, digno de guien lo produjo, Dios, amor y verdad, no
puede ocultirsenos.

Dijo: "La percepcifn sensible de launidad del Cosmos, de lo cual se ge-
nera un sentimiento que sirve de rafzalflorecimiento del peansamiento re-
ligioso". Esclaro, yaque Dioshapuesto este sentimiento, Todo para todos
y el Hombre para Dins, Porlocreado se va al Creador, Quien nos ha hecho
para la felicidad, gie no se encuentra fuera del El,

No g1iso ocuparse d: religifn ni comprendfa laespiritualidad del alma.
Qué paco filogofar, lo mismo hacen los animales, Nos llama temerosos
los creyenles; precisamente dehemos serlo, pues ni somos ahsolutos, ni
necesariameante nos decimos por =1 bien "Elprincipiode la sabidurfa es el
temor del Senar". Tamb%ién nos llama débiles, DéEbil es quien rechaza la
verdad por n» comprometerse o no practica lo que sabe debe hacer.

Dijn: La religidén es el triurfo delinitivo de la zonciencia humana. Pero
nos Jdice que es eternamente revolucionario; céma piede ser definitivo =i es
asf. "El recorrido histfrico de la Humanidad" respecto a religion, bien co-
nocido es, sin Djos, vive en un sin nlimero de errores,

"Hombre libre': Lo somas, siestamosunidosa Dios, luego s6lo relati-
vamente, Dins, gue tanto nos ama nonos puade dejar divagar raspecto a lo
guyn, Lo conciencin humana': Veo el bien. lo apruebo. sin embargo hago
el mal, San Pablo. Insiste "1 homhre es daefo de su propio destino', Si,
pero 8610 coa laayuda de Dios, Blasfeman da lo que no conoten,

Se glorfa del lesprecio de ln grandezay el dinero, pues Jaslis ni se glo-
0. Inmoral la doctring delpremioyeleastigo. Poorecito, sblo 2! que no
tiene gue luchar parn sor bueno, y en asto no hay mérito, puede reclamar
premio,  F 1 hombre animal no enticnde las cosus de Dios, Kimismao Dios
trabaja por ¢l premio, para gozar de sus creualuras viéndolas felices en
el poce de su amor. A Josfis no agradd tampoco, como hombre, esta doc-
teina: ~ Mi doctrina no es mfa sino dz Aguel ¢ie me ha enviado. Dios ha
dispuesto que ganemos ¢l Cielo ynohay mils que agachar el lomo; tenemas
que probarle nuestro amor, haciendo su voluntad,

Soberbia incomnarable levantarse coatra doctrina que pareci6 tan natu-
ral.

Criticar al mismo Dios es ficil, proponer algo mejor es imnosible.

Rev, Juan de Dios Porcell



DRA. LIGIA HERRERA

Ensayos y Monografias
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Al intentarse hacer el
andlisis geografico de ladis~
tribucién de la poblacién, se
destaca de inmediato la for=-
ma irregular conque la mis-
ma se encuentra repartida
sobre la superficie de la tie~
rra.

El hombre, que original-
mente se establecif en aque-
llas ireas que le fueron més
favorables desde distintos
puntos de vista, ha ido ex-~
panciendo cada vez m#s su
ocupacién de la tierra ame-
dida que su nfimero va au-
mentando y son mayores los

Este trabajo forma parte del
conjunto de textos del Atlas de
Geografia Médica del Ministerio
de Salud.

recursos técnicos con que

cuenta. Sin embargo, su
presencia en cada frea va-
rfa en nfimero y en ocasion-
nes es transitoria. Esta
circunstancia obedece, en
prinicipio, a su desarrollo
in situ y a su desplazamien-
to de un lugar a otro.

El crecimiento de las po-
blaciones, asf como también
sus migraciones, son ele-
mentos demogrificos Qque
forman parte de la geogra-

ffa de la poblacibn.

El hombre no se esta-
blece en un sitio ni perma-
nece y se multiplica en &1
ampliando su radio de ac-
cibn, ni se marcha a otras
tierras. simplemente por
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azar. Son varias las razo=-
nes que le mueven al ha-
cerlo,

Es evidente que el me-
dio natural, atractivo o re-
pulsivo para el hombre se-
gbn las condiciones favora-
bles o desfavorables que le
ofrezca, es un factor im-
portante en el estableci-
miento humano. Pero sibien
el gebgrafo reconoce la im~
portancia de ese medio, lo
estudia y lo analiza para
tratar de entender el com-
portamiento de los grupos
humanos establecidos en €1,
comprende que el individuo
no esesclavodel mismo aun-
que sf sea su subsidiario.
En bhusca de regpuesta a los
numerosos interrogantes
que las caracterfsticas di-
fierentes planteadas por el
establecimiento humano su-
gieren , es indispensable
relacionarlo también con
factores histSricos, econd-
micos, sociales y té€cnicos,
A través de este método
llega a concluir que losgru-
pos humanos al establecer-
se¢ en determinados lugares
llegan a diferenciarse méis
por sus condiciones de vida
y por su forma de adaptar=~
se al medio, que por los ca~
racteres ffsicos del mismo,
Eg un hecho ampliamente
reconocido, de que mien-
tras mis avanzada es lae-
tapa de desarrollo en que
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se encuentra un pueblo mis
f4cilmente dominari el me-
dio en que se ha establecido
y con mayor éxito podriem-
prender la conquista de
otros, por inh8spito o diff-
ciles a la vida humana que
parezcan adaptindolos a sus
necesidades.

Dezafortunadamente nos
encontramos en Panami en
una etapa de desarrollo que
ai bien no esclaviza al hom-
hre el medio, 8i limita sus
incursiones hacia aquellos
mfis diffciles, Lo que es
peor afin, no son raros los
casos en que debido a las
formas inadecuadas como se
han manejado los recursos
que ese medio natural ofre-
cfa en el momento de la
instalacién humana, el mis-
mo se ha tornado con el
transcurso del tiempo cada
vez menos propicio parala
vida cbmoda y econbSmica~=
mente eficaz del howmbre.
Vivimos alin muy ligados a
las facilidades o estreche-
ces del medio; de ello es
evidencia la forma como se
ha establecido la poblacién
a lo largo ylaancho de nues-
tro pafs. Sin embargo, fac~
tores de otroordenhan juga-
do también papel importante
en la forma ¢6mo se ha dis-
tribuido la poblacibn en Pa-
naméi. La importancia de la
intervencién del hombre pa-



ra cambiar el medio natural
queda patentizada, por ejem-
plo, en las importantes con-
concentraciones de pobla-
cibn del istmo central.

Para una mejor com-
prensidén del problema de la
distribucibén de la poblacibn
en nuestro pafsiniciaremos,
por razones exclusivamente
metodolBgicas, el estudio de
log factores naturales que
han coatribuido a su actual
distribucibn.

1.1, Factoras Naturales

Entre los mfltiples fac-
tores naturales que pueden
ejercer influencia en la for-
ma c¢8mo se distribuye la
poblacifn de un pafs, la si-
tuacién y, sohre todo, la for-
m3a del migmo, consatituyen
tal vez elementos de poca
relevancia para muchos de
ellos, Sin embargo, en el
caso de Panami, adquieren
importancia fundamental;
ellos han impreso una fiso=~
nomfa hien definida, no s6-
lo a la forma como se ha
- distribuido la poblacibn, si-
no también a muchas de sus
caracterfsticas sociales, e-
condmicas y polfticas. Ano-
tamos aquf la importancia
de esta relacibn en su ca-
ricter general. Susg dife-
rentes facetas serfn estu-
diadas con méis detalle pos~
teriormente,

El hombre, ya se ha di~

cho, por lo general simpre
ha buscado para su esta-
blecimiento aquellos medios
naturales que le son mis
favorables; lo contrario solo
ocurre cuando el interés que
ese medio representa es tan
grande, que justifica los
fuertes gastos que signifi-
ca su modificacidn; este he-
cho generalmente implica
también, un alto grado de
desarrollo cultural.

Se hace necesario anali-
zar con algln detenimiento
los factores naturales que
contribuyen a hacer al medio
un lugar atractivo o n6 para
el hombre. Sin embargo,
estos elementos no funcio-
nan en forma aislada sino a
manera de un complejo de
interrelacioneg; por lo tan=-
to, es imposible examinarlos
geparadamente sin distor-
cionar la realidad geografi-
ca. Por otro lada, el mane-
jo de estas interrelaciones
para su anfligsis no es cosa
sencilla y se corre siempre
el riesgo de la omisibn de
algunos de sus aspectos o
el de pecar de redundancia
al tratar de mostrar todas
sus tacetas.

En el juego de estas in-
terrelaciones, loselementos
mis sobresalientes son los
que van a determinar el
carfcter general de la re-
gién, pero todos, en Gltima



instancia, van a incidir en
la vida del hombre que la
habita.

La interaccion latitud, relieve,
clima, suelos, vida animal y
vegetal,

Con la conformacibén de
gentido de los paralelos en
la Zona Intertropical, bor-
deado por dos amplias masas
marinag, recorrido a lolar-
go de todo su territorio por
una cordillera que lo divi-
de en dos vertientes, con
un caracterfstico sistemade
vientos y un interesante pa-
sado geolSgicoPanam4 hare-
cibido de parte de los facto-
res naturales importante in-
fluencia sobre la forma co-
mo los hombres se han dis-
tribuido en su territorio,

La posicién tropical con-
ferida por la latitud ,otorga
al pafs caracterfsticas cli-
miticas muy similares para
el mismo, viniendo a corres-
ponder a las peculiaridades
de sus sistemas montafiosos
y de vientos, la introduccidn
de los matices diferencia~
les mAs importantes.

La formacfmoestosele-
mentos juegan y se influen-
cian recfprocamente, ha si-
do motivo de anilisis en
obras geogréficas que han
seflalado regiones climfti~
cas, que como consecuencia

presentan diferencia en la
vida animal y vegetal local.
A nosotros s8lo nos incum-
be apreciar los factores de
resistencia ¢ de atraccién
que el hombre ha encontra-
do en ellas y la forma ¢6mo
se ha instalado en su medio.

Al examinar el mapa de
densidades de poblacién del
pafs, la relacibn entre ésta
y el medio geogrifico se
hace evidente, pese a la di~
ficultad que significa tener
que calcular la misma a ha-
se de divisiones administra~
tivas, que, aunque COINO en
el caso del mapa que anali-
zamos han sido las de me-
nor dimensién (corregi-
mientos), introducen distor-
ciones,

Tal como ya lo hemos
mencionado, es la latitud
la que impone el tono cli-
mético al pafs, Sin em~
bargo, los matices del mis-
mo son variados, influyen-
do en el mayor 0 menor
atractivo que representapa=~
ra ¢l establecimiento del
hombre las freas en donde
ellos imperan.

La cordillera centralpa-
namefia es por lo general
abrupta; no presenta aque-
llos aplanamientos o mese-
tas centrales que caracte-
rizan las montafiag de la
mayorfa de los pafses de la



América Central, De allf
en buena parte, que mien-~
tras las montanas sean en
esos pafses lags freas en
donde la poblacién se ha
acumulado buscando el cli~
ma méis benigno que la al-
tura trae consigo en el tr6-
pico, en Panami la presen~
cia de la cordillera signifi-
ca, por lo general, descen-
30 de la densidad de pobla-
cibn, A este hecho esca-
pan superficies muy especf-
ficas y de reducida exten-
8i6n en la que la topogra-
ffa deja de ser abrupta para
convertirse en amenas 4reas
mis o menos planas; tales
zon los casos de Boquete
en la provincia de Chiriquf
y el Valle de Antdn en la
de Coclé. En algunas otras
de caracterfsticas simila=-
res, la colonizacién ha tar-
dado debido a su inaccesi-
bilidad; los valles de Horni-
to y de Culebra, de mayor
amplitud que los dos luga-
res juntos antes menciona-
dog, esperan con sus tie-
rras ubérrimas flanqueadas
por altas montafiag en las
cercanfas del 1fmite con Bo~
cas del Toro, el caminao
que los ponga en contacto
con la civi’izacién, A pe-
gar de su aislamiento el au-
mento de la densidad de
28.2% en el perfodo inter-
censal 1950 -1960 del corre-
gimiento de Pajade Somhre-~
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ro en donde estd ubicado,
es el mis alto, con mucho,
del de todos los otros co-
rregimientos que forman el
distrito de Gualaca en Chi-
riquf. Caso similar es el
de Cerro Punta en donde la
presencia de un mal cami~
no, fértiles tierras y un
mercado cercano, David, de-
ben haber tenido influencia
en su aumento intércensal
(73.2%) para el mismo pe-
rfodo.

En términos numéricos
podrfa decirse que la pre-
sencia de la montafa se tra-
duce con gran frecuencia en
densidades que fluctfian en=
tre 1 y 9.9 habitantes por
kildmetro cuadrado, mien-
tras qQue en las llanuras y
freas onduladas se hacen
mis frecuentes aguellas en~
tre 10 y 24.9. Constituye
excepeibn a estageneraliza-
cibn las 4reas montafiosas
representadas por los vol-
canes extintos del Bard y
El Valle de Antbnen sufren~
te que mira hacia el Pacffi-
co. En el primero la con-
currencia de buenos suelos
agrfcolas, clima agradable
y caminos de acceso han si-
do motivo para un activo po-
blamiento., FEn el segundo,
la calidad inferior del sue-
lo estd "compensada", para
los fines de que nos ocu-
pamos, por el tipo de te-
nencia de la tierra que allf



impera,

La peculiaridad de ladis-
tribucién de las montafias
y de los sistemas de vien=-
tos imperantes (los vientos
del noroeste cargados de
humedad, son los dominan-
tes), crean dos vertientes
de condiciones topogrificas,
climfticag y ecolbgicas dis-
tintag, diferenciadas en pri-
mera instancia por un cli=-
ma mis lluvioso que trae
como consecuencia que una
vegetacién abundante cubra
toda la superficie cordille-
rana al igualque la estrecha
llanura costera de la ver-
tiente del Caribe. La del
Pacffico, mucho menos hi~
meda y de llanuras mfsam-~
plias, presenta condiciones
que siempre representaron
un "esfuerzo menor para
controlar la vegetacibn que
competfa con los cultivos"
1/, especialmente en las re-
giones Aridas situadas en
los alrededores del Golfo
de Parita. A estas carac-
terfsticas generales debe a-
fadirse la existencia de las
llamadas '"'fajas o pisos de
altitud" en los cuales cam-
bian las condiciones climi-
ticas y ecolbgicas a conse-

() Holdridge, L. R. y Budoski,
G. Informe sobre un levanta-
miento ecologico de la Republi-
ca de Panama. The Caribean
Forester, 18, 1-2, 1857,
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cuencia de la altura. Esta
combinacién de hechos geo-
grafico - climitico ha teni-
do importancia en cuanto
al establecimiento de las
poblaciones indfgenas guay-
mfes las que se han ubica-
do en las tierras quebradas,
relativamente templadas y
de clima menos himedo,
propias de los sectores en-
tre los 200 y 1,000 metros
de la vertiente del Pacffico,
en general cubierta por ve-
getacién rala, Sin embargo,
hay factores hist8ricosy so-
cio econbmicosde importan-
cia fundamental en este he~
cho. Eata vertiente del Pa-
cffico histéricamente fue es=
cogida en forma preferente
por el hombre para su es-
tablecimiento, conexcepcifn
de algunos sectores batidos
por los vientos del Sudoes-
te en donde también se de-
sarrollan, como en el Atlin~-
tico, bosques tropicales h-
medos. No esextrafio, pues,
que a la fecha del censo de
1950 alrededores de los dos
tercios de la poblacién del
pafs se encontrara ubicada
en la vertiente del Pacffico
al oeste del Canal de Pana-
m#4 y hastael lfmite con Cos=~
ta Rica. Fn este sector, en
términos generales, tradi-
cionalmente lasdensidades

mis altas se dieron en las
Areas menos lluviosas, en-
tre 1,000 y 2,000 mm. Pro=-



medio de precipitacién anual,
formando un amplio cfr-
culo alrededor del Golfo de
Parita especialmente en el
Sector Sur del mismo. Con-
viene sin embargo resaltar,
que otras ireas del pafs con
caracterfsticas climfticas
que asemejan, si bien no son
tan marcadas, ne han acu-
sado el mismo grado del
poblamiento, Tal ocurre
por ejemplo en los corregi-
mientos de Pacoray lacabe~
cera del distrito de Chepo,
en el sector oriental de la
provincia de Panamf yenel
distrito de Alanje, especial~
mente su corregimiento de
Santo Tomfs, en el sector
sur occidental de la provin-
cia de Chiriquf, Este Gltimo
distrito a pesar de sus 8pti-
mas condiciones de suelos y
clima tiene las densidades
mis bajas de ese sector chi~
ricano, encontrindose ro-
deado en todas direcciones
por otros cuyas densidades
corresponden a dos y mis
veces la suya. Alparecerle
cabe buena parte de la res-
ponsabilidad de esta situa-
cifn a la alta concentracién
de la propiedad; este intere~
sante aspecto serf objeto de

anfilisis por separado. Las
densidades mAs bajas del
sector Pacffico ocurren asu
vez, en aquellas Areas mis

himedas y/o con costas y

terrenos pantanosos endon-
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de proliferan los mosquitos
de diversos tipos, entre
ellos, el trasmisor de lama=-
laria.

En contraposicén, lacos-
ta del Caribe se caracferiza
por las bajas dengidades de
un extremo al otro, hacién-
dose exclusifn apenas de la
ciudad de Coldn y algunas
fireas vecinas en donde la
migma se alienta con su
cercanfa, Amplios espa-
ciogs muestran densidades
menores de un habitante por
kildmetro cuadrado, mien-
tras que el poblamiento de
las numerosas islas de San
Blas, tan pequeflas que no
pueden aparecer en un ma-
pa de la escala a que lo
presentamos, da la impre-
8ibn de una costa habitada
con una densidad que dista
mucho de ser la real,

La costa Sanblasina ba-
ja y pantanosa en grandes
extengiones, es prédiga en
toda clase de mogquitos;
ellos y las inundaciones re-
pentinas de sus rfos cortos
y caudalosos son, segflin in-
dican los indios moradores
del lugar, las principales
caugas de la constante emi~
gracién hoy vigente de la
poblacibn desde tierra fir-
me hacia las islas. Este
archipiélago presenta unca-
30 Gnico en la distribucién
de la poblacidn rural del
pafs, Formado por islas



de naturaleza coralfgena,
muy planas, sin agua pro-
pia para la bebida, son pro-
porcionalmente pocas las
que de ellas se encuentran
pobladas, S6lo han resulta-
do aptas para el poblamien=
to, dadas las condiciones
culturales de la poblacibén
indfgena local, aquellas que
no se encuentran muy dis-
tintas de la costa y estfn
ubicadas cerca a la desem-~
bocadura de algln rfo que
va a servirles de fuente
de suministro de agua para
la bebida. En esta situa-
cibn, y dada la exigua su-
perficie de la mayorfa de
ellas, ocurren en algunas de
estas islags las densidades
mis altas registradas en
el pafs para la poblacibn
rural, sobrepasando en al-
gunas ocasiones los 2,000
habitantes  por kilémetro
cuadrado, cifra tomada fre-
cuentemente como uno de
los fndices para considerar
un aglomerado humano co-
mo de caracterfsticas ur-
banas.

Log climas con sus di-
versas caracterfsticas, los
distintos tipos de rocas y
de procesos geolbgicos, han
generado una diversidad de
suelos de diferentes cate-
gorfas, No parece existir
sin embargo, gran relacién
gsalvo en Areas muy espe-
cfficas, entre estos diver-

10
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gos tipos de suelos y laden-
sidad de la poblacibn., Es-
te hecho, corriente en mu-~
chos pafses queda entre no-
sotros ohstaculizado por la
forma en que se distribu=~
ye la posesién de la tierra.

El papel de los rios

En general la presencia
de los rfos trae consigo
aumento en la concentracién
de la poblacién. La cali-
dad de pafs tropical, endon-
de la urgencia del agua es
raenos imperiosa, hace que
en Panami sea menos no-
toria que en pafses de otras
latitudes, la relacidn direc-
ta entre la presencia de un
curso de agua y el esta-
blecimiento de poblados. Sin
embargo, lejos estd de es-
capar totalmente a su in-
fluencia; este hecho es mu-
cho mAs notorio en la ver=-
tiente del Pacifico por las
condiciones ambientales ya
descritag. En términos ge-
nerales, los valles de los
rfos son vfas de penetra-
cién sohre todo en las freas
montafiosas; buenos ejem=~
plos de este caso lo son el
Rfo Grande, en Coclé, que
ha favorecido el estableci-
miento de poblados en su
curso alto, el Rfo Miguel
de la Borda y sus afluentes,
y imuchos mfs en menor

grado.



En las montaiias, el va-
lle constituye ademfisel irea
mis favorable para el es-
tablecimiento humano en
medio de lo abrupto de la
topograffa circundante,
Ejemplo claro de este he-
cho lo constituye el valle
alto del rfo Cricamola en
Bocas del Toro. El mapa
del censo de 1960 nos mues-
tra en &l una concentracién
de poblacién indfgena que
hace que los corregimien-
tos Gueronf, Manunf y Pie~
dra Roja del distrito de Chi-
riquf Grande, pese a su po=-
sicifn interior y a su inac-
cesibilidad, presenten den-
sidades del mismo rango
de las de el corregimiento
cabecera del distrito de Bo-
cas del Toro y otros corre-
gimientos costeros benefi-
ciados por la comunicacién
marftima mis ficil,

Las vegas fértiles de las
mirgenes de los rfos tam-
bién han constituido focos de
atraccibn; ello es notorio
por ejemplo, en puntos espe-
cfficos del rfo San Pedro
en Veraguas en su curso
medio; el Santa Marfa en
su curso bajo donde sirve
de lfmite a las provincias
de Herrera y Los Santos,
el rfo La Villa y otros,

Las condiciones de cor-
tos y torrentosos de la ma-
yorfa de los rfos del pafs,
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determina que pocosde ellos
sean navegables por lo que
el papel .de sgervir de vfa
de comunicacibn estf res-
tringido a un nlmero muy
limitado de los mismos. Al-
gunos de ellog sirvieron en
el pasado histbrico esta fun-
cibn con cierto éxito, peroel
progresivo embarcamiento
de sus tramos navegables,
debido a la erosifn causada
por la deforestacibn y el
manejo indadecuado de los
suelos, ha ido reduciendo
progresivamente su capaci-
dad de vfa de comunicacién.
Como tales han servido de
fijadores de la poblacibn,
principalmente los del sec~
tor Sur del pafs. Merecen
especial mencién elrfo Che-
po en la provincia de Pana-
m# con sus pequefios puer~
tos Ana Luz y Capitana, es=
te Gltimo en la confluencia
del rfo Mamonf, hasta don-
de pueden llegar embarca-

ciones de cabotaje, y el Chu-
cunaque navegablesg por bar-
cos de igual tipo hasta Ya-

viza. En Veraguas los rfos
San Pablo, navegable por
pequefias embarcaciones

hasta Soni y el rfo San Pe-
dro en cuyo curso se encuen~
tra Puerto Mutis y el peque-
no embarcadero de Puerto
Real. En Darién la red de
afluentes de los rfos Tuira
y Chucunaque, del Sambf,
del Balsas, del Sabanas, del

"



Antad$ y el Santa Bfirbara
hanconstituido vfas de pene-
tracién para pobladores que
ge han fijado en sus mirge~
nes viajando por sus aguas
en embarcaciones menores
que pueden navegar por ellas
hasta sus cursos altos. Igual
caso ocurre con el Bayano
y su red de afluentes espe-
clalmente el Cafiitas, el Ma-
jé y el Cafiazas o Margandf
2/ y el Indio y Miguel de la
Borda en Colén. A través
de las freas Dbafiadas
por estog rfos han gur-
gido en los filtimos afios una
gran cantidad de nuevos po-
blados, situacibn que cierta-
mente hari cambiar el cua~
dro de densidades que elpafs
mostrari cuando conozacan
los resultados realizado del
censo de 1970 al nivel del
corregimientos.

También por su interés
como vfa de comunicacién,
aumentada su importancia
por su cercanfa a centros
poblados grandes, los lagos
Gatfin y Maden han jugado
papel importante como nu-
cleadores de centros pobla-
dos. Aquellas de sus marge-
nes ubicadas fuera de la Zo-

{2) Araiz, Amado. Aspectos
demograficos y sociales de la re-
gion oriental de la Republica de
Panama. Revista Loteria. Vol.
XVI, No 169. Panama, Dic. 1969,

12

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

na del Canal se encuentran
cada vez mésg profusamente
cubiertas por pequefios ca=
serfos.

Numerosos rfos a lolar-
go de todo el pafs han cons-
tituido por sus arenas au-
rfferas, punto de atracci6n
de pobladores desde la épo~
ca del descubrimiento y la
conquista de su territorio,
los primeros nficleos de po-
blamiento higpfnico del ist-
mo eligieron lugar de esta-
blecimiento de acuerdo con
este interés (Santa Marfa de
Belén, 1502), Si bien las
actividades relacionadas di-
rectamente con la extrac-
cién de oro no han sido per-
manentes, este hecho cons-
tituy6 en muchos casos el
motivo inicial para el pos-
terior establecimiento defi-
nitivo de pobladores en los
nuevos parajes, De esta
manera el significado de nu~
merogos lavaderos de oro,
a pesar del caricter transi-
torio de la actividad en sf,
no deja de tener importancia
en la ocupacibn paulatina
del territorio del pafs. En
este acpecto merecen des-
tacerse los rfos Caldera, y
Blanco, en Chiriquf; Viguf,
Cobre, Tabasari y Concep-~
cibn en Veraguas; el Baya-
no en Panam4 y muchos otros
en diversas provincias.



Las Costas

La misma configuracién
del Istmo de Panaméi, con-
8igna a sus costas una lon~-
gitud notable (3) en propor-
¢ibn a la superficie delpafs.
Resulta curiogo sin embar=-
go, que a pesar de este he-
cho no se haya desarrolla-
do en ellas, con carficter
de permanencia, sino un nfi-
mero muy reducido de con-
centraciones humanas de
importancia,

En general, las costas
del Istmo son poco sinuo=
sas, llanas y con frecuencia
pantanosas;a ello se aflade
en el sector Caribe la pre-
gencia frecuente de arrefi-
fes coralfgenos que tornan
peligrosa la navegacién por
sus aguas. Pese a las nu-
merosas caracterfsticas po-
sitivas que el Istmo Central
de Panami posefa para fa-
cilitar la comunicacién inte~
rocefinica, la ausencia de
buenos puertos en ese sec-
tor era notoria al punto que
tuvieron que ser construidos
artificialmente aquellos que
gervirfan las funciones de
tales en los extremos del
Canal,

A suscondiciones de buen
puerto debid su desarrollo

(3) 2.900 kilometros es la cifra
indicada por Angel prio en su
Pequefio Atlas Geografico, 1963.
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y auge en la &poca colonial
Portobelo. Pero también
los puertos creados huenos
por lanaturalezaestin supe-
ditados en su importancia y
utilidad a los intereses eco~
némicos; de igual manera se
habilitan afin a costade fuer-
tes inversiones aquellos que
aunque no tengan las mejo=-
res caracterfsticas natura=-
les puedan servir intereses
econdmicos importantes. De
los puertos de importancia
internacional del pafs, Cris~
tébal, Balboa, Puerto Ar=-
muelles, Bahfa Las Minas
y Almirante, los dos prime=-
rog son artificiales, mien=-
tras que los otros han sido
habilitados para tal funcién
mediante costosas inversio=-
nes que permitieron en los
casos de Puerto Armuelles
y Almirante, el estableci-
miento de centros poblados.

En el pasado florecieron
en cierto modo un nfimero
regular de pequeiios puer-
tos que servian funciones
de cabotaje a lo largo nrin-
cipalmente de las costas del
Pacffico. Pedregal, Horcon-
citos y Remedios en Chi-
riquf; Sond, Rfo de Jesfis,
Puerto Mutis y Montijo en
Veraguas; Mensabé, Agoyi-
to o Chitré, Parita y Agua~
dulce en las costas del Gol-
fo de Parita; Puerto Posa-
da, Antbn, San Carlos, Cha-
me y Puerto Caimito en las
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costas entre el Golfo de
Parita y la ciudad de Pana-
mfi. Sin embargo, con el
desarrollo de los caminos
la importancia de esos puer-
tos pricticamente desapare-~
ci6 y con ellos los caserfos
allf formados. Unidos por
buenas carreteras los prin-
cipales centros poblados del
Pacffico y falta de desarro=
1lo econfmico la costa del
Atléntico, la perspectiva de
degenvolvimiento de cen=-
tors poblados de alguna im~
portancia en las costas del
Istmo parece un tanto re-
mota, aungue la probable
explotacién de las minas de
cobre de Botija y Petaqui-
lla ciertamente requeriri la
apertura de un puerto en el
Caribe para la exportacién
del mineral o de los pro-
ductos elaborados o semi=~
elaborados derivados del
mismo. Alpresente, sinem~
bargo, aparte de los puertos
internacionales  enumera-
dos, los demfs que sirven
funciones no parecen estar
significando factores muy
decisivog en el poblamiento.
Los pocos nficleos poblados
que existen en la costa en
forma esponténea, tienen hoy
su principal razén de ser en
un incipiente desarrollo del
interior, con el cual se co-
munican generalmente por
los rfos; de allf que se en~
cuentren ubicados en la de-
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sembocadura de los mismo,
El origen del algunos de
ellos se remonta a la &poca
colonial siendo sus prime-
ros pobladores esclavosg huf-
dos. Se mantuvieron pricti-
camente estiticos en sucre=-
cimiento hagta tanto no co=-
menzd a desarrollarse el
gector interior; tal es elca-
g0 de varios puntos de la
costa Norte del Istmo. Su
importancia como puertos
desapareceri en cuanto ha=-
yan vfas de comunicacién
terrestre apropiadas.

El atractivo turfstico de
algunas de nuestras playas
ha sido motivo para que en
los fltimos afios se hayan
degarrollado centros de es=
parcimiento, que tienen go=
bre todo un carfcter de re-
sidencia transitoria y que se
encuentran ubicadas princi~
palmente en las costa limf-
trofes de las provincias de
Panami y Coclé.

Creemos que el pobla-
miento intenso de aquellas
de nuestras costas hoy des-
pobladas, s8lo ocurrird
cuando en ellas se creen
incentivos econ8micos.Ellos
serin obra mAisdeldesarro-
llo planificado que de atrac-
cién de los factores natura-
les. No podemos descartar
también como otro motivo
de poblamiento en ellas, a
la creciente presién demo-



grifica sobre la tierra en
otros sectores del pafs; sin
embargo, si dejamos a este
factor actuar por sf solo, el
tipo de poblamiento que pro-
vocari diffcilmente serf el
que traiga desarrollo ade-
cuado a la regibn en que se
asiente. Urge al estableci~
miento de una polftica esta~
tal en este sentido.

En conclusién, los fac-
tores naturales han dejado
su impronta marcada en la
forma c6mo se ha llevada a
cabo el poblamiento delpafs,
pero no constituyen en nin=-
guna parte del mismo, tal
como ocurre en otras lati-
tudes, obstlculos de gran
monto para el estableci~
miento de la poblacién,Fac-
tores de orden histérico, so~
cial y econbémico estfnejer~
ciendo poderosa influencia
en la distribucién de la po-
blacién del pafs por lo que
se torna imperativo anali~
zarlos.

1.2 Factores Geo-hist8ricos

En un trabajo de carfc-
ter general como el que nos
ocupa, la importancia de los
factores geo -histéricos que
han tenido influencia sobre
los patrones de distribucifn
de lapoblacibn, forzosamen~
te han de aparecer un tanto
disminufda al no poder mos~
trarlos en todo el contexto
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de sus relaciones, Nog li-
mitaremos a indicar sus
grandes rasgos basindonos
en investigaciones ya exis-
tentes.

Dos fueron los principa~-
les elementos de esta natu-
raleza originalmente res-
ponsables del poblamiento
del pafs: su forma y su po-
sicibn geogrifica y surique-
za aurffera. A ellos han de
anadirselos problemas re-
lacioneados con las enco-
miendas indfgenas, tema afin
no completamente dilucida-
do en nuestro pafs. Habrfa
que incluir también el de
lag concesiones de mercedes
de tierras; desafortunada-
mente no existe suficiente
informacibn sohre este te~
ma que permanece practi~-
camente virgen en la histo-
riograffa nacional.

Desde la é&poca pre -co-
lombina el istmo {ue puente
y centro que favorecib los
contactos de 1..s culturas in-
dfgenas americanas del Nor-
te v del Sur del continente,
tal como ha sido comproba-
do por la arqueologfa., A la
llegada de losespafioleseraa
varios los grupos indfgenas
establecidos en forma per-
manente a lo largo del pafls
en fireas geogréficas indivi-
dualizadas; el niimero de sus
componentes parece no ha-
ber sido alto. Los géneros
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de vida de estos grupos im-
ponfan una distribucibn dis-
persa para la poblacibn.

Por razones derivadas
del contacto de las dos cul~
turas dispares como fueron
la aborigen y la espafiola, la
larga ocupacién del territo~
rio por la primera pasb
pronto a tener una importan-
cia secundaria directa en el
aspecto que se estudia y al
parecer, la poblacién negra
trafda como mano de obra
esclava por losconquistado-
res, no tardé mucho en so-
brepasar a la indfgena y a
la blanca, siendo la mestiza
la que pronto formé el grupo
principal (4).

El oro fue el motivo del
poblamiento inicial durante
los primeros afios del des-
cubrimiento y la conquista
por los espaiioles. Tantem=~
prano como 1502, Cristbbal
Col6n impresionado por la
abundancia de ese metal en~
tre log pobladores de Iacos-
ta Norte de Veragua, fundd
en la desemhocadura del rfo
Belén la primera colonia
espafiola, por ciertode eff-
mera duracibn. También
fue &ste, motivo principa-
Ifsimo de las entradas ex-
(4) Castillero Calvo, Alfredo.

Los negros y mulatos libres en la
historia social de Panama. Re-

vista Loteria. Panama, Julio
1969.
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ploratorias de Balboa que
culminaron con el descubri-
miento del Mar del Sur en
1513, Se transformd el te~
rritorio de inmediato con
este suceso en punto de es-~
pecial interés para la me-
trépoli espaiiola y para las
demfs grandes potenciasdel
momento.

Con motivo deldescubri-
miento de Balboa se hizo de
interés poblar de manera
efectiva un punto de la cos~
ta del Pacffico y otroenla
del Caribe de manera a fa-
cilitar la comunicacién en=-
tre log dos mares y presen=
tar facilidades portuarias a
10s barcos que a ellos arri-
baran., Se fundb en 1519 la
Ciudad de Panami y se re-
congtruy$ la antigua colo-
nia de Nombre de Dios fun~
dada por Nicuesa en 1509;
un camino unié posterior-
mente los dos estableci~
mientos. Se inicié de esta
manera la comunicacién in-
terocéanica a través de
nuestro territorio, si bien
ambos terminales fueron
posteriormente reubicados
por no ser buenos puertosni
ofrecer facilidades ffsicas
para establecer defensas
contra posibles ataques. Se
eclips§ Nombre de Dios y
Portobelo pasé a ocupar su
lugar.

Con el establecimiento,



de la Ciudad de Panami
se iniciaron los viajes ma=-
rftimos de exploracién. Gas-
par de Espinosa llegb hasta
Burica en 1520 incorporan-
do asf toda la parte occiden~
tal del actual territorio na~
cional. A su regreso por
tierra fundé la ciudad de
Nati, que habrfa de tener
gran repercusién en el po-
blamiento de nuestro inte-
rior y en su actividad so-
cial y econbmica.

En la década de los afios
30 del siglo XVI la Ciudad
de Panami sufrif el im-
pacto de la conquista del
Pert lo que llevé al aban-
dono de las antiguas acti-
vidades relacionadas con el
desarrollo de la agricultu-
ra y la ganaderfa y comen-
zaron a prevalecer aquellas
propiasde lugar de transito.

Nat4 entre tanto se habfa
desarrollado como préspero
poblado agrfcola. Los fra-
casos de algunas tentativas
de penetrar a Veragua por
el mar en busca de ricos
yacimientos aurfferosde cu-
ya existencia se tenfa noti-
cia, determiné escoger para
este propbgito la vfaterres~
tre partiendo desde Nat4,
Esta campaiia dib oportuni-
dad a muchos natariegos de
encontrar solucifn al pro-
blema surgido con la re-
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ciente eliminacién de las
encomiendas de indios que
habfan constituido hasta ese
momento la base de su es-
tructura agrfcola ganadera.
Otras dos soluciones fueron
puestas tamhién en practica:
retirarse a las haciendas
pacra hacerlas producir a
base del trabajo familiar y
de los pocos esclavos ne-
gros con que contaban, o pa-
gar al indio libre el jornal
que se les habfa asignado,
y con este fin algunos opta~
ron por establecerse en las
cercanfas de reducciones in-
dfgenas reciénfundadasase-
gurindose asf mano de obra
barata y al parecer también,
apoderindose de sus tierras.
Con estag medidas se inicié
en Natd la dispersién rural
tan caracterfsticade nuestro
pafs. (5).

En su marcha hacia el
Noroeste en busca de losya-
cimientos aurfferos, los
conquistadores de Veragua
fundaron Santa Fe que cons-
tftuy6 centro de expansién

(5) Los conceptos vertidos so-
bre el poblamiento de Veragua
y sus causas han sido elaborados
hasicamente de acuerdo a la in-
terpretacion que sobre el tema
hace Alfredo Castillero Calvo en
su obra, Estructuras Sociales y
Econdmicas de Veragua desde
sus origenes historicos, Siglos
XVI y XVIl. Panama, Editora
Panama, 1967,

17



hacia distintos frentes, ba-
“ luarte contra la resistencia
indfgena y-estacibn interme=
dia en la ruta del abasteci-
miento y comunicacidnentre
Nati y los nuevos estableci-
mientos, De ella partfo la
expedicién que poco tiempo
despuds descubrib los ricos
" yacimientos de oroprocura-
dos y fundS Concepcibn a ori=-
llas del rfo de igualnombre.
A la explotacibn de estogya~
cimientos esti ligado segfin
todo parecer indicar, el po-
blamiento de toda la parte
sur occidental del pafs.

Ubicado Concepeibn en
la vertiente del Caribe, en
sitio donde las condiciones
geograficag y ecolbgicasha~
cfan diffcil las labores agrf-
colas, dependid para su sus-
tento durante los 30 afios que
durd la explotacibn de sus
yacimientos, de los alimen-
tos que provenfan de lugares
distantes. No hubo allfagri-~
cultores ni ganaderos, ele-
mento social indispensable
en la tarea colonizadora y
fue asf como, agotadas las
reservas minerales, laemi-
gracién fue total, Sin em-
bargo, durante la época de
agu explotacibn estag minas
fueron responsables de apre~
ciabledesarrollo agropecua-
rio de otras zonas del pafs
para las cuales constituy6
magnffico mercado. Tal fue
el caso de Santa Fe, Nati,

18
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Los Santos y La Filipina,
esta (ltima luego desapare-
cida. EI consecuente flore~
cimiento en esos lugares de
algunas fortunas fue motivo
para que entre los favoreci-
dos se desarrollara eldeseo
de aglomerarse formando
centros urbanosg; tal parece
haber sido una de las prin-
cipales razones que dieron
origen a la Villa de Los San-
tos.

Sin embargo, la desapari-
cibn del mercado de Con~
cepcibn desquicié la vida
de las incipientes ciudades
y ante la imposibilidad de
encontrar nuevo mercado
consumidor ya qQue Panami
en ese momento estaba en
condiciones de cubrir sus
necesidades, se produjo en
ellas en la filtima décadadel
Siglo XVI, la emigracién ha-
cia las antiguas haciendas o
hacia las sabanas de Vera-
gua. Con ello se afirm6 de
nuevo la dispersién de la
poblacibn ya antes iniciada,
form#ndose pequefiog nfi-
cleos familiares de campe-
ginos constituidos en case-
rfos en donde se llevaba una
vida primitiva de aislamien-
to y de extrema pobreza.So~
brevino entonces una fuerte
mezcla de esa poblacién
campesina pobre de descen-
dencia espafiola con la fndi-
gena, y en algunos lugares
de nuestro interior, también



con la negra. En laprimera
mitad del siglo XVII la pre~
gencia de mulatos era noto~
ria en Natf, LosSantosy sus
cercanfas, La poblacibn
creciente escogfa para es-
tablecerse preferentemente
aquellas Areas en doade las
condiciones naturales eran
mAs favorables. De esta
manera fue creciendo la
densidad de aquellas cerca-
nas al rfo Antén y al Santa
Marfa, lo que determind que
a fines del siglo XVII sus po-
bladores fueran agrupados
en los dos pueblos que hasta
hoy existen con esos nom-
bres. Esgtos moradores re-
presentan una rica gamara-
cial indicadora de todos los
cruces posibles entre las
tres razas originales. Entre
ellos los blancos o "espafio-
les" eran logs menos numero-
S0S.

Hacia 1589, al producirse
el abandono de Concepcibn
se establecieron en las sa-
banas del Pacffico tres pe-
quefias ciudades que afin
subsisten: Remedios, Mon=-
tijo y Alanje. En estos lu-
gares buscaron morada los
dislocados de Concepcisn y
los emigrados de Nati y Los
Santos, vfctimas del nuevo
desastre econSmico.

Las favorables condicio-
nes ambhientales, la comuni~
cacifn favorecida por la to~
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pograffa y la cercanfa al
mar, y el hecho de no ser
objeto de la legislacién to-
cante a encomiendas lo que
les permitfa usar a los in-
dios como fuerza lahoral, fa-
cilitaron en las sabanas de
Veragua el temprano desa-
rrollo de la agricultura y la
ganaderfa en forma superior
a las necesidades locales
siendo el excedente envia-
do hacia Panami por el
puerto de Remedios en don-
de se habfa establecido la
industria de la elaboracifn
de la madera y la construc-
cién de barcos con mano de
obra de origen africano,

La bfisqueda de lavade~-
ros de oro fue aquf también
de especial interés para los
colonizadores. Algunos de
estos eatablecimientos lo-
graron tener cierta impor-
tancia originando poblados,
de los cuales algunos como
La Palma,, subsistieron,
Contrario a lo que ocurrie-
ra en Concepcibn, las acti-
vidades agropecuarias se
desarrollaron paralelamen-
te favorecidas por el medio
geogrifico, lo cual garanti-
z8 mayor estabilidad de la
poblacibn.

Como consecuencia de la
prohibicién de nuevos re-
partimientos de indios en
1620 y de la indicacibn de
que debfan hacerse nuevas
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reducciones con los que ha~
bfan huido a las montafias,
fueron creados algunos pue-
blos de indios mediante la
colaboracibén de religiosos.
A comienzos del Siglo XVII
ge crearon por este proce-
dimiento, San Lorenzo, San
Félix, San Pablo y San Pe~
dro. Varios otrog surgie-
ron después en laregién, ta=-
les como Dolega y Bugaba,
y mfis al Este, La Mesa y
Atalaya.

La supresién de la en-
comienda en este sector del
pafs fue paulatina; pese a
ello tuvo repercusiones si-
milares a las que habfa te-
nido en Nati y Los Santos.
La produccién agrfcola que-
d8 reducida préicticamente al
autoconsumo mientras que
la ganaderfa logrd subsistir
en forma que permitfa un
limitado intercambio co-
mercial con Panami. Ocu-
rri6 aquf también el éxodo
hacia la campifia, en donde
ocupados en producir para
subsistir, sus habitantes vi-
vfan en la mayor pobreza.
presentindose a la ciudad,
al igual que en Natf, sblo
los domingos y dfas festi-
vos. Sin embargo, parece
ser que este hecho se limi-
t6 a los colonos depaupe-
rados, mientras que el co-
lono urbano logr§ perpetuar
el régimen existente bajo
otras formas de servidum-
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bre gin abandonar las ciu-
dades, manteniéndose la tie-
rra acaparada en pocas ma-
nos. (6).

Mas conocidos han sido
los hechos histbricos que
configuraron el patrén de
noblamiento del Istmo Cen-
tral en su funcibn de paso:
Las ferias de Portobelo des-
de mediados del siglo XVI
haata mediados delXVIIIque
desarrollaron la vocacibn
mercantil de los habitantes;
la actividad derivada del
descubrimiento del oro de
California; la construccién
del ferrocarril transfstmi-
co; los afanes franceses por
consgtruir el canal interocéa~
nico; la construccién de la
obra por los norteamerica=~
nog, y luego la presenciadel
canal y las actividades que
trajo congigo.

Desaparecido el alicien-
te del oro y llevado al maxi-
mo el interés derivado de
la forma y situacién del
pafs, el territorio sufre una
desvertebracién regional
que se hace evidente en la
forma en que se encuentra
distribuida su poblacibn.

(6) Castillero C., Aifredo. For-
macion e integracion en la histo-
ria de la sociedad panamefia
CEIDN. Direccion General de
Planificacion de la Presidencia
de la Republica. Panama, 1969,



1.3 Factores socio- econdomicos

El papel del medio am~
biente ffsico es, sin dudaal~
guna, de fundamental impor~
tancia en la distribucibn de
la poblaciébn puesto que
constituye la base sobre la
que se asientan los grupos
humanos. Pero si ello es
cierto, tamhién lo es la fac-
tibilidad de su modificacifn.
Siendo asf, la distribucién
espacial de la poblacién es-
t4 Mtimamente relacionada
con hechos sociales y eco-
némicos derivados del grado
de desarrollo de la sociedad.

El estudio cuantitativo de
los grupos humanos enfren-
ta la dificultad fundamental
de la desigualdad del tipo
de vida de los mismo, lo
cual es evidente afin dentro
de un migmo pafs. Este he-
cho es especialmente cier-
to en los pafees en vfas de
desarrollo en donde la de
sigualdad regional frecuen-
temente es muy acentuada;
tal es el caso de PanamA.

l.a estructura de la propiedad.
Usos del suelo

Abordamos este tema
considerando solamente la
forma c6mo estos hechos
han influenciado los patro-
neg del establecimiento hu~
mano, ya que es un hecho
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reconocido que el habitat
varfa en concordancia con
la estructura de la propie=-
dad y la forma de explota=-
cién de la misma.

Poco es lo que se ha in-
vestigado enel campo del pa-
sado histérico de la tenen~
cia de la tierra en Panami,
Escapa a esta aseveracifn
el 4irea de Antén en donde
un enjundioso estudio nos
permite conocer informa-
cién que concierne a todo
el &mbito conocido como
"Llanos de Coclé" (7).

Hemos visto con anterio-
ridad que la supresibn de la
encomienda impidid el desa~
rrollo en el irea de Nati de
grandes fortunas agrarias;
a mis de la abolicién de la
esclavitud indfgena, a ello
debe haber concurridoelre-
lativo despoblamiento del
pafs. Este hecho es impor-
tante si consideramos que
mis de un siglo después de
desaparecida laencomienda,
factores econdmicos deciden
a la corona espafola indul-
tar las tierras del patrimo~
nio real, debiéndose prorra-~
tear entre los vecinos suje-~
tos a la jurisdiccibn de las

(7} Jaeén Suarez, Omar. Estruc-
turas agrarias en los llanos de
Coclé. La propiedad agraria en
los llanos de Anton, Panama
1968. Mimeografiado.
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principales ciudades aque-
llas pertenecientes a las
migmag; el Cabildo fue res-
ponsable de repartirlas co=
mo juzgase mis conveniente,
repetando los derechos ad-
quiridos con anterioridad,
Agi mismo tiene lugar tam-
bién la venta de todas lasg
tierras corresgpondientes al
fisco. De esta manera, en
1701 las tierras comprendi-
das entre el rfo Chame y el
Escoti o Santa Marfa se ha-
bfan repartido entre 17 pro-
pietarios. A diferencia de
lo que aquf ocurrib, en Los
Santos se legaliz6 en 1707
la prictica de repartir por
partes iguales las tierrasde
gu jurisdiccibn entre sus
numerosos vecinos., Queda-
ron asf establecidoglosras-
gos diferenciales de la es-
tructura de la propiedad que
han caracterizado a Azuero
y Coclé.

A pesar de las fundamen-
tales diferencias en la ex-
tensibn de las propiedades
de Coclé no tenfanecesaria-
mente una situacibn econ§-
mica mfs hoolgada que el
propietario azuerefio de me-
diana y pequefia propiedad,
debido a la falta de brazos
para explotar la tierray el
escaso valor concedido a la
misma dada la débil utili-
zacién conferida por unaga=-
naderfa extremadamente ex~
tensiva. No fue cosa extra-
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fila que duefios de enormes
posesiones en logllanos fue-
ran desentendiéndose de
ellas y en algunos casos se
produjeron retornos de tie=
rra al Cabildo de Nati que
organizaba entonces nuevos
indultos. Por otra parte, la
intengificacién relativa dela
ganaderfa y la agricultura
16gicamente se localizb en
las regiones ecoldgicamen=-
te méis favorecidas.

La conjuncién de log he-~
chos anteriormente descri-
tos, esto es: EI acapara=~
miento de la tierra en po-
cag manos, que como con-
gecuencia dejaba sin ellas
a una gran parte de la pobla=~
cibn; el abandono en que se
mantuvo muchag propieda-
des, y el uso mis intengivo
en las partes mejor dota-
dag, trajo como consecuen=-
cia la ocupacidn precaria de
aquellos sectores de menor
interés para sus propieta-
rios por 1la calidad de los
guelos, por su topograffa
accidentada y por la lejanfa
de las principales vfas de
comunicacibn, También se
establecid esta ocupacibn
precaria en las extengiones
vacfas de las propiedades no
explotadas., Se implantS de
esta manera una situacién
de hecho que tuvo sus rafces
a mediados del siglo XIX,
Fueron surgiendo a lo lar-~
go del tiempo los "agientog",



que se instalaron general-
mente en forma desordena-
da, sin plano niconcierto,en
los entre rfos, en las cer-
canfas de caminos secunda-
rios o en losextremosde las
propiedades. Son por lo ge-
neral caserfos minfisculos
con los cuales queda esta-
blecido un nuevo tipo de dis~
persidn rural diferente enla
constitucifn de sus elemen-
tos de aquelladispersgibn an-
tigua establecida con moti-
vo de la eliminacifn de las
encomiendas a mediados del
siglo XVI,

La enorme explotacién
ganadera extensiva impone
de por sf un vacfohabitacio-
nal s6lo interrumpido por la
casa en que el propietario y
su familia pasa algunas tem~
poradas del afio, y por los
ranchos que alojan a los po-
cos peones con susfamilias,
que trabajan en la hacienda,

La situacibn en Azuero

ae muestra diferente. La
pequeiia y mediana propie-
dad manejada por su duefio
imprime un carfcter distin-
to al paisaje demogréfico;
#i bien no existen grandes
concentraciones tampoco
aparecen grandea vacfos, Es
una ocupacién mis homogé-
nea que implica un 180 mis
intenso de la tierra, pese a
que tampoco se dispone de
técnicas avanzadas. Lacon-
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traposicién entre las dos
formas de ocupacibn se ha-
ce patente hoy dfa al obser-
var el mapa de densidades
de la poblacibn para 1960.
Basta comparar las densida-
des correspondientes a los
llanos de Coclé en donde s6-
1o log corregimientos con

poblados de importancia
acusan cifrag mayores, y
aquellas de Azuero, espe-
cialmente las de los corre-
gimientos cercanos al lIfmi-
te entre lasg dos provincias
que la ocupan, Al parecer
ocurre en Coclé una evolu=
cibn de la dispersibn de la
poblacién en dos sentidos di-
ferentes: Una fuerte tenden-
cia al poblamiento disperso
en las freas mis aisladas,
de tierras pobres y topogra-
ffa accidentada, y por otra
que tiende hacia la concen=-
tracién desde fines del giglo
XIX, en las tierras de me-
jor calidad con valorizacibn
creciente e intensificacibn
de la agricultura, hechos que
llevaron al propietario a
cercar sus posesiones vi-
niendo con ello la presién
sobre grupos de personas
antes dispersas por los
campos que han tendido por
esta razén a concentrarse.

Al origen y lapermanen=-
cia del latifundio en las ac~
tuales provincias de Chiri-
quf y Veraguas nos referi-
mos al tratar sobre los fac-
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tores geo - histéricos.

Un tipo diferente dees~
tablecimiento de la poblacibén
ocurre en las grandes pro-
piedades de explotacibn
agricola intensiva que exis-
ten actualmente en el pafs.
En ellas todo estd planificado
con miras a obtener logme-
jores rendimientos para la
empresa, La poblacidn tra-
bajadora es agrupada en ca=
serfos al pie de las vias de
comunicacibn y cerca de los
campos de trabajo.>aserfos
mondtonos en sus edificacio-
nes y en el orden en que las
migmas estin dispuestas,
que se repiten casi que ma-
temiticamente en diferentes
puntos de la explotacibn, ca-
racterizando el habitat del
agricultor asalariadodela
gran empresa agricola ex-
tranjera.

Eg necesario mencionar
alin otro patrén de estable-
cimiento humano fruto de las
propiedad. Se trata del ha-
bitat del indio guaymf den=-
tro de una Comarca que se
estrecha hacia los cerros
cada vez mis, ante el em-
puje del ganadero de los
llanos. Recluida entre ce~
rros, falta de educacibn, de
tierras y de técnicas de
explotacién adecuadas y de
vfas de comunicacibn, esta
poblacibn constituye una de
las méis dispersas del pafs.
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Su condicién actual nos in-
vita a reflexionar sobre el
gentido real de la tenencia
de la tierra per se, encuan-
to a proporcionar al hombre
la satisfaccifn a sus nece-
gidades,

Las vias de comunicacion y
el poblamiento.

La influencia de las vfas
de comunicacibn como in-
citadoras del poblamiento y
como fijadoras del mismo
a lo largo de su recorrido,
0o como estimuladoras de
las migraciones se ha he-
cho evidente a través de
los tiempos, Ellas han si-
do responsables, directa o
indirectamente del estable-
cimiento del hombre en los
més distantes Ambitos don~
de el medio ha sido capaz
de proporcionarle un modo
de vida; del fraccionamien=
to de la propiedad y por lo
tanto de la formacién de
pequefiag  concentraciones
humanas; (los pueblos-ca-
lle y las pequeilas aglome-
raciones en log cruces de
los caminos son Dpaisajes
constantes en el mundo).
Las vfag de comunicacibn
han contribuido a que habi-
tantes de regiones antes ais-
ladas, sientan nuevas nece-
gidades y puedan verlas sa~
tisfechas. Cuando esa sa-
tisfaccibén ha sido frenada
por las condiciones econ§-



Veraguas. Los primeros
caminos espafioles tampoco
hicieron obstfculo insalva-
ble de la cordillera ni de la
gelva; sin embargo, desapa-
recieron con el término del
interés que significs el ago~
tamiento de minas de oro, 0
se modificaron en busca de
rutas mis ficiles desapare-~
ciendo las antiguas, tal como
ocurrié con elcamino trans-
Tstmico.

En el sector costanero
del Pacftico, las condiciones
geogréficas no ofrecfan ma~
yores obsticulos naturales
a la comunicacibn terrestre;
durante los primeros afios
de conquista ese obstfculo
estaba mis bien representa-
tado por laagresividad delas
tribus indfgenas, Alproceso
colonizador de lag sabanas
de la vertiente del Pacffico
de Veragua, fue afiadiéndo-~
se la presencia de un eje
de comunicaciones que hacia
1607 (8). unfa a la Atalaya
con San Pablo del Platanar
en el extremo occidental del
pafs, pasando por Montijo,
Remedios y Alanje y algu-
no poblados aborfgenes. Es
posible que la disposicibnde
la red hidrografica fuera el
mayor ohsticulo encontrado
al desarrollode los cami-
nos, dispuesta como esti en
toda la vertiente del Pacffi-

(8) Castillero, Aifredo. Estruc-
turas Sociales y Econémicas. . op. cit,
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co en direccibén Norte -Sur
mientras que el camino
principal tiene una disposgi~
cién Eate -Oeste y por lo
tanto, forzosamente debe
atravegar numerosos rios.
Sin embargo, en ocasiones
estos cursos de agua fueron
punto de apoyo para eldesa~
rrollo de las comunicacio-
nes al conectar el camino
con el mar; tal fue el ca-
s0 de Remedios, situado cer-
ca a un puerto fluvial.

Hacia 1620 el camino real
que venfa desde América
Central quedd libre del pe-
ligro que habfan constitui-
do los indios Coto y Boru-
cas y asf fue posible la
conduccibn de recuasde mu-
las que habrfan de servir
después la ruta transfstmi-
ca. Este trlnsito, sin du-
da, debfa avivar un cierto
comercio a lo largo de su
recorrido que ayudd a la
consolidacién de las pobla-
ciones al margen del ca-
mino. En 1650 ya la ruta
estaba perfectamente esta-
blecida uniendo ademAs a
San Francisco de la Mon-
tafia y a San Murcelo de
La Mesa y hacia el Este,
el nuevo poblado debid el
ripido crecimiento de su
importancia, a su localiza-
¢ibn que en poco tiempo
la convirtié en nudo de co-
municaciones desde donde
partfan los caminos hacia
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micas y sociales ‘imperan-
tes en el medio en que vive,
el camino les ha ofrecido la
vfa para ir a buscarlas en
otra parte, fomentando de
esta manera las migracio-
nes. De igual modo,las
vfas de comunicacibén han
contribuido notoriamente a
la formaci6n de grandes con-
centraciones y al desarro~
llo de los nficleos urbanos.

La existencia de vfas de
comunicacién es también
origen de fuertes contrastes
espaciales sobre todo en los
pafses en proceso de desa-
rrollo; por un lado las ciu-
dades modernas unidas por
diferentes medios al resto
del mundo, y por otro, sec-
tores aislados del campo
en donde sobreviven formas
arcaicas de vida o imperan
los vacfos demogréficos.

En general, la apertura
de una nueva ruta trae con-
sigo movimientos de pobla-
cibn: Concentracibn en sus
cercanfas, con la consi~
guiente disminucién en irea
vecinas més apartadas. Co~
mo es natural, esto noc es
una regla estricta. Pormis
atractiva que resulte lanue~
va ruta, no siempre el esta-
blecimiento en sus cerca-
nfas es posible, ya que otros
factores pueden actuar en
gu contra retardando el pa-
pel aglutinador de pobla=
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cibn que tradicionalmente
cupo a las vfasde comunica-
cibn. FEl movimiento de la
poblacién por la presencia
del camino no es necesaria-
mente inmediato a su cons-
tweceibn, pero el estableci-
miento en el nuevoemplaza-
miento perdura aln cuando
después la vfa decaiga en
importancia u otras nuevas
gin motivos de atraccibn
atraigan en sectores cerca-
nos. Por todas estas razo-
nes se hace necesario tratar
de determinar, por lo menos
a grandes rasgos, el papel
que las vfas de comunicacién
han jugado en el estableci-
miento y ladistribucibénde la
poblacién de nuestro pafs.

E1 origen de los caminos
en Panami se remonta a los
mismos del ocupamiento
aborigen. Durante la con-
quista espafiola esos dsperos
senderos sirvieron de vfas
de penetracidén de las hues=
tes conquistadoras, Laocu-
pacién primitiva del territo-
rio exigfa la comunicacibn
entre las dos vertientes, la
que pese a los obstéculos
naturales, ocurrfa a través
de pasos y collados, tal co-
mo ocurre en la actualidad
con numerosos senderos in-
dfgenas que unen a las pro-
vincias de Chiriqufy Bocas
del Toro, a las de Coclé y
Colén y a los sectores Nor-
te y Sur de la provincia de



San Fransisco y Santa Fe
por el Norte, al occidente
a lo largo de todos los pe-
quefios poblados menciona=-
dos y por el oriente, hacia
Natf. No es de extrafiar
que pronto se convirtiera
en la sede gubernamental
de la provincia.

Con el correr de los afios
la vida de estos caminos tu-
vo estrecha correlacifn con
los perfodos de auge y de-
presién que el pafs entero
experimentaba, traducién-
dose estos hechos en 8pocas
de mayor o menor preca~-
riedad para losmismos,Es-
ta circunstancia llev8 al de-
garrollo de una comunica-
¢ibn marftima de cierta im-
portancia una vez Que de-
sapareci6 el peligro de
los piratas por nuestras
costas; ello trajo como
consecuencia el desa -
rrollo , tal como antes he=-
mos mencionado, de algunos
centros pequefios ligados a
los puertos de cabotaje.

No fue sino a mediados
del siglo pasado cuando Pa~
nami vino a conocer una vfa
de comunicacién expedita y
estable en su territorio, La
consgtruccién del ferrocarril
transfstmico trajo desde el
punto de vista de la po=~
blacibn, consecuencias que
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se tradujeron en desplaza-
mientos de la misma, en
fuerte inmigracién extran-
jera, y en la formacibén de
numerosos pequefios pobla=-
dos a 1o largo de la vfa, mu~
chos de los cuales afios més
tarde quedaron sepultados,
bajo las aguas cuando las
construccién del canal inte -
rocéanico hizo necesaria,
por su naturaleza de canal
de esclusas, la construccifn
de lago Gatfin. La creacibn
de la vfa ferrea trajo congi-
go ademis el fortalecimien~
to de las fuerzas exbgenas
que irfan a configurar las
tendenciag del desarrollo de
la nacibn,

Posteriores compromi-
so8 internacionales nos ve=-
daron el derecho de cons=~
truir todo tipo de comuni-
cacién interocéanica conde-
nando a la incomunicacién
con el resto del pafs y con
ello a su permanente des-
poblamiento, a amplios sec-
tores de la vertiente delCa=
ribe., La rutz *crrestre que
precariamente habfa unido
a las provincias de Chiri-
quf y Bocas del Toro se
abandond a tal punto, que esa
travesfa constituye hasta el
dfa de hoy toda una aventura,

Ya bien entrado el siglo
XX es cuando comienzan a
modernizarse las vfas te-
rrestres de comunicacibn
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existentes y a desarrollarse
_otras, tal como el ferroca=~
rril de Chiriquf, La per=
manencia con que estos he-
chos operaron en el paisaje
demogrifico queda patente
en el mapa de densidades

. del pafs. En la provincia de

Chiriquf puede apreciarse
claramente un aumento en
las densidades de poblacién
de los corregimientos atra-
vesados por el antiguo fe-

rrocarril que unfa a David
con Boquete, al igual que

- aquellos atravesados por el

que iba a Concepcién y que
posteriomente se extendid
hasta Puerto Armuelles.

"E1l desarrollo del auto-
mb&vil, con laflexibilidad que
presta a log transportes hizo
tambhién su impacto en el
pafs; los caminos comenza-
ron a recobrar suimportan-
cia contribuyendo a ello efi-
cazmente el uso del pavi~
mento consolidado que ga-
rantizé su buena conserva-
c¢ibn. De esta manera el
tradicional camino de tie-
rra comenz8§ a ser reeme
plazado paulatinamente por
el pavimentado, Como re-
sultado de ello a lo largo
de las nuevas rutas aumen-
td el valor de la tierra,
ge fracciond la propiedad,
se mejoraron las técnicas
de produccién y finalmen=-
te, se estimuld el pobla-
miento" (9). Este hecho es
claramente apreciable espe-
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cialmente en aquellos sec-
tores en donde el camino
pavimentado se estableci§
primero. Desde Arraijin
hasta Penonomé, la presen=~
cia de lacarreteraquedase~
falada por el rosario de co-
rregimientos que uno tras
otro muestran densidades
mayores que los inmediata-
mente al Norte o al Sur.
E gte hecho comienza a pre-
gentar excepciones precisa-
mente al llegarse a log lla-
nog de Antén de cuya es~
tructura de tenencia de la
tierra hemos hecho men-
cién anteriormente. De allf
en adelante, la concentra=-
cibn de la propiedad de la
tierra muestra su efecto en
forma mfés acentuada que la
presencia del camino y las
densidades bajas se hacen
evidentes, manteniéndose la
misma situacién a lo largo
de todas las sabanag salvo
excepciones representandas
esporfdicamente por corre-
gimientos en donde un po-
blado importante modifica
la realidad representada por
el promedio (Santiago). Ocu-
rre incluso el caso de que
las densidades mayores se
dan precisamente allende la

(9) Herrera, Ligia. Tendencias
del poblamiento en Chile. Un
analisis geografico de los facto-
res que influencian su dinamica.
Direccion de Estadistica y Cen-’
sos, Santiago, 1968. Inedito.



earretera, que en su ubica-
cién estf marcando el If-
mite entre las tierras aptas
para la ganaderfa y las que
no lo son, hacia donde ha gi~
do empujada la poblacién que
antes ocupaba las primeras;
sectores del oriente chiri~
cano constituyen un buen
ejemplo de este caso. Solo
al llegar al oeste de 1la
provincia de Chiriquf ve-
mos claramente de nuevo
la relacién -vfas de comu-
nicacién ~ aumento de den-
sidad, pero tal como ya lo
hemos explicado, conside-
ramos que ello es m#s bien
fruto de la influencia Qque
ejerci6 en el pasado el fe-
rrocarril, Laimportancia
de la carretera tal vez se
aprecie mfs claramente al
trabajarse con los datos del
Cengo de 1970, De gran
impactoen ladistribucién de
la poblacién fue la cons-
truccién casi a mediados
de este siglo de la carrete-
ra transfstmica que une a
las ciudades de Panamf y
Colbén. Su efecto es clara~
mente apreciable en el ma-
pPa de densidades que pre-
sentamos,

Si bien hasta el momento
nos hemos referido a la in-
fluencia de la presencia de
la vfa de comunicacién, es
interesante afiadir algunos
conceptos sobre lo que ocu-
rre cuando lo que se da es
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la ausencia de ella, El
atlas de Geograffa medica .
de Panami nos permite
apreciar como aquellos dis-
tritos en donde la ténica es
la ausencia de vfas de co-
municacidn o la presencia
apenas de las mfs preca-
rias, son precisamente los
que muestran las condicio~-
nes menos favorables en lo
relacionado con la salud y
las condiciones econbmicas
sociales. La relacifn es
tan clara que huelgan los
comentarios,

La influencia de! desarrollo
urbano. La Industria.

Entre los elementos que
juegan papel importante en
la manera como ge distri-
buye la poblacién de unpafs,
sobresalen las ciudades,
Esa importancia no se limi~
ta a la concentracién de per-
sonas que ella representa.
Muy importante son también
los resultados indirectos de
su influencia, tales como los
numerosos pequefios centros
que en su periferia se crean
0 se dinamizan conformando
pueblos satélites o "pueblos
dormitorio”, los que con
frecuencia con el correr del
tiempo y el paulatino creci-
miento de la ciudad se re-
funden con ella imprimién-
dole matices diferentes; la
actividad que ella generacon
su demanda de alimentos y
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de una amplia variedad de
artfculos en las freas ru-
rales circunvecinas, o el
atractivo especial que para
los habitantes de otros sec-
tores del pafs representa
como mercado de fuerza de
trabajo. Esta atraccibn de
la ciudad, real en todas las
latitudes, , adquiere espe-
cial importancia en los paf-
ses subdesarrollados en
donde ella representa ade-
més, la presencia de una
gran cantidad de servicios
de todo género que la con-
vierten en lamfiscara atrac=
tiva que disimula la reali-
dad triste del resto del pafs
carente de losmés indispen-
gables.

Circunstancias muyes-
peciales derivadas de nues=
tro peculiar desarrollo eco~
n8mico, han contribuido po-
derosamente a Qque el desa-
rrollo urbano del pafs sea
limitado y esté restringido
a Areas muy especfficas del
territorio, De acuerdo al
censo de 1960, pese a las
condiciones poco limitantes
exigidas para considerar un
centro como urbano, s6lo 21
lugares fueron considerados
como tales en el pafs y ape-
nag 18 de los 64distritosque
lo forman mostraron un
cierto desarrollo de este ti-
po. La ciudad de Panami
absorbid por sf sola el 61%
de la poblacibn urbana; si a
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esta proporcidn afiadimos la
correspondiente a la ciudad
de Colbn, tendremos que ca=
gi el 75% de la poblacibn
del pafs se encontraba lo-
calizada en ellIstmo Central,
en lo que se ha dado en
llamar Regidén Metropolita-
na.

Los orfgenes del dese-
quilibrio regional y del de-
sarrollo de las ciudades del
pafs se remontan a la época
colonial, (siglo XVI), y es-
t&n muy relacionados, tal
como ya lo vimos anterior=
mente, a la conquista y pos-
terior incorporaci6n del Pe=~
ril a la economfa internacio-
nal y a la importancia de los
intercambios entre esa CO-
lonia y Espafia.(10). E1 de-
garrollo del comercio como
consecuencia del trifico a
través del Istmo orient6 las
actividades: de la poblacibn
preferentemente hacia las
terciarias, Controlado co-
mo estaba el comercio por
las autoridades coloniales,
la poblacién local sblo per-
cibi6 ingresos de activida-
deg de menor cuantfa y de
la prestacibn de servicios.
E sta polftica ylafacilidad
de adquirir mercancfascon-
virtieron a Panamf y Por-
tobelo en consumidores de
importaciones ya antes de

(10) McKay, Alberto. La region
Metropolitana, Inédito.



que la produccién local y

regional hubiera tomado
fmpetu. Se inici8§ asf una
subordinacién a sistemas

econbmicos extranjeros y

desarrollo de una economfa
artificial que habfa de pex-
durar, Transcurrifeltiem~
po y con &l cambib el pano~
rama geopolftico mundial,
Nuevas potencias aparecen
en el escenario del mundo,
cambian los sistemas de
transporte y mejoran las
técnicas, y la faja central
fdel Istmo de Panam3 cono-
ce con estos motivos nue-
vos perfodos de auge yotros
de decadencia que van afir=-
mando en forma permanente
el sistema econbmico ing~
taurado en el siglo XVI,

El canal arrig6 y pro-
fundiz6 el desarrollo de las
dos ciudades terminales
con respecto al resto del
pafs; a principios de siglo
vieron casi duplicar sus
respectivas poblaciones con
motivo de la llegada de in-
migrantes que venfan a tra=
bajar en las obras yeste he~-
cho provocd laexpangifn su-
perficial de las mismag. Sin
embargo, la presencia de la
Zona del Canal impuso res-
tricciones a ese desarrolio.
Colén pronto ocupd, la su-
perficie a que tenfa derecho
en la isla en que se ubica, y
Panami no tuvootra alterna~
tiva que crecer pegada a lo
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largo de la costa, constre-
fiida como se encuentra en-
tre ésta y la Zona del Canal
que le impide un normal de-
sarrollo, Egta forma de
crecimiento trajo como con-
secuencia numerosos pro-
blemag urbanog que no es
del caso analizar en este
momento.,

Durante la segunda gue-
rra mundial se inicié en la
regién la implantacibn de
industrias ligeras de trans-
formacibn, como consecuen-
cia de la dificultad creada
en el trangporte internacio-
nal y del creciente mercado
interno. Esta tendencia se
ve estimulada posterior=-
mente con lags restricciones
impuestas por el tratado de
1955 a la creacibn de indus-
trias en la Zona del Canal
y la prohihicién impuesta a
ia poblaci6n panatueia de
consumir productos de ese
mercado. La creciente in-
dustria panamefiase fueins-
talando en la proximidad de
los principales centros con~
sumidores; en 1966, 168,29
de los establecimientos de
industrias de transforma-
cibn que ocupaban mfs de 5
personas se encontraban
ubicados en la ciudad de Pa-
namf, empleando un perso-
nal que representaba el
72,6% del total ocupado =n
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‘estos menesteres en el pafs
(L1).

Ocurre, sinembargo, que
este creciente desarrollo in-
dustrial no se ve acompa=~
fiado de uno similar enotros
campos de la produccién ya
que la mayorfa de estas in-
dustrias no estin vinculadas
a ellos puesto que son im-
portadoras de materia pri-
ma, incluso de muchas de
pogible produccibn en el
pafs, o son subsidiarias de
empresas extranjeras. Sin
embargo, en la medida que
la tendencia industrial se
mantenga, se mantiene y se
refuerza la hegemonfa de la
Regibn Metropolitana, ya que
la industrializacibn en elin-
terior del pafs es ffima.
No obstante, convendrfa me=~
ditar sobre el futuro de una
industrializacifn basada en
la sustitucién de importa-
ciones, con un mercado in-
terno pequefio y lo que es
peor, précticamente estf-
tico, ya que no mejora a
ritmo similar la capacidad
adquisitiva de la gran masa
de la poblacibén, ajena en su
mayor parte a la posibili-
dad de participar en el mer-
cado por su falta de recur-
sos. Hasta cufindo este sis-
tema serf capaz de mante-
ner del desarrollo y la he-

_(11) Dirercion de Estadistica y
Censo. Panamaé en Cifras, 1968.
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gemonfa de la ciudad capi-
tal?

Las actividades agrfco-
lag y otras a ellas vincula-
das tales como la lecherfa,
que antes prosperaronenlos
alrededores de la ciudad de
Panami, han perdido toda
importancia debido a la es=~
peculacibn inmobiliaria. Pa~
nami carece de ese cordbn
hortfcola ~ ganadero tantas
veces descrito en la litera-
tura de la geograffa urba-
na. Su dependencia de otras
freas para la alimentacifn
es absoluta.

No obstante, la limitada
poblacién de los otros cen-
tros urbanos del pafs, (la
segunda ciudad, Col6n, te-
nfa en 1960 menosgde lacuar=~
ta parte de la poblacién de
Panamf; David, la tercera,
menog de la décima parte
y La Chorrera, la cuarta,
con sus 13,696 habitantes no
es sino un apéndice de la ciu-
dad capital), la influencia de
las principales ciudades
queda reflejada en los ma-
pas que presentamos. Una
mayor concentracibén de
densidades ocurre encorre-
gimientos adyacentes a lasg
ciudades principales ingi~
nuando su Area de influencia
directa., Talhecho se obser-~
va con claridad en Concep~
cién, David, Santiago, Chi-
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tré, Aguadulce y Penonomé,
mientras que en Colén, de-
bido a su aislamiento, el fe-
némeno ge da en el corregi-
.miento més cercano allende
la Zona del Canal,

Otro hecho de importan-
cia fAcilmente apreciable es
el de la diminucibn ocurri-
da en la densidad de algu-
nog de los corregimientos
vecinos a esos centros ur-
banos, con lo cual se insi-
nfia claramente la fuente
proveedora de los elemen-
tos que han motivado los
aumentos de densidad antes
gefialados. Ocurre a peque-
fia escala en los centros
menores del pafs el mismo
fen6meno indicado para la
ciudad de Panami con res-
pecto a todo el territorio
nacional,

Conclusiones

l. Los factores natura=~
les juegan papel im=~
portante en la disgtri~
buci6én de la pobla=~
c¢ién en el territorio
nacional, La situa~-
cibn geogrhfica del
pafs y la interaccibn
latitud - relieve - cli=
ma, influye en ello
poderosamente.

2, Los factores histbri-
cog han dejado clara
huella en la formaco-
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mo estf distribuida la
poblacién; especial=-
mente en el fendme-
no de la dispersién.

3, La distribucibn espa-
cial de la poblacién
estf fuertemente in-
fluenciada por hechos
sociales y econdémi-
cos. La estructura de
la propiedad ha sido

responsable de peculia-
res formas de estable~
cimiento caracteriza-
dos principalmente por
poblacifn dispersa, o
agrupada en pequefif-
simos casgerfos gin
ninglin plano propio,
instalados por lo gene-
ral en fireas poco ap-
tas para la agricultura
de topograffa acciden-
tada, y alejados de las
principales vfas de co-
municacién,

4, E1 papel de lag vias de
comunicacién en rela-
cién con la forma del
establecimiento huma-
no eg variable, consi-
derando su antigiliedad
y las condiciones eco-
némicas y sociales de
los puntos dque unen.
Existe relacién clara
entre faltas de vfas de
comunicacién, despo=-
blamiento y bajos es~
tandares de la po-
blacibn.



5.

La industria ha con-
tribuido a conformar
los mayores centros
de poblacibn del pafs.
Pese a que buena par=~
te de ella depende de
materia prima im-
portada, podrfa inten-
tarse una mejor dis~
tribucién de los esta~
blecimientos manu-
factureros misenre-
lacibn con los centros
industriales de rela-
tiva importancia enel
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interior del pafs con-
tribuyendo asf a des-
viar en otradireccién
el movimiento migra-
torio de las Areasru-
rales hacia la capital
del pafs.

Las ciudades consti~
tuyen los mayores fo-
cos de atraccién de la
poblacién; suinfluen-
cia queda gréifica-
mente representada
en los mapas que pre-
sentamos.
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LIC. JUAN MATERNO VASQUEZ

Aparte de las mfltiples
consideraciones que se me-
rece la personalidad del Dr,
Alfaro, para los que algoen-
tienden de Derecho Interna-
cional, una merece desta-
carse en especial, por cuan-
to es la que le da relevancia
universal; me refiero a sus
aportaciones al Derecho In-
ternacional Pfblico, profun-
dizado.

El panoramade ladoctri~
na D, I. P, esti dominado,
hoy dfa por los grandes ma-
estros de la Esgcuela vienesa,
Hans Kelsen y su discfpulo
no siempre coincidente, Al-
fred Verdross. El primero
dentro de los lineamientos
de la Teorfa Pura del Dere-
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cho, ha llevado al D, 1. P, a
la categorfa de orden cons-
titucional primario del cual
se derivan las 6rdenescons~
titucionales nacionales, y el

seguidor, con posiciones
mis conservadoras que esa,
ha profundizado en las ex-
plicaciones tradicionales so-
bre los conceptos del D.L.P.,
al extremo de lograr lareva-
luacién de alguno de ellos,
particularmente elreferente
a la capacidad delestado pa~-
ra autolimitarse en el ejer-
cicio de sus derechos de
sobre parte de suterritorio,
la que explica como una re-
lacién entre la ''Soberanfa
territorial", y la suprema-
cfa territorial ".

Tanto para Kelsen como



para  Verdross, Charles
Rosseau, y otros, la Organi-
zacibn de Naciones Unidas,
dentro de la precariedad
coersitiva del D, 1. P,, viene
a representar sum#ximo lo-
gro, ya que a misde consia-
tir Organo de creacién de de-
recho, recibe suficientes
elementos de coersién para
la aplicacién del mismo. Por
otro lado, la adscripcién de
la Corte Internacional de
Justicia, con todo y su limi-
tada capacidad para atribufr-
le competencias, constituye
una aproximacién al idealde
la convivencia pacffica por
el derecho.

Las crfticas de que ha
gido objeto la O, N. U, se
fundamentan m#&s en razo-
nes de polftica internacio-
nal que de seriedad jurf-
dica. M4s, una cosa es
cierta: que solo a traves de
ella logran hacerse ofr los
estados pequefios y débiles.

Su Asamblea General es un
efectivo ingtrumento de rei-
vindicaciones nacionales yel
saberlo usar es una de las
mejores contribuciones que
ge pueda hacer a las nacio-
nes sin capacidad bélica para
hacer prevalecer criterios,
Y para su buen uso se re-
quieren dos grandes cuali-
dades: saber derecho inter-
nacional y tener personali-
dad internacional. No bas-
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ta el doctrinante, solo como
tampoco la sola personali-
dad, se requiere la simbio~
sis de ambas.

En los nivelegs mfximos
de Asamblea General de N,
U. y Corte Internacional de
Justicia, como Delegado y
Juez, respectivamente ha
actuado un solo panameifio:
el Dr, Ricardo J. Alfaro,
Al primer puesto lleg6 por
voluntad de su estado nacio-
nal, como Embajador; pero
al segundo en razdn de sus
particulares méritos para
integrar la Corte, con pres-
cendencia de su origen na-
cional, Y es sorprendente
la lucidez con que este pa-
namefio ha expuesto tésig
que han sido aceptadas por
la doctrina General del
D, L. P., que lo hacen ingre-
sar a la categorfa de los
grandes juristas del siglo
XX, al lado de tantos Ma-
eslros.

El primer intento serio
de codificacién del D.I.P, lo
hace América bajo la ing~
piracién de Bolfvar en el
Congreso Anfictibnico de-
Panam§ en 1826, De ese ing~
tante, hasta hoy, el progre-
80 ha sido, sin duda, ex-
traordinario, Yo me atre-
vo a afirmar que la costum-
bre internacional como fuen-
te de derecho va perdiendo
terreno, en tanto que lanor-
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matividad literal avanza. I-
gualmente puede decirse
que la contratacién bilate-
ral internacional cede ante
1a contrataci6n multilateral,
La primera conseeuencia
del desarrollo de estas dos
tendencias seri la modifi-
cacién en la aplicacién del
principio '"pacta sunt ser-
vanda".

En la actuacibn interna-
cional de Panam4 se han te~
nido que manejar los con-
ceptos del D, I, P, con eri-
teriog modernos; porque el
tradicionalismo opera siem-
pre en nuestra contra. Y de
un jurista principalmente ha
dependido esta circunstan-
cia; Ricardo J, Alfaro, quien
defendiendo log puntos de
vista panamefios en lag pe-
rennes negociaciones con
E. FE. U, U,, por razén del
Tratado General del Canal,
ha desarrollado tesis que
luego han sido aceptadas por
la Doctrina General y la
Codificacién del D, 1, P,.

a) La tesis de la autoli-
mitacién jurisdiccional en
la Zona del Canal en con-
tra de la tesis de "cesibn
de soberanfa',

Con la expedici6n de la
Nota No 6 de 11 de agosto
de 1904 de la Legacién Pa-
namefia en Washington, se
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inicia el ciclo histérico que
afin vivimos, de la recla-
macién para la abrogacién
del Tratado del Canal. Si
bien dicha nota, documento
jurfdico de solidez catedra~-
licia, fij6 las posiciones pa=-
namefiag en el campo del
D, I, P.,, no menos cierto
que otra Nota, lag 333 de la
Secretaria de Gobierno, fe-
chada septiembre 29 de 1904,
definfa la posicién contra-
ria.

Corresponde al Dr, Alfa-
ro el mérito de desarrollar
la primers tesis y desvir-
tuar la -segunda, aplaudida
por los juristas nortefios,
con argumentos l6gico.~ ju-
rfdicos y de interpretacién
literal, En efecto, ante el
texto de la clausula 3a., es
claro que el giro "si ellos
fueran soberanos", conlleva
la afirmacién de que no es
goberano por lo que el te-
rritorio definido como Zona
del Canal nunca se segregd
del territorio nacional, Asf
que las facultades jurisdic-
cionales otorgadas a la con-
traparte no conllevan cesibn
territorial ni de poder sobe~
rano, Lo primero por lo
expuesto; y lo segundo por-
que la soberanfa es indele-
gable toda vez que no se pue-
de ejercer mfs que a tftulo
propio y no por representa-
cibn,




La moderna doctrina de
Verdross, quien cita en su
reciente obra al Dr. Alfaro
(Derecho Internacional PG-
blico 5a. ed. 1967) viene a
confirmar la tesis del pana-
mefo expuesta desde la dé-
cada del diez, Dice el Ma~
estro vienes:

"La Soberanfa territorial
se suele equipar a la supre-
macfa territorial, La ver-
dad es que estos dos concep-
tos no gon idénticos. Cabe,
por ej. que un Egtado posea
la soberanfa territorial so-
bre un territorio en el que
otros Estados ejerzar gi-
multaneamente la suprema-
cfa. AsfE.E, U, U, ejerce
la gupremacfa territorial so-
bre la Zoma del Canal de
Panami, mientras la sobe-
ranfa ferritorial sigue co-~
rrespondiente a la Rep. de
Panama" (Pag. 204)

"Un Estado al que el
E stado territorial haya con-
ferido el derecho de ejercer
allf su supremacfa territo-
rial activa en nombre propio
¥y no en nombre del Estado
territorial. Serfa absurdo
pretender que los E.E, U, U,
ejercen en la Zona del Ca-
nal de Panami la suprema-
cla territorial panamena. Si
es cierto que en esta Zona
imperan sobre un territorio
extranjero, no lo es menos
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que ejercen {inica y plena-
mente su supremacfa terri-
torial, regulada por su or-
denamiento jurfdico propioj;
lo cual implica, naturalmen-~
te una supresién o una limi-
tacibn de la del soberano tes
rritorial, Este conserva
allf, no obstante la supre-
macfa territorial, jurfdica-
mente fundads de otro E sta-
do, su soberania territorial.
Ante el B. 1. el territorio si-
gue siendo su territorio y
puede derringuirlos, ceder-
log a otros Estadoso funcio-
narlog con otrosg territorios
en un nuevo Estado sin el
consentimiento de los
E. E, U, U." (P4g.206 -207)

b) Contribucién a la es~
tructuracién jurfdicade N.U.

Ya no como un nacional
defendiendo una posicién de
pafs; sino como el jurista
universal, presenta Alfaro,
a nombre de Panami modi-
ficaciones y adiciones alar~
ticulado propuesto para la
Carta de N. U,, como la
inclugién del principio "pac-
ta sunt servanda" en el
Preambulo.

También en la redaccibn
de la Declaraci6n de Dere-
chos y Deberes de los Esta-
dos tiene destacadfsima ac~
tuacibn, al sugerir modifica-
ciones al articulado, varios
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de los cuales fueron acepta-
dos.

Lo anterior significa que
nuestro Alfaro es uno de los
Padres de la Gran Patria
constitufda por la comunidad
Internacional  Organizada,
que es Naciones Unidas,

¢) Los conceptos del D, I,
que Alfaro como negociador
expuso en defensa de los pun-
tos de vista panamefios;

E1 Tratado plblico, como
el contratoprivadoes leyen-
tre las partes, Aquelen vir-
tud del principio "pacta sunt
servanda'; y este por expre-
sa disposicibn de la Ley.
Mas, por ladiferencia jerar-
quica de los contratantes,en
amhos, esa regla legal tiene
consecuenciags contractuales
diversas. Asf, en elcontra-
to privado rige plenamente la
autonomfa de la voluntada, lo
que no siempre ocurre en el
tratado piablico, que muchas
veces es impuesto; la actua-
cibn bona fide es elemento
principal en la aplicaci6n del
tratado, en tanto que en el
contrato privado casi nunca
se toma en cuenta, no obs-
tante y ser reconocida por
ley civil, y por Qltimo, la
igualdad jurfdica que en el
contrato privado esté plena-
mente garantizada esrotaen
el tratado por el poderfo bé-
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lico.

Naciones Unidas intenta
la comunidad internacional
sobre la base de la igualdad
jurfdica de losE stados; pero
obviamente que esto es, por
ahora, una teorfa,

La igualdad jurfdica en
D. I. no serf plena hasta el
dfa en que exista un poder
coersitivo efectivo suprana-
cional, a lo cual se tiende; y
que se consgolidarf enlame-
dida en que lo é&tico logre
orientar la conducta de los
estados; esto es, cuando las
Declaraciones y Convencio~
nes gobre Derechos Huma-
nos y Derechos y Deberesde
los Estados sean respetados
y acatados.

C 1) Ahora, si pensamos
que Naciones Unidas existe
desde hace apenas un cuarto
de siglo, y que la Declara-
cibén Universal de Derechos
Humanos fue formuladahace
ventidos afios, podemos ca-
librar la magnitud de la obra
del negociador Alfaro que
desde mucho antes venfaes-
grimiendo los principiosre-
cogidos en la carta de San
Francisco y Convenciones
posteriores con baseenella,
de derechos y deberes de los
estados y los hombres, en
los gigantescos esfuerzos
por convencer a los repre~




sentantes del pafs mis pode-
roso de la tierra, apartirde
finales del siglo XIX hasta
la fecha, sobre la convenien-
cia de actuar bona fide; de
interpretar el clausulado del
Tratado conforme a premi-
sas tales como la condicién
de copartfcipes en la obra del
Canal; de buenos vecinos y,
sobre todo, de respeto a la
dignidad nacional,

Estas tesis que constitu~
yen la médulade lareclama~
cién panamefia, fueron ex-
puestas mesurada, pero ffr-
memente, en el primer do-~
cumento oficial de nuestra
Cancillerfa plateando los
puntos de insatisfaccién de
Panam# con ocasién de la
primera negociacién que
concluyd con el frustrado
Tratado de 1926.

He expresado antes, y
ahora lo repito, que elhaber
gido alumno de Alfaro enlos
bancos universitarios cons-
tituye uno de los mejores
sucesos en mi formacifnin-
telectual, Por qué esto es
asf? Porque en el se da la
confluencia del docto en la
materia, el técnico en la
aplicacién y, fundamental-
mente, el hombre que vive
consecuentemente con sus
principios,

El panamericano se ini-
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cia como doctrina aplicada
en 1889 con la primera Con=
ferencia Panamericanay ad-
quiere su forma méfs desa-
rrollada en la Conferencia
de Bogotd de 1848, de la
cual surge la Organizacibn
de Estados:Americanos (O.
E. A,)dndependientemente de
la efectividad jurfdico -po-
Iftico para contener y repri-
mir la agresividad material
de unos estados contra
otros, en el panorama del
D. 1, P., en su etapa de nor-
macién de la comunidad In-
ternacional Organizada, es
la mayor aproximacién al
ideal de la regulacibn inter-
nacional por el derecho.

El Profesor Alfaro parti-
cip8 activa y brillantemente
en esa obra. Su nombre se
pronuncia y se escucha con
el respeto que se dispensa a
Leo S. Rowe, Elihu Rooth,
Antonio S#nchez de Busta-
mante, Manuel Gondra, Luis
Marfa Drago, Estrada y To-
bar, en quienes hace afnte~
sis el doctrinarismo pana-
mericanista, por cuanto que
cada uno logrd introducir en
el D, I, una teorfa por razén
de sus gestiones en las con-
ferencias panamericanas;
que en cuanto a nuestro Al-
faro se refiere, queda re-
presentada en la explicaci6n
del alcance del Tratado del
Canal, que permiti6 a la
Octava Conferencia de 1la
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Habana regular conciliato-
riamente la materia plan-
teada por el temor de la ac-
titud que pudieran asumir
los E., E. U, U., en el ejer=~
cicio de sus derechos con-
tractuales en la Zona res-
pecto de la navegacidn
aérea,

Al tomar conciencia la
Nacifn panamefia de la ne-
cesidad de abrogar el Tra-
tado del Tres se produce
la gran revaluacién ennues-
tras relaciones con losg ve-
cinos nortefios, Han sur-
gido, asf diversas posicio-
nesg frente al problema.
Mas se conviene que la obra
es nacional y su gesti6n es-

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

capa a grupos 0 gobiernos
partidistas, Hemos visto
la intervencién desafortuna-
da de varios negociadores;
pero ello no ha detenido el
impulso haeia e meta. Pen-
gar que ahora hay foros
como N, U, ylaO. E, A ¥y
que el D, I, P, ha alcanzado
tal desarrollo que se ha
impuesto en lasrelaciones
internacionales, alienta las
esperanzas panamefas, Pe~
ro cuando en 1923 se inicia
el ciclo revisionista nada
de esas circunstanciasexis-
tfan, C&mo no ha sido de
recia la batalla de Alfaro
en esas condiciones? Por
ello es gufa y Maestro.
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LIC, MILCTADES DRIAIR.

DELIMITACIONES
CEPTUALES

CON-

- Marginalidad: E1 térmi-
no "marginalidad" inici6 su
vigencia conceptual hace
mis de treinta afios, desde
el ngulo sicolbgico (1). Mar-
ginado era aquella persona
que por desarreglos menta-
les, trataba de alejarse, se-
pararse, salirse de la so-
ciedad donde vivfa. Luego
la palabra abarcé conglome-
rados sociales desde un pun-
to de vista ecolbgico. Al
respecto Num, Marfn y Mur-
mis seifialan que ''se empie~-

(1) Adorno, T.W., ‘The Autho-
ritarian Personality’, N. York,
1950,.

za dando el nombre de po-
blaciones marginales o ba=
rrios marginales alos asen=-
timientos urbanos periféri-
cos que se multiplican desde
la Segunda Guerra Mundial"
(2). Pero el término sopor-
taba mayor extensibn. Qui-
jano afirma que "los mayo-
res problemas en el uso del
término se suscitaron cuan-
do a la nocién de marginali-
dad asf acuflada empfrica-
mente, se fue agregando por
simple extensién, la condi-
cibn social misma de los
propios habitantes de estos

(2) Num, Joseé, Marin, Juan
Carlos y Miguel Murmis, La Mar-
ginalidad en América Latina,
Chile, 1967.




poblamientos y viviendas"
(3.

Aunque actualmente el
término tiene una claracon-
notacién social, afin persis-
ten algunosestudiososen se-
fialar que ella es un mero
alcance del concepto. Ro-
sembluth sefialb en 1966 que
eran marginales "aquellos
grupos de personas que tie-
nen ciertas limitaciones en
sus derechos reales de ciu-
dadanfa y por los cuales no
pueden participar en forma
estable en el proceso eco-
n8mico, ni tienen la posibi-
lidad de alcanzar una movi=-
lidad social vertical ascen~
dente" (4), La cuestibn bi-
gica de esta definicibn late-
nemos en los"derechos rea-
les de ciudadanfa", defini-
cién que Rosembluth tomé
de Marshall, quien distin-
gufa:

"]} Derechos Civiles; li-
bertad personal, de palabra,
pensamiento, libertad reli-
giosa, derecho de propiedad,
derecho de administracién,
de justicia y libertad con-
tractual.

(3) Quijano, Anibal, Notas so-
bre el concepto de Marginalidad .
Social, CEPAL, Chile, 1968.

{4) Rosembluth, Guillermo
Prohlemas Socio-Economicos de

la Marginalidad y ia Integracion
Urbana. Chile, ILPES, 1966,
pag. 1
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"2) Derechos Polfticos:
derecho a participar en la
eleccibn de autoridades y el
derecho correlativo de ser
elegido para desempeiiar
cargos de representacién
plblica .

"3) Derechos Sociales: a
un mihimo de bienestar eco~
némico y la seguridad en el
derecho a participar plena~
mente en la herencia social
y a vivir la vida de un ser
c¢ivilizado de acuerdo con los
niveles prevalecientes en la
sociedad" (5).

Tenemos asf que aunque
actualmente la problemitica
de la marginalidad se centra
en lo social, ello no signifi-
ca que este sea el Gnico sig-
nificado del término., Para
los fines de este trabajo, nos
interesa la marginalidad
desde el agpecto social, Vea~-
mos su significado:

Las Asistentes Sociales
chilenag Alicia Bravo y So-
nia Moya, nos dicen en su
Memoria de Tftulo que "en=-
tendemos por '"marginali-
dad" aquella situacién en
que se encuentra un cierto
nlimero importante  de
miembros de unanacidn, que
no participan en sus bienes

(5) Marshall, T, H. Citizenship
and Social Class, Cambridge,

The University Press, 1950,pag
1-85.



ni influyen en el proceso de
decisiones que afecta--en
sus distintos niveles --su
marcha' (6).

El padre Roger Veke-
mans y Rambn Venegas se-
flalan que "marginal sig-
nificarfa, en el 1fmite ma-~
temitico, "separado de",
"cortado de"., Esta sepa-
racibn no es ni puede ser
absoluta, sin embargo; el
grupo marginal es un grupo
que "pertenece" a la socie-
dad, pero a esta pertenen-
cia le falta el contenido pro-
pio que es su actualizacibn
en la participacién" (7)

Siguiendo el pensamiento
anterior del Centro para el
Desarrollo Econémico y So-
cial de América Latina (DE
SAL), podemos agregar que
la marginalidad "designa a
los grupos sociales que, no
obstante ser miembros de la
sociedad de un. pafs, se en-
cuentran al borde de la in-
corporacién objetiva, no lle-
gando a penetrar en la inti-

(6) Bravo Ramirez, Aliciay So-
nia Moya, Promocion Popular:
estudio de Centros Comunita-
rios de la Corporacibn de Vi-
vienda, Chile, Memoria de la Es-
cuela de Asistentes Sociales,
1965, pag. 15

{7) Vekemans, Roger y Ramon
Venegas: Seminario de Promo-
cion Popular, DESAL, Chile,
1965,
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midad de sus estructuras"
(8.

2,~ Promocién Popular:
E timolSgicamente, "promo-
cibn significa "empujar ha-
cia adelante'". Impulsar en
el sentido que avanza lahis~
toriga, Dar impulso a unaco-
sa haciendo las diligencias
conducentes a su consecu-

cibn. Elevar a una persona
a una dignidad. Deriva del
latth "pro" que significa

"impulso" y "mover': hacer
que un cuerpo pase de un
lugar a ofro, dar motivos
para una cosa, inducir o in-
clinar a ello, Entendemos
por pueblo atodas lasperso~
nas de un pafs, de una ciu-
dad, villa o lugar, Gente co-
mfin de una poblacién o na-
¢ibn. Conjunto de habitantes
de un pafs regido por unmis~
mo gobierno" (9).

Pero no debemos que-
darnos en la etimologfa de
las palabras, sino llegar al
significado subyacente en
relaci6n al término global.
Tenemos asf que Promocibn
significa: 1a necesidad de
sguperacibn que lleve desde
una situacién de marginali-

(8) DESAL, Marginalidad en
América Latina. Un Ensayo de
Diagnostico, Edit. Herder, Bar-
celona, 1969, pag. 49.

(9) Bravo y Moya, op cit, pag. 10
y otras. '
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dad hasta un status de in-
corporacién.... en segundo
sentido, indica la necesidad
de recurrir a esta supera-
cibn a agencias externas a
los propios afectados, de-
bhido a la radicalidad de esa
marginalidad.

"Popular: deberf enten-
derse no en el sentido gené-~
rico de "pueblo -nacibén", si~
no en el sentido especffico
de los estratos mis bajos,
y icon. més propiedad, de los
grupos sociales fuera de la
escala -~ los marginales -por
estar cortados del todo ge-
nérico de la comunidad na=~
cional" (10).

Para Bravo y Moya el
concepto significa "la ex~-
presién del derecho que tie-
nen todos los miembros de
una sociedad a desarrollar~
se y elevar su nivel cultu-
ral, econbmico y social en
igualdad de condiciones y
valiéndose de sus propias
potenciales, lo que s6lo pue~
de lograrse mediante la
creacibn de las condiciones
adecuadas que permitan la
integracidn de todos losele-
mentos de la sociedad",
Ademis, agregan que 'no es
més que un proceso median-
te el cual se pretende hacer
participar a trdoslos miem=-
(10) Vekemans y Venegas, op cit,
pag. 6.
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bros de la sociedad en la
marcha de ésta, mediante la
recepcibn de los bienes ma-
teriales y espirituales que
ella produce y el acceso a
los diversos niveles donde
se gestan las decisiones"
1.

Vekemas y Venegas se-
fialan por su parte, que pro=
mocibn popular es "la supe-
racién de lamarginalidad por
la incorporacibn a la socie~
dad global". Un significado
radicalmente distinto lo da
Armando de Rambn: "es la
toma de conciencia, por cada
individuo, del proceso de
cambio histérico" (12).

Para el Dr.Eduardo Frei
Montalva, presidente de Chi-
le, "promocidn popular sig-
nifica reconocer ypromover
las ingtituciones populares
crear y organizar los servi-
ciog y recursos; acondicio-
namiento de las estructuras
y mecanismos del Estado
que permitan a este mismo
pueblo organizado incorpor-
rarse eficazmente alejerci-

(1) Bravo y Movya, op cit, pag.
10.

(12) Ramon, Armando de, Pro-

mocion Popular, una Experien-
cia Chilena, documento de la

Consejeria Nacional de Promo-
cion Popular, Chile, 1968,



cio del poder" (13)

CONSIDERACIONES CON-
CEPTUALES

l.- Marginalidad: El1concep-
to de "marginalidad" estd
siendo objetode variadoses-
tudios en América Latinha,
pues hay gruposde cientistas
sociales que indican que el
atraso socio-econSmico de
la regién puede estudiarse
adecuadamente desde esta
perspectiva. Se esti traba-
jando en una "teorfa de la
marginalidad" para lareali-
dad latinoamericana. De
modo pues, que el término
esti sujeto a unaestructura-
cibn conceptual y tebrica en
estos momentos, En este
sentido hay que hacer algu-
nos alcances tebricos al t8r=
mino:

a) Tipos de Marginalidad: No
estamos de acuerdo con los
planteamientos que sefialan
la existencia de ''tipos de
marginalidad”, sino que el
fenémeno por lo amplio, tie~
ne diferentes aspectos, ras-
gos, caracterfsticas, tal co-
mo lo sugieren Magdalena
Valenzuela y Cecilia Lagos

(I3) Frei Montalva, Eduardo.
Discurso del 11 de Dicierbre de
1964. Diario El Mercurio (Chi-
le}), pag. |, edicion No 23.238.

ral:
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(14). En base a ello, sefiala~
mos que hay:

" 1,-- Marginalidad Labo-

comprende aquellas
personas que no participan
completamente en el queha-
cer laboral. Los hay en el
campo: los campesinos que
"se les considerari margi-
nales en cuanto a su esfuer-
zo laboral, que se encuentra
solamente dirigido a su su-
pervivencia. En la ciudad;
a) Desocupados: (cesantes
¥ quienes buscan trabajo por
primera vez), b) trabajado~
reg intermitentes: aquellos
que no consiguen entrar en
el proceso productivo sino
en forma esporfdica (ej. o~

breros de la_ construccifin).
cf desocupados invis?blee);:

no encuentran empleo ade-
cuado a su clasificacibén y
deben aceptar ocupaciones
de nivel inferior que subu-
tilizan su capacidad (15).
También se da el caso de
los individuos "retrafdos",
quienes no trabajan porque
rechazan las metas cultu-
rales y medios institucio-
nalizados de la sociedad"

2.- Marginalidad Econ8mi-

(14) Valenzuela, Magadalena vy
Cecilia Lagos, Documento de la
Consejeria Nacional de Promo-
cion Popular, Chile,

{15) Matjasic, Josefina y Berta
Meléndez, Documento op cit,
1968. Chile.

47



co: Hay tresenfoques alres-
pecto:

A,--DESAL:
son:

gus variables

l.. desequilibrio en los
sectores de actividad
econfmica,

2, .capacitacién o califi-
cacién deltrabajo (ma-
no de obra)

3..caracterfsticas del
empleo (subempleo u
ocupacibn disfrazada)

4. . seguridad social

5..ingresos

B.--CEPAL / ILPES: sus
variables son:

1.. cesantfa,

2,, congumo, como resul-
tado de un desequili-
brio en el ajuste del
moderno sistema de
produccién.

C.--NUN, MARIN Y MUR-
MIS: sus variables son:
l.. desocupacifn, que trae
como consecuencia un
nivel de salarios mi-
nimos,
2..calificacién del traba-
jo,
3. .consumo.
Valenzuela y Lagos se-
fialan estas variables:

1.. ingresos: a) cantidad

del ingreso por familia,
b) origen del ingreso fami-

48

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

liar,
2, .situacibén ocupacional:
a) Econémica: 1) desempleo;
2) sub empleo; 3) sector de
actividad econbmica, 4) ca-
lificaci6n.
b) Social: 1) organizacién
laboral 2) previsifn social.
3..nivel de consumo a)
cantidad de consumo, b) dis-
tribucidn del consumo.

Tendrfamos entonces que
"un grupo familiar es mar-
ginado econdmicamente,
cuando no recibe los bienes
constitutivos de la sociedad
global y tampoco contribu-
ye en forma activa al de=~
sarrollo econémico del pafs
ae)".

3. -~ Marginalidad Ecolbgi-
ca: Por ella entenderemos
"una manifestacién del fe-
némeno de marginalidad,
consistente enunaircondicibn
de carencia de los bienes y
gervicios propios de la co-
munidad urbana en los as-
pectos habitacional, urba-
nfsticos, cultural y sanita-
rio" (17). O, podemos acep+
tar con Jean Jacobs de Cue-
vas ¢que '""hablaremos de
marginalidad ecolbgica
cuando este fendmeno de no

(16) Ramirez, Valeria y Angéli-
ca Cabala, Documento op cit,
Chile, 1968

(17) Lagarrigue, Maria de la Luz,
Documento op cit., Chile, 1968,



integracién - - manifestado
en una no -participacién en
los bienes y no-gestién en
la marcha de la nacibn--,
Sea correlativo al vivir en
un determinado punto del
territorio nacional en una
vivienda en condiciones de
habitalidad limitada" (18).

4, - - Marginalidad Educa-
cional: Se refiere alog"gru-
pos sociales que no obstante
ser miembros de un grupo
gocial de un pafs, no llegan
a penetrar en la intimidad
de sus estructuras (aquf se
refiere especfficamente a la
estructura educacional) (19).

9. - ~Marginalidad Cultural:
el grado o nivel de domina-
ci6én de elementos culturales
que permiten una accién fun-
cional al sistema' (20).

6. -~ - Marginalidad Polftica:
"un individuo estarfa inte-
grado al sistema polftico
cuando participa electoral-
mente, tanto conductal como
sicol6égicamente; y serfa
marginal cuando faltasenes~
tas caracterfsticas,..No g6~
lo serfa marginal polftico
aquel individuo que no vota

(I8) Cuevas, Jean Jacobs de,
Documentos op cit.;

(19) Valenzuela y Lagos, docu-
mentos op cit.

(20) op cit, pag. 2.
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porque no puede o no quiere
hacerlo, sino también aquel
que votando lo hace ritua-
Ifsticamente, sin otorgarle
importancia subjetiva a su
acto" (21).

Nun, Marfh y Murmis se-
fialan varios "tipos" de mar-
ginalidad, basfindose en la
dialéctica "absorcién- -no- -
absorcién" de la fuerza de
trabajo al mercado, ennues-
tros pafses. Esos tipos se-
rfan:

"Tipo A: Ocurrido debido a

la superposicidn de
dos sistemas socio cultura-
les, con motivo de la con-
quista y colonizacién ameri-
cana, Se produce una noto-
ria ruptura entre dominados
y dominadores debida a las
diferencias &tnicas y valori-
tivas.,

"Tipo B: Se produce al lle-

gar a laciudad con-
tigentes de mano de obraru-
ral, que no puede insertarse
en la urbe definitivamente, o
lo hacen mediante empleos
intermitentes, debido esen-
cialmente por la falta de ex~
periencia en un mercado
esencialmente capitalista,”

"Tipo C: Relacionado con la
fuerza de trabajoc que ha es-

(21) Martinez, Gustave, Docu-
mentos op cit. 1968 Chile,




tado integrada pero que que=
da cesante de modo perma=-
nente o intermitente, o g6lo
pueden conseguir ocupacio=
nes que subutilizan su ni-
vel previo de capacitacién"
(22).

b) Caracterfsticas de la
Marginalidad.

1. -Radicalidad: la margi~
nalidad es radical hasta tal
punto que no es posible sa-
lir de ella sin ayuda de una
agencia externa al propio
grupo marginal. "Al hablar
de radicalidad en la margi-
nalidad queremos decir que
el hombre y el grupo margi~
nal estin afectados por esa
marginalidad en tal medida
que, por sI solos, abandona-
do a sf mismos, son incapa-
ces de autorrealizaci6n. Son
incapaces de auto organizar=
se para asegurar frente a
la sociedad global, su parti-
cipaci6én a la vez pasiva y
activa',

2. - Globalidad: "lamargi=
nalidad no se circunscribe a
uno solo de los aspectos de
ese vivir humano y de ese
actuar social, ya se trate de
aspectos econdmicos, polfti-
cos o culturales, sino que los
abarca en su totalidad".

3.-Emergencia: se ex-
(22) Nun, Marin y Murmis, op
cit,
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presa en a) profundidad del
problema, b) su volumen
(que en algunos pafses afecta
al sesenta por ciento de la
poblacidn) (23).

¢) Intengidad de 1la Margina-
lidad.

El fenbmeno aparece en
toda la sociedad, considera-
da como unadicotomfaurba=
no - rural. Pero las dificul-
tades conceptuales surgen al
referirnos a la intensidadde
la marginalidad; es decir,
cufindo y hasta donde el hom-
bre es marginal?

Armand Mattelart y Ma-
nuel Garreton dicen due
"nunca se dard una partici-
pacion total, lo que equivale
a decir que siempre habri
un grado de marginalidad en
toda la nacidbn; eneste senti-
do, siempre es posible ha-
llar quienes queden al mar-
gen de beneficios y decisio-
nes sea por condicionesde la
estructura social, sea por la
voluntad propia" (24). De
esto deducirfamosgque laeli-
minaci6n de la marginalidad
es imposible, vaque siempre

(23) Vekemans y Venegas;,ws_e-mr
nario op cit.

{24) Mattelart, Armand y Ma-
nuel Garreton, Integracién Na-
cional y Marginalidad, Edit. del
Pacifico, Santiago de Chile,
1966. pag. 16



se daré en los hombres, sea
por fuerzas ex0genas a &l
- ~condiciones estructurales
de la sociedad~-, o por
fuerzas endbgenas -~ 1la
misma personalidad o volun-
tad del sujeto ~ -,

Hay que sefialar la exis-
tencia del término "partici-
pacién", relacionado estre-
chamente con la incorpora-
cibn o integraci6n del mar-
ginal a la sociedad global.
Vekemans sefiala que la
"primera formade margina~
lidad - -1a mas corriente y
visible - ~ge refiere al sen-
tido pasivo de la participa-
cién", en el aspecto de no
participar 'de la finalidad,
de las normas, de los valo-
res, de los medios ni de la
divisi6n del trabajo enlaba-
se social" (25). Mattelart
define a la participacin co-
mo aquella "que se refiere
al goce y aprovechamiento
de todos los bienes materia~
les y espirituales que el in~
dividuo mismo, desde una
ocupacién, ha contribufdo a
que existan y que toma al
hombre como objeto de la
vida social " (26).

(25) Vekemans, Rogers. Améri-
ca Latina y Desarrollo Social,
Edit. Herder, Barcelona, 1968,
pag. 89.

(26) Mattelart, Armand y Ga-
rreton M., op cit,, pag. I3y 14,
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La utilizacién de ese
término conlleva la consi-
deracién de la sociedad co-
mo una sede de recursos
y beneficios. Entonces,los
grupos marginales '"'nopar-
ticipan de ellos, cualquiera
que sea el rubro de que se
trata, El grupo marginal
no percibe ninguno de esos
recursos, ni goza de los
correspondientes beneficios
sociales" (27).

Egta cita posee un ex-
tremismo conceptual pues
es il6gico afirmar que los
grupos marginales no re-
ciben ninguno de los bene-
ficios y recursos de la so-
ciedad. Mis adelante se
asegura que los indicado-
res estadisticos prueban que
"los grupos marginales par-
ticipan minimamente de la
seguridad soclal, constitu-
yen las reservas del desem-
pleo y de la cesantfa dis-
frazada y presentan las ta~
sas mis bajas de alfabeti-
zacibn, de vivienda, de a-
tencibn médica y sanitaria,
ete," (28).

Aquf aparece una dis-
crepancia respecto a lapar-

{27) DESAL, Marginalidad en
América Latina, op cit. pag. 54.

{28) Vekemans y Venegas Mar-
ginalidad y Promocion Popular,
Revista Mensaje, numero 149,
1966, Chile, pag. 218.
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ticipacién del marginal: del
sefialamiento incial de nin-
guna se pasa al de minima.
Esta filtima la considera-
mos como méis aceptable
para delimitar la partici-
pacibén del marginal, en una
sociedad considerada como
una sede de recursos y be-
neficios. Serfa la llamada
"participacidn pasiva'’.

La "participacion activa"
tiene como fundamento la
consideracién de la socie-
dad como una '"red de de-
cisiones sociales". '"Los
grupos marginales no con-
tribuyen con sus decisiones
y responsabilidades a la so-
lucidén de los problemas so~
ciales, ni sigquiera de aque-
llos que le afectan directa-
mente y en que esti com-
prometido su propio bie-
negtar" (29).. Esta parti-
cipaci6on es méis compren-
sible para caracterizar el
fenémeno de la marginali-
dad. Ella permite una rup-
tura conceptual que nos ha-
ce separar lo marginal de
la llamada "clase baja',

A pesar de todo lo se-
fialado, no hemos aclarado
cufindo y hastaddénde elhom-
bre es marginal, Una ope-
racionalizacibn del concep-
to es imprescindible. La

(29) DESAL. op cit. pag. 55.
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haremos en términos muy
generales, teniendo como
base la existencia de "gra-
dos" de marginalidad, los
cuales se dan tanto en un
nivel general como en uno
particular. El general se
refiere al grado de margi-
nalidad de una sociedad de~
terminada, comparada con
el promedio del total de
sociedades del planeta. Se
podrla establecer un pro-
medio de "existencia huma-
na" (que incluirfa aspectos
econdmicos, sociales, po=-
Ifticos, etc.) y tendrlamos
una medida para aplicar por
igual a todas las sociedades.

En lo particular, debe-
riamos tener unpromedio de
existencia humana de deter-
mida regién y aplicarlo a
los diferentes grupos socia-
les, para poder determinar
cuil es el grado de margina-
lidad de los mismos. Sees-
tableceria un continuum en-
tre los polos contrapuestos,
con varios escalones gra-
duales. Habrfa que tener
muy en cuenta no actuar con
gsentido mecanicista al apli-
car este patrdn evaluativo.
Porque serfa féacil encon=
trar personas (industriales)
con altos ingresos, mucho
consumo y educacién, pero
que sin embargo no partici-
pan en la medida de sus po-
sibilidades en lo polftico,
en la toma de las decisio-



nes que afectan a la socie-
dad. También se hallarian
individuos con bajo puntaje
en lo que se refiere a la
participacibn de los indica-
dores citados, pero que por
pertenecer a un sindicato o
un partido polftico tiene al-
guna ingerencia en la toma
de decisiones sociales,

La complejidad del fe-~
ndmeno de la marginalidad
ha llevado a algunos a de-
cir que "los intentos de ela-
boracidon de un esquema te6~
rico relativo al problema de
la marginalidad, se han ca=-
nalizado bisicamente en tres
corrientes: en la bisqueda
de una tebria de la persona-
lidad marginal, ..en una teo-
ria de la cultura marginal;
en una teorfa de la margi-
nalidad social" (30). No es~
tamos de acuerdo con este
planteamiento, pues al tra-
tar de desmenuzar el fen6-
meno podrfa adulterarlo. La
marginalidad es inclusiva,
de modo que no se podrfa
hablar de ellautilizando "co-
rrientes " diferentes de
apreciacién. Hay que ana-
lizarla como un todo orga-
nico para poder apreciarla
debidamente y tratar de su~

(30) Gonzalez, Betty Cabezas
de, y Eduardo Fonseca E! Gran
Desafio La Marginalidad en el
Afio 2000., Documento DESAI,
1969. pag. 36.
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perarla.
11.~ Promocibn Popular.

El significado mas am-
plio de promocibn popular
sefiala que tiene como fin la
superacion de la marginali-
dad, por medio de la incor-
poracién de las personas a
la sociedad global. Esteen-
foque tiene implicita la acep~
taciébn del statuo-quo y es
distinto al que han hecho al-
gunas personas; "la toma
de conciencia, por cada in-
dividuo, de proceso de cam-
bio histbrico". El primero
serfa llamado "Enfoque Con~
servador; es el mas cono-
cido y aceptado porque a)
tiene el apoyo de la doctri-
na social de la Iglesia, b)
es conveniente a losg intere-
ses de la potencia hegemo-
nica que controla a los pue-
blos latinoamericanos, c) es
"aceptable" para los grupos
nacionales dominantes,

El1 "Enfoque Revolucio-
nario" no ha tenido una di-
vulgacibn aceptable y actual~
mente no esti siendo lleva-
do a la practica en ningln
pafs latinoamericano.

Respecto a la forma, hay
que sefialar que el Gobierno
del Estado de Sao Paulo,
Brasil, denomina esta acti-
vidad como "Promocidn So-
cial"; algunos intelectuales
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consideran que deberia lla-
marse simplemente "Par-
ticipacién Popular'", Es ne-
cesario explicitar mas las
definiciones sefialadas:

"Por su propia naturale-
za, la promocidn social es-
td inserta exactamente en
la problemftica de cambhio
social, La promocidén so-
cial como factor social, co=
mo forma de accibén del Eg~
tado Moderno, debe ser com~
prendida como condiciénbi~
sica de una nueva dinfmica
social, que emerge de una
sociedad y una economfa en
transicién, con el surgi-
miento de nuevog valores,
patrones de comportamien-
to, necesidades y aspiracio-
nes sociales" (31).

La participacibn popular
tiene que ver con el proble~-
ma del desarrollo econbémi-
co, como factor dinamiza-
dor del mismo. '"No esun
fenémeno aislado e inciden=-
tal que puede surgir de un
momento a otro,... Tam-
poco puede ser decretada
compulsivamente, ni esti-
mulada en forma artificial
y menos puesta en marcha

(31) Documento Basico sobre

Directrices de Politicas de Ap-
cién en el Sector de Promocion
Social. FEstado de Sao Paulo,
Brasil, 1968. Esta en la Secreta-
ria Nacional de Promocion Po-
pular de Chile.
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sin que se produzca. pre-
viamente una atmdbsfera am=-
pliamente favorable, se cree
un mecanismo institucional
y se cumplan ciertos pro-
cesos claves para que pue=-
da operar" (32).

Esta Participacién Po~
pular tendrfa varias fases:

"1) Toma de Conciencia; los
individuos y la comunidad
adquieren una vivencia real
de su situacibn y de su des-
tino en el universo social y
polftico que les rodea, ela-
boran y definen una imagen
de sus auténticos intereses
y la enfrentan analfticamen~
te al orden social, polftico
y econbmico'.

"2) Canalizacién de la con~-
ciencia:; en torno a cilertos
objetivos especfficos,. Es
en este momento cuando la
toma de conciencia adquie-
re plena vigencia o se con=-
vierte en "actual",

"3) Institucionalizacién: que
cree y condicione todos los
mecanismos necesarios pa-
ra, que ella pueda realizar-
se, Tamhién debe contar-
se con un sistema efectivo
de instrumentos legales y
procedimientos que gufen su
curso.

(32) Utria, Rubén D. El Proceso
de Desarrollo y Participacién
Popular, 1968. Santiago, Chile.



"4) Utilizacibn: los indivi-
duos y la comunidad se vin-
culan activa, deliberada, or-
ganizada y conscientemente
en todas las tareas y desa-
fios que entrafia el desa-
rrollo." (33).

En el enfoque revolucio~
nario se habla de "Toma de
conciencia ", considerada
como la aspiraci6én de cada
miemhro de la sociedad a
ser sujeto de su propio des-
tino. Por "cambio histbri-
co" se entiende que "desde
que la transformacibn es
elemento esencial de la his-
toria de la humanidad, re-
quiere de una mutacién en
cada individuo y en el co-
lectivo, frente a la acelera-
¢ién del proceso histSrico
en que le cabe vivir y per-
mite que empiecen a cum-
plirse las metas de las as~
piraciones crecientes'" (34).

Aparte de las divergen-
cias respecto al fondo im-
plfcito en el concepto, tene~
mos otras sobre laforma c8~
mo se realizari la promo-
¢ibn popular. Uno hace men-
cibn a la creaciénde un or-
ganismo, generalmente in-
serto en la estructura esta=-
tal, el cual promovers desde
afuera - -desde arriba--,la

(33) U_tria, op cit, pag. 3

(34) Ramon. Armando de, op
cit., pag. 7.

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

Serfa el enfo-
que institucional. EI1 otro
hace hincapié en la auto-
realizacién del hombre y
considera a la superacibn
subjetiva de éste como el
principal medio para llegar
a la promocibén. Acepta es~
te planteamiento el estfmulo
externo al hombre, pero s6-
lo como estfmulo que lleva~
ri y no como un estfmulo
que causarilapromocién del
ser humano., Este lo llama-
mos enfoque humano, o sub-
jetivo.

promocidn,

Institucional:

Se parte de la certeza de
que sin una agencia externa
al marginal, éste no podri
superar su condicional de~-
plorable, Se basa en la'ra-
dicalidad" de la marginali-
dad (por ser radical es im-
posible superarla por el es-
fuerzo propio) y de la sobre-
valoraciébn del Estado como
agente rector del Bien Co
min. Promocidn Popular
"significa reconocer y pro-
mover las instituciones po-
pulares, crear y organizar
los servicios y recursos;
acondicionamiento de lases-
tructuras y mecanismos del
Estado que permitan a este
mismo pueblo organizado in-
corporarse efecazmente al
ejercicio. . .'" (35).

{35) Ver cita nimero 13.




te es un buen ejemplo del ci-
citado enfoque, Sobre esa
definicién del término se ha
dicho: "al hacer un anflisis
de los elementos que inte-
gran esta definicidn, concluf-
mos que el pensamiento del
gobierno es fomentar y ayu-
dar en suorganizaciény fun-
cionamiento a las agrupa-
ciones de base, otorgando
personalidad jurfdica a las
juntas de vecinos (recono=-
cer) y promover la forma=-
cidén de cooperativas, cen-
tros de madres y otras a~-
grupaciones populares'(36).

E1l estatismo como meca-~
nismo impulsador de lapro-
mocisén popular lleva a la
creaci6én de Secretarfas de
Promocidn Social (Sao Pau=-
lo), o la Consejeria de Pro~-
mocidén Popular (Chile). Una
sintesis de los objetivos de
esos departamentos sefiala
que son:

"l) reconocer y promover
las instituciones comunita=~
rias para velar por los in-
tereses del barrio, pobla=~
¢ibn, ciudad y regidn,

"2) reconocer y promover
la organizaciones econfmi-
cas, para constitufr la re-
presentacibn del trabajo or-
ganizado,

736) Bravo vy Moya, op eit, pag.
32.
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"3) reconocer y promover
organizaciones econfmicas,
para constituir el -poder de
compra, la distribucién y la
produccisdn,

"4) crear y otorgar servicios
¥y recursos para que el pue-
blo se organice y asuma su
rol" (37).

Entre los crfticos de es-
ta polftica. se encuentran Ve~
kemans y Venegas, quines
la califican como una forma
subdesarrollada de 1la teo-
rfa economicista neo-libe~-
ral del desarrollo; que ella
"no es sino una reedicibn
farisfiica del "opio del pue-
blo" tan justificadamente de~
nunciado" (38), También
han afirmado qQue con ese
enfoque "se incurrfz en la
contradiccifn radical de un
paternalismo que en vez de
emancipar, serviliza... en
vez de levantar, aplasta'.
(39).

Humano o Subjetivo:

Recalca 1a importancia
del hombre como sujeto de

{37) Ramon, Armando de v
otros, Politica de Desarrollo So-
cial. Santiago, Chile, 1967.

(38) Vekeman;.s y Venegas, Mar-
ginalidad y Promocién Popular,
op cit., pag. 22|

(39) Vekemans Yy Venegas, Se-
minario op cit. .



la pormocibn, en el plano
subjetivo de la auto-reali-
zacibn, E1l1 hombre deja-
ria de ser el objeto de la
promocibn - -como ocurrfa
en el enfoque anterior--,
siendo dicho objeto ahora
" la auto -realizacidn de los
promovidos", Armando de
Ramébn nos afirma que és-
ta '"lleva implicita la no-
c¢ibn de que cada individuo,
en cuanto miembro de su
colectividad, tiene un por-
venir que va méis alld del
mero transcurso del tiem-
po, puesto que dice rela-
cibn con el mayor perfec-
cionamiento del individuo"
(40).

Ampliando la definicidn
citamog lo siguiente; "La
promocidn popular no tie-
ne valor en sf misma, sino
por los principios bisicos
que la inspiran y configu-
ran, por la visidén del mun-
do y del hombre que se ex-
presa en ella. Se trata en
el fondo de reconstrufr la
sociedad y restablecer en
su piniculo al hombre, ya
que &sta no puede desarro-
llarse sin realizar en su
dimengidn humana a los
componentes que la inte~
gran...56lo el hombre es
aquf todo el pueblo. Sin su

{40) Ramon, Armando de, Pro.
mocion Popular, Una. . .op cit.,
pag. 2.
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participacién dinimica, co-
mo protagonista y no mero
espectador del cambio y del
desarrollo, ningln esfuer-
zo dde rpromocién puede te-
ner vida auténtica por muy
genial que sea su concep-
cibn en la mente de exper-
tos y gobernantes, o por muy
perfecta que sea la plani-
ficaci6n t€cnica para la so-~
lucién de necesidades y mi~-»
serias" (41).

Este enfoque humano o
subjetivo es motivo de di-
vergencias respecto a la
forma en que se llevar§ a
efecto, Se acepta como in-
dispensable, la creacibn de
Agencias que dinamicen la
promocién, El problema
surge respecto a la ubica-
cibn de tales agencias: a)
Externas al marginal (pe-
ro no estatales); b) inter-
nas, surgidas de los pro-
pios marginales.

a) Agencias Externas:
DESAL respalda esta posi~
cibn, y sefiala: "Al hablar de
radicalidad en la marginali-
dad, queremos decir que el
hombre y el grupo marginal
estln afectadospor esa mar-~
ginalidad en tal medida que,
por sf solos, abandonados a
sf mismo, son incapaces de

(41) Bravo y Moya, op t;it:_pag.
17 y 18.
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autorrealizacibn. Son inca-
paces de auto organizarse
para asegurar frente a la
sociedad glohal, su partici-
pacibn a la vez pasiva y ac-
tiva"., Sc agrega: "Para te-
ner acceso a una sociedades
preciso qQue el acceso seaor-
ganizado, es decir, que el
principio de unidad del gru-
po social predomine sobre
las fuerzas dispersas de la
multiplicacidad de su base.,
Al observar a los grupos
marginales en su perspecti-
va interna, vemos que hay
en ellos unafalta de cohesifn
hasta del nfcleo familiar, y
una falta de solidaridad or-
ganizada que se refleja en
un aislacionismo y que ex-
plica el por qué de su ato~
mizacibn, de su desintegra-
cién interna" (42).

b) AgenciasInternas:Es~
ta posicién implfcitamente
cuenta con el regpaldo de la
teorfa marxista., EIl parti-
do comunista serfa la agen-
cia interna a la clase tra-
bajadora, que lallevarfaasu
autorealizacibn, es decir, a
superar su condicién margi-
nal. Pero este planteamien=-
to no toma en cuenta que di-
cho partido s6lo se lografrfa
estructurar, enhase aun im~
pulso externo - - lateorfaci-

(42) Vekemans y Venegas, Re-
vista Mensaje, op cit., pag. 219.
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tada - -que actuarfa como a-~
gencia ajena al marginal.

En fin de cuenta tendrfa~
mos que aceptar que es ne-
cesaria una agencia o im-
pulso externo, para lograr
la promocién del marginal,

CONCLUSIONES,

Ees pogible superar la
marginalidad social exis-
tente en América Latina,
Pero "una accibn orientada
hacia la superacibn de la
marginalidad supone me-
tag que impliquen cambios
en los valores, para llegar
al final del proceso, a la
mutacién cultural total, Pa~
ra ello se requiere una al-
teracién fundamental de los
valores dominacién - subor-
dinacibn, propias de las re-
laciones existentes en laes-
tructura tradicional de 1la
cultura superpuesta, alte-
racién que debe producirse
tanto en el plano marginal
como en el plano dominan=~
te, de manera que pueda
producirse participaciénre-
ceptiva y contributiva por
parte del primero, y acogi-
da por parte del segundo"
(43).

Sobre la Promocién Po-

(43) Gonzalez, Betty Cabezas de
y Edmur Fonseca, El Gran De-
safio, op cit, pag. 49.




pular como instrumento pa-
ra superar la marginalidad,
hay que sefialar que a fin de
que sea efectiva "la estruc-
tura social debe permitir
la participacién organizada
¥ responsable de cada ser
humano en el proceso de
cambio, y a-su vez, el hom=-
' bre debe asumir una acti-
tud que le permita enfren-
tarse constructivamente con
las nuevas circunstancias
del mundo moderno, sin es-
perarlo todo de un Eatado
paternalista o de sistemas
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asistenciales" (44;.

Todo lo anterior se pue-
de sintetizar sefialando que
para superar la marginali-
dad mediante la promocién
popular, es necesario que
ocurran cambhios estructu=-
rales, de fondo, en la socie-
dad afectada por dicho fe-
némeno. Esos cambios de-
ben permitir al pueblo or-
ganizado ser duefio de su
propio destino.

(44) Bravo y Moya, op cit, pag.
14,
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(_ronica y Anécdota

ARMANDD AIZPRUA

Al referirnos en esta ocasién al
ilustre chiricano don José Domingo
de Obaldfa Gallegos, no pretende-
mos, en manera alguna, describiren
todos sus aspectos su distinguida
personalidad, como estadista, polf-

co, diplomftico y ejemplar ciuda-
dano y padre de familia, porque se-
rfa para nosotros una labor ardua,
irrealizable, por lo compleja; em-
pero, es nuestro propdsito al menos,
consignar en esta resefia histdrica,
algunos datos biogréaficos que loca-
racterizan como uno de los istme-
fios més connotados e insignes de
nuestro pafs.

En cuanto a susprimeros afiosde
edad, muy poco podemos decir, s6-
lo sabemos que doifia Rosa Busta-
JOSE DOMINGO DE OBALDIA mante, consagrada maestra de aque-

2 llos tiempos, le ensefia a leer y es-
cribir y las cuatro operaciones arit-
méticas en nlimeros enteros, pues
desde nifio mostraba clara inteli-
gencia y aficibn al estudio. Estadi-|
tinguida educadora habfa estudiado




en un colegio de Lima-Perd, y de
regreso a su pueblo natal, dedfcase
a la ensefanza primaria en su es-
cuela particular, por ser esta labor
la Gnica funcién social, como mujer,
a que podfa dedicarse en el seno de
la comunidad. Su plantel era pura-
mente para varones, porque elbello
sexo no podfa contravenir lasreglas
sociales de la &poca. de recibir ins-
truccién en o*ra lugar que no fuera
en su propio hogar.

José Domingo apenas estudia un afio
o mis en la escuela aludida, pues al
cumplir 8 afos de edad, el dfa 30de
enero de 1853, suilustre progenitor,
don José de Obaldfa, emprende via-
je hacia la Metronoli, comprometi-
do en la campaia presidencial a fa-
vor de la candidaturade suamigo, el
no menos ilustre General José Ma-
rfa Obando, Como su actuacidn po-
Iftica le tomarfa mucho tiempo,
puesto que también estabaemperado
en sacar avante su cancidatura a la
primera vice -presidencia de la
Nueva Granda, llevaconsigo asues-
posa, dofin Aan Marfa Gallegos de
Obaldfa vy a sus hijos José Aristides
y José Domingo, pues sus dos meno-
res hijos, José y Josefa, habfan fa-
llecido,

Después de cursar estudios se-
cundarios en la capital ¢colombiana,
embarca a los Eatados Unidos de
Narte América, donde continfia sus
estudios por espacio de tres afos,
Afn era un imberbe - apenas tenfa 18
afios de edad -cuando regresa a su
querido terruiio, en 1863, donde de-
dfcase el trabajo, ccoperando con su
padre en ladireccibny sostenimien=-
to de varias propiedades importan-
tes, Su hermano mayor, José Aris-
tides -con quien regresara de sus
estudios a David - leatrafan mfs que
las labores del campo, la polftica y
la espada. Desde muy joven mani-
fiéstase en 8l suinclinacién a las mi=-
licias. Era inteligente y activo de
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En todos los movimientos armadog
que entranasen justicia, tomaba par-
te activa como oficial o dirigente,
conquistindose a los 21 afios de edad,
por sus 8xitos y demenciul arrojo,
el simb6lico nombre de "El Ledn
de las Selvas Chiricanas", Ambos
hermanos abrazan, en 1855, lucausa
conservadora, siguiendo el ejemplo
de su egregio padre, quien habfu,
hasta entonces, consagrado al triun-
fo del Liberalismo, causade sus ar-
dientes aspiraciones, todos sus eg~
fuerzos durante 30 afos, como polf-
tico eminente, como orador y gran
parlamentario y escritor de pluma
vigorosa y 4gil, y como presidente de
la Nueva Graada en cinco scasiones
distintas, en su condicién de primer
vice -presidente,

En pleno goce de juventud, y
cuando contemplaba en sumente, po-
blada de ilusiones, a la virtuosa do-
ma que habfa de ser la compafiera
inseparable de su vida, recibe dc
pronto la tremenda e infausta noti-
cia de la muerte violenta de suque-
rido hermano, vfctima de la torpeza
aciaga, e! ya GeneralJosé Aristides
de Ohaldfa, cuyo deceso, a los 25
anos de edad, tuvo lugur en "El Ha-
tillo", ubicado en las afucras de la
ciudad de Santiago de Veraguas, en
un combate a campo raso con las
fuerzas liherales del Gobierno,

Y paraacrecentar afin mis sudolor,
hubo de despedir a su ilustre padre,
quien habfa se seguir al exilio, en
cumplimiento de la orden decretada
por el Organo E jecutivo, el 28 de no-
viembre d= 1868, por encontriirsele
comprometido enellevantamiento

de 3 provinecias, encuentro que tuvo
como epflogo, el dfa12de octubre del
citado afio, la muerte de su ilustre
hijo. Acompafiaron a Costa Rica al
Doctor de QOaldfa -~ también estraiia~
dos por igual motivo -, los sefiores
Jogé Lorenzo Gallegos Martfhez,
Juan N, Venero, José Marfa Fer-

espfritu inquieto y revolucionario, — nfndez de Sotomayor, y Rafael Pa-
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. dos

r{s y Pedro Martfhez,

Frigaba con log 26 afios de edad,
cuando desempeiia el primer puesto
oficial. Don Sim&n Esquivel, Pre=~
fecto del Departamento de Chiriquf,
obedeciendo mandato de la Ley, lla-
ma a todos los ciudadanos hfbiles a
consignar sus votos en el torneo
electoral que, por cahildantes, ten-
drfa lugar el 3 de diciembre de 1871,
Entre lag personas favorecidas por
el sugragio popular, estaba nuestro
biografiado. Estas mismas funcio-
nes ediliciag lasejerce enloz peris-
de 1872 -1886 y 1890,

En junio del afio de 1872, encfr-
gase de la Administracibn de Ha-
cienda, por breve tiempo, nombra-
miento efectuado por el General
Buenaventura Correoso, Presiden-~
te del Estado Soberano de Panami,
Luego presgenta su dimisién y lo
reemplaza don Jogé Marfa Fernin-
dez de Sotomayor, para ocupar su
curul de Diputado, electo en los co-
micios celebrados en el 72, Lo ve-
mos actuar en dicho cargo delegis-
lador, en los afios del875-1877 -
y 1890,

En Bogoté, enel Colegio de Nues-
tra Sefiora del Rosario, habfa eatu-
diado también leyes, en una citedra
regentada por eminentes juristas,
De ahf que, en David, en sus tiem-
pos desocupados, dedicfirase a de=
fender a los pobres de solemnidad,
como un medio de egparcimiento y
altruiemo., Prontamente diose aco-
nocer como buen abogado, y el 19de
noviembre de 1872, se hace cargode
la defensa de los acusadospor homi-
cidio, sefiores Juan Nepomuceno He-
rrera, Alejandro Hacera y Daniel
Deliot, complicados con otras per-
gonas de relieve social y polfticade
David, en la muerte de unfraile 1la-
mado Fidel, caso ocurridoenlame-
dianoche del dfa 10 de septiembre del
mismo afio, El padre Fidel y tres
capuchinos m#és, llegaron a Panami
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y luego a David, desterrados del Pe-
rfl, por susrelaciones amorosas con
las monjas de un convento, y por el
hallazgo de un cementerio de cadfi-
veres de nifios dentro de un tinel que
comunicaba a ambos conventos, Los
asaltantes a laresidenciade los frai-
les, proponfanse embarcarlos hacia
Golfo Dulce, para, de ese modo, li-
brar a la sociedad de ese elemento
lesivo y concupiscente, Comoerade
esperarse, ladefensa logradel jura-
do de conciencia un veredicto abso-

lutorio,

No obstante sus variadas atribu-
ciones, acepta de la Direccifn Gene-
ral de Instruccién ptblica del De-
partamento de Chiriquf, porque esta
alta institucidn educativanecesitaba
de ciudadanos capacitados que le
diesen impul#o a la engefianza popu-
lar. De Obaldfa proponfase coadyu-
var con sus esfuerzos a ladifusibn
de la escuelaprimariatannecesaria
en esos tiempos, y se encarga del
destino el 29 de enero de 1873, A la
vez que actuaba, con singular inte-
rés, por la eduacifn pfiblica, acepta
del Presidente del Fstado, General
Gubriel Neira, el puesto de Inspec-
tor de la Cércel de David, nombrado
por Decreto de lo de Mayo de 1873,

En medio de estas actividades
oficiales, el mismo dfa de suscum-
pleafios, o seael 30 de agosto de 1874,
contrae matrimonio eclesifstico con
dofa Manuela Jbvané, hija legftima
del Doctor Agustfn Jovan& y dofia
Manuela Aguilar de Jované. Bendijo
1a unién el sacerdote Julifin Layana,
cura pfrroco de lalglesiade SanJo-
s& de David. Este distinguido matri-
monio tuvo la siguiente prole: Aris~
tides, José Domingo, Jogé Lorenzo,
Generoso Agustfn, José, Manuel,
Gustavo y Fabio, Viudode suprime-
ra esposa, celebra segundas nlipcias
con su cuiiada dofia Josefa Jované,
quien le da un hijo: José Domingo.

Cuando en 1875, el ilustre chiri-



cano don Santiago Agnew Gallegos,
quien fuera proclamado, en 1868,
Presidente Provisional del Estado
Soberano de Panamf, ocupaba el
cargo de Prefecto del Departamen-
to, y su amigo y pariente, José Do-
mingo, lo reemplaza, mediante De-
creto de 13 de Julio de 1875, expedi-
do por el entonces Presidente del
Egtado Soberano, Doctor Gregorio
Mir8. Este ilustre mandatario, en
vista de larevuelta armada que ame-
nazaha la estabilidad de su gobierno,
elige al Prefecto Obaldfa Jefe Civil
y Militar del Departamento, y le
otorga, adméis, el grado de Coronel
de las Milicias del Estado, en De-
creto de 20 de Agosto del mismo afio,
para revestirlo de autoridad militar
ante las fuerzas del Gobierno acan-
tonadag en David, por lo que pudie~
ra suceder,

Después de los sucesos ocurri-
dos en la capital entre el Presiden~
te Doctor D&mago Cervera y el Ge-
neral Benjamfh Ruiz en 1884, enoc-
tubre del citado afio, renuncia del
alto cargo el Doctor Cervera y la
Corte Superior, el 13 de noviembre,
posesiona en su lugar al Doctor Jo~
s& Marfa Vives Le6n. Elnuevo Ma-
gistrado, usando de lafacultad que le
habfa otorgado la Legislatura ante-
rior, llama a elecciones populares,
en Decreto No, 157, de 3 de Diciem~
bre de 1884, a fin de que los pueblos
eligiesen sus propios Diputados ala
Asgambles, que en estaocasibn serfa
Constituyente, Efectuadas la vota-
clones, el sefior de Obaldfa ocupael
primer puesto en la lista de Diputa~
dos, con los sefiores Benigno Pefia,
Pablo Arosemena, José Marfa de la
Lastra, Jos€ Marfa Jované y Faus-
tino Oses. La Asamblea Constitu~
yente efectfia su reunibn prelimi-
nar, el lo de enero de 1885, y estaha
integrada por Diputados atentos a lus
6rdenes del dictador Rafael Nfifcz,
Presidente de Colombia, aexcepcidn
de la diputacibén chiricana que no
atendfa otros dictados que los de su
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propio criterio. Obedeciendo ins—
trucciones de la Metrépoli, el Cuer-
po Legislativo anula las elecciones
que dieran el triunfo, en 1884, a don
Juan Manuel Lambert, para el ejer-
cicio de la Primera Magistratura del
pafs, y designa, adem4s, Gobernador
del Departamento Nacional, a Ra-
mén Santodomingo Vila, quienno co~
nocfa a Panamf ni por el mapa.

En 1886, arriba a Pedregal el Go-
bernador del Departamento, General
Alejandro Posada, en visita oficial
a la Provincia, En David es atendi-
do gentilmente por el distingudio
hombre plblico don José de Obaldfa
y sus hijos Jos€ Aristides y José
Domingo. El General Posada, des-
pués de recorrer algunos lugares
importantes de la Provincia, al
reembarcarse hacia la capital, hace
circular un mensaje de despedida, en
el cual prodiga a Chiriquf c#lidos
elogios, entre los cuales, "la de ser
ella una de las m&sbellas provincias
de Colombia, y quizi lamis genero~
samente dotada por la Provincia".
El mensaje enreferencia, es contes-
tado exaltando logs méritos delocto-
genario General, como militar pun-
donoroso y ciudadano de excelsas
virtues, Enfre los numerosog fir-
mantes estaban don José& y sushijos
y demfs familiares,

Celebrado en diciembre de 1886,
el torneo cfvicoelectoral, nuestroi-
lustre coterrfneo sale escogido
Miembro Principal del Consejo Mu~-
nicipal, llamado asf esta vez, por
Decreto de 20 de Octubre del Gober-
nador Posada, de suprimirle aestas
entidades edilicias, el nombre de
Cabildos Parroquiales, como se ve-
nfa  acostumbrando oficialmente
deade que Panami fuera un provin-
cia hispinica.

Reunido en la capital delE stado,
vl 14 de marzode 1888, el Gran Jura-
do Electoral, al preparar en todo el
territorio la maquinaria electoral .
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para los préximas comicios, escoge
al sefor de Obaldfa y aotras perso-
nas de reconocida honorabilidad,
Miembros de la Junta KElecloral de
Chiriguf para lus elecciones gue se
avecinahun, Elegidoslos Diputados,
la Asamblea Dopartumentad reGnese
el o de junio del referido ano y de-
sighu a nuestro coterriineo, en la se-
sién del dfa 11, Segundo Suplente del
Representante por Chiriguf al Con-
greso de Bogotd,

F1 28 de Diciembre de 1889, dfa
infausto para 1o Provincia y parato-
do el pafs, Jos& Domingo sufre lIa
gran pena de conducie o ln Monsién
d:1 Silencio, los despojos mortales
de su augusto progenitor, [allecidos
los 83 afinsde edad, despuds de cum~
plir a cabalidad sus deberes de ciu-
dadano, consagrando su vida enlera
al servicio de 1a patria,

No obstante el pesar que le ago-
hiaba y dedicarse de lleno aloshie~
nes de su extinto padre, hubo de
aceptar, en 1890, ser de nuevo M em -
hro Principal de la Junta Flectoral
de Chiriguf, a fin de complacer a
sus amigos y correligionarios, que
vefan en 61 una respetable persona-
lidad y una garantfa paracl sufragio,
Tampoco pudo excusarse de que su
nombre figurasc en las pupeletas de
volacifn como Diputado Principal.
i consecuencia, de Obaldfa resulta
escogido para una curul enla préxi-
ma Asamblea, F1Juezde Escrutinio
lo declara clectoy le hace entrega de
su respectiva eredencial,

Aa'e de hundirse enlaeternano-
che de los siglos clufiode 1891, ¢n la
ciudad de David regfstrase ¢l acon-
tecimiento catblico més importante
de la época; la inauguracién de la to~
rre de la Iglesia de San José, cere=
monia cfectuada el dfa 7 de diciem-
bre del citado afio, DonJosé Domin-
go de Obaldfa, por su buena condi-
cidn de catblico, cs unade lasperso-
nas que contribuyera con fuerte su-

é
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ma de dinero ala realizacién de esta
obra arquitectSnica, de grannecesi-
dad parael culto. Se le escoge con su
esposa doda Munuela Jované de Obal-
dfa, pudrinos de laobra. Despuésde
1n hendicién por el Vicario Miguel
Ortegn Alcocer (ecuatoriano), sube-
rodea la clispide de la torre, y, desde
allf, arroja a la muchedumbre abun~
dante dineroy otrosobjetos simb6li=.
cos, recordatorios del acto de inau-
guracibn,

Tres afios mis tarde, por asun-
tos de rivalidad , - el partido
conservador chiricano, habfase di-'
vidido ¢n dos grupos antagbnicos,
dirigidos, uno de ellos, por don Jo-
w& Domingo de Ohaldfa, y el otro,
por don José Marfa de la Lastra.
Cumndo esta divisién ocurrfa, ya la
gucrra en Colombia con sus alag de
fuego quemaba vidas, riquezas y la
cordialidad entre los hombres, En
estay conflagracién, don Agustfn
Arango, Gobernador del Departa-
mento de Panami, considerando de
urgenle necesidad unificar a los
grupos anteriores, envia a David

" al Doctor Julio J. Fébrega, a fin de

que, con su talento y habilidad, lo-
grara el fusionamiento del partido,
para lo cual ndmbrale Prefecto en
Decreto No 111, de 13 de Septiembre
de 1894. Mfs tarde el Doctor F4-
hrega, al verse fracasado en suem-
press “imite del cargo y los susti-
tuye don Ricardo de la Ossa, autori-
zado por Decreto No 157, de 22 de
Diciembre del mismo afio.

De la Ossa se encarga de Pre-
fecto el lo de enero de 1885, y como
habfa de escoger en el nuevo perfo-
do administrativo Alcaldes de los
distritos, se le presenta la primera
dificultad: de Obaldfa y de la Las-
tra estaban empefiados en queel Al~
calde de David habfa de salir de su
propio grupo y le presentan sendos
candidatos, Colocadoenestaencru-
cijada, y no deseando disgustar a
ninguno de sus dos amigos, sc le



ocurre unu salida salom&nica: orde-
na reunir a los grupos disidentesen
una d2 las plazas de la ciudad, a fin
do que se escogiera por aclumacién
a la persona gue hubfa de asumir el
gobierno municipal y. de ese modo,
resolviesen ellos mismosel proble-
mu ¢ue se le habfa plunteado. Con-
curren a la plaza, ademis, con igual
derecho a elegir, muchos liberales,
entre los cuules estaba el entonces
Teniente de lus Milicias del E stado,
Manuel Quintero Villarreal. Este
militar gozaha de generulesde sim-
patfas entre los elementos de ambos
partidos,y la muchedumbre, al en-
terarse de su presenciu, prorrumpe
en vivas y aplausos y lo uclama Al-
calde del Distrito de David, Obal=~
dfa y Lastra no pudieron disimular
su contrariedad, particularmente
Lastra, por ser mis intransigente,
al conocer el resultado del plebis-
cito democritico, habiendo an la pla-
za Inmensa mayorfa de amigosde la
causa conservadora.

Durante 1la guaerra de los mil
dfas, las fuerzas liberales llevadas
a la provincia por el General Quin-
tero V. y luego, lasdel General Ben-
jamf Hecrera, diezmaron suz ha-
ciendas, para lamantenciény soste-
nimiento de los ejércitos; y cuands
Obaldfa se esforzaba por recuperar
lo perdido, la Asamblea Departa-
mental lo elige, en la sesi6n del 21
de marzo de 1903, Senador al Con~
greso de Bogot8, designacida que
acepta de huen grad>, porque la
patria estaba por encima de ausin=
tereses,

Desde 1830, germinabaen losist-
meifios el dese de constituir a Pana-
m# en Estado libre y soberano, por
las experiencias amargas que ha-
bfan experimentado de la unién a la
Gran Colombia. Largo serfa enu-
merar los mfltiples casos de injus-
ticias, desaciertos y atropellos de
que fueron vfctimas los paname-
fios por los gobiernos, De duefids y .
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seflores del territorio, fueron con-
vertido en pnarias en su mismn pa-
tira; fueron despojados de 1a facul-
tad mis preciosa de unpueble libre,
de elegir a sus propios mandatarios;
Se huce prevulecer sobre la volun=
tad popular, la de una soldadezea
mercenariy y de un tren de emplea-
dos ajenos a los intereses del De-
partamento; Se huce del Tstmo una
verdadera intendencia militar, y no
obstante contur con hombres de re-
putucidn continental en todas los ru~
mos del saber, la Metrdpoli no los
tuvo en zuenta para llevarlos aocu-
par las mis altas posiciones en o1
Istmo para asf calmar en lois puna-
mefos sus deseos de. equidad y de
justicin y satisfucer sus aspiracio-
nes- legftimas, Semejanle proceder
lastimuaby hondamente ludignidad de
los hombres prestantes. y se fomen-
taba el odio en la muasa popular.
!
Por todo ello, en la sesién del
Congreso del dfa 8 de octubre de
1903, el Doctor Luis de Roux, Re-
presentante de Panami, munifiesta,
entre otris cosas, que "el Gobierno
se ha propuesto excluir a los hijos
del Istmin de toda intervencidn en
los asuntos pablicos con una tenn-
cidad gque asombra.,.Fn cuanto
complicaciones internas eon el [st-
mo de Panumi -agrega de Roux ~lo
tnico gue pucdo decir es que, ics-
to gucede, se deverd exclusivamen-
te a la conducta observada por el
Gohierno Nacional, Si el Gabierno
de Bogoti nn toma las medidas ne~
cezarias para conjurar el desastre,
€l solo v s8lo 6l tandrd que cargar
con la responsabilidad’,

El Representante Doctor Oscar
Terfn, en la sesifn del dfa 20 del
mismo mes de agosto, se expresa
asfi "Menguada coadicién es la del
Departamento de Paaam4; d=sterra-
do del juego, desatendida la opinifn
de su nueblo alin en los negocios
locales, administrado y gobernado
por elementos extrafios',
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A las manifestaciones anterio-
res finese la de haber sidorechaza-
do por el Congreso el Tratado He-~
rran -Hay, relacionado con laaper-
tura del Canal de Panami, en cuya
obra los panamefios fincaban suses-
peranzas de redencién econdmica,
que llevarfa al pafs por senderosde
progreso y bienestar. Lainespera-
da actuaci6n de los Congresistas,
que eclipsaba el ideal ardoroso de
los panamefios, obliga también al
Senador Obaldfa manifestar, "que
este hecho podrfa tener como con-
secuencia, que los panamefios se se~
parasen de Colombia, en cuyo caso
&1 acompafiarfa a sug coterrfneos",
Ademd8s, el sefior Obaldfa habfa si-
do escogido por la Presidencia del
Congreso, para formar parte de la
Comisifn que habfa de estudiar el
referido Tratado, y era de opinién
de que fuera aprobado, No glendo
asf, de Obaldfa siéntaze desvincula-
do del Congreso y abandona su au-
gusto recinto en sefial de desagrado
por el proceder injusto de susgcole-
gag, de quienes mantenfa una espe-
ranza en favor de su querida patria.

El Encargado del Poder Ejecu-
tivo, Doctor José Marroqufn, ente-
rado de las protestas de los Con~-
gregigtas, comprende su error, y
pretende suavizar las asperezas
producidas por su gobierno en el
4nimo enardecido de los paname=-
fios. En tal virtud sustituye al Doc-
tor Facundo Mutis Durén, a la sa-~
z6n Gobernador del Departamento
de Panami, con el Congresista don
José Domingo de Obaldfa, a quien
se le tenfa catalogado entre los pa-
namefios de ideas separatistas por
sus manifestaciones patriSticas en
el Congreso. El Senador Obaldfa
alin permanecfa en la Metré6poll
cuando recibe el nombramiento de
Gobernador, efectuado por medio
del Decreto No 838, de lo.de Sep-
tiembre de 1903,Empero , la ac -
titud de Marroqufh era ya extem=
porfinea, toda vez que la revolu-
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cifn bullfa en el corazén y en eles-

piritu de un grupo selecto de pana-

mefios, decididos a llevar a cabo-
gu arriesgada empresa, como era la
de hacer del Istmo una entidad au~

tSnoma, responsable de su propio

destino.

El nuevo Gobenador llega a
Panami el 16 de septiembre, don-
de entfrase de la borrasca que su
nombramiento habfa producido en
el Congreso y en la prensa, por
dudarse de su lealtad al Gobierno
y por sus ideas separatistas, muy
justificadas en un panamefio que
deseaba el bien de su patria; cuyo
nombramiento, por esos motivos,
se congideraba de inconveniente y
peligroso para la unidad de Colom-
bia, Ademfs, se le calificaba de
ser patidario de la construccifn del
canal interocefincio.

No obstante las varias manifes—
taciones trasmitidas a Bogoti por
el Gobernador Obaldfa, para des-
vanecer cualquier duda en el Vice -
Presidente Marroqufh acerca de su
fidelidad, este mandatario, a fin de
acallar las violentas acusaciones.
que se le hacfan por intento de
consgiliacin, al escoger de Gober-
nador a un panamefio, resuelve en-
tregar la rectorfa del Departamen-
to de Panam$, al General Juan B,
Tovar, tal como era general la
opinin en Colombia, de ser un
militar quien habfa de ocupar el
Gobierno del Istmo., Este nom-~
bramiento tenfa la reserva necesa-
ria para tomar de sorpresa a los
panamefios y al mismo Obaldfa,
hasta que el escogido llegara a su
destino y se posesionara de Go-
bernador, para luego esgrimir su
espada y decapitar todo intento in-
dependentista.

El pueblo panamefio no pudo
ocultar su regocijo ante la pre-
sencia del hijo ilustre de Chiri-
quf, pronto a tomar las riendas del
poder, ignorando que habfa sido




sustituido en el alto cargo, accibn
que equivalfa en Marroqufh una
traicibn para con el amigo, muy
clnsona con su idiosincracia. Po-
sesibnage el dfa 20 del mismo mes
de septiembre, ante el Tribunal
Superior de Justicia, cuyo Presi-
dente, Doctor Florencio Goenaga,
rectbele el juramento de rigor y
cfiiele al pecho la banda tricolor
de los Jefes del Estado, Esta
importante ceremonia tuvo lugar
en el 8aldn Amarillo de la enton-
ces Casa de Gobierno, hoy Pala-
cio Presidencial o Palacio de las
Garzas.

Con el Gobierno dirigido por un
hijo connotado del pafs, que habfa
dado pruebas de sug sentimientos
patrios, el espfritu separatistaevo-
luciona m#s, hasta la culminacifn
de la victoria. En efecto, el gru~
po revolucionario y dirigente de
esta obra magna, relinese en la
residencia del Doctor Manuel Ama-
dor Guerrero, para deliberar en
torno del trascendental asunto, En-
tre los concurrentes se contaban
log sefiores José Agustfn Arango,
Ricardo y Tom#s Arias, Nicanor
A, de Obarrio, Federico Boyd, Car~
los C. Arosemena y Manuel Espl-
noga B,, quienes con el Doctor
Amador, constituian la Junta Re-
volucionaria.

El 28 de Noviembre habfa sido
senialado para desatar los lazos
que a Panam la unfan a Colombia,
a fin - suponemos nogotros - de cele~
brar en un mismo dfa ambasefemé&-
rides: 28 de Noviembre de 1821 y
28 de Noviembre de 1903, Pero hu~
bo de anticiparse el movimiento sal-
vador para el dfa 3 de Noviembre,
ante la presencia amenazadora del
crucero colombjano "Cartagena',
surto en la mafiana del mismo dfa
3 en la Bahfa de Colén., A bordo

de di¢cha nave venfan el presunto
Gobernador, General Juan B, Tovar,
y el aguerrido batallén "Tiradores",
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formado de 500 soldados veteranos.
llenos de gloria en cien combates
librados en los campos de batalla.

E1 Gobernador Obaldfa celebra
su primera conferencia precisa-
mente con el Comandante del "Bata~
116n Colombia", General Esteban
Huertas, nadie puede decir sobre
qué hablaron, o si acordaron alglin
plan que facilitara el anhelo de la
libertad acariciado desde tiempos
por los panamefiog; pero, por la
actuacibn ulterior de estos dos fac~
toree de primer orden, decisivos
para el ideal separatista, puede de-
ducirse el verdadero motivo sobre
el cual versara la entrevista. La
actitud prudente observada por el
Gobernador en su corta administra~
cién, durante la cual desarrollf-
ronse los acontecimientos diversos,
dentro y fuera del pafs, algunos de
los cuales lastimaba en Obaldfa su
amor patrio, comentarios que nos
invita a estas reflexiones:

De todos es sabido que el sefior
de Obaldfa, desde muy joven, no solo
conocfa lag verdaderas causas que
indujeran a su augusto padre aman-
tener la idea de que el Istmo se cons-
tituyera en E stado libre, a fin de que,
indepengientemente, trabajara por
8u pro%lo engrandecimiento, sino
también, Yo sabfa, por lo que 6l mis~-
mo estaba palpando, viviendo con
verdadera - amargura, hasta excla-
mar en pleno Congreso: si los pa=~
namefios se separande Colombia, yo
los acompafiaré en esta jornada.
Se puede dudar del sentimiento pa~
trio del sefior de Obaldfa expresado
con valor en medio de un mundo de
enemigos de lacausade los paname-
fios 7 81 no hubiese aplaudido el mo~
vimiento emancipador, teniendo el
poder en sus manos, cuil habrfa sido
entonces la suerte de Panam4? Y si
el General Esteban Huertas no hu-
biese envainado su espada en aque-
llos momentos cruciales del 3 de
Noviembre, Panami habrfa, en
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aquella época, conquistado el puesto
que en justicia le correspondfaenel
conclerto de las naciones libres del
Nuevo Mundo ?

Los sucesos que dieron lugar ala
separacibn del Istmo, son muy cono-
cidos; y como nuestro propdgito no
es resefiar esta gloriosa epopeya,
seguiremos con elilustre chiricano.
Desde el dfa 3 en gue-arriba a Pana-
mi el General Tovar, este General
tuvo dos o mAs entrevistas con el
Gobernador Obaldfa, para que orde-
nara el inmediato traslado de ColSn
a Panami del batallén "Tiradores".
E1 Gobernado, en todas las veces,
mostréibale interés en complacerlo,
pero, hasta donde nosotros sabe-
mos, los telegrams no fueron en-
viados, Convencido Tovar, ya én
1a tarde del mismo dfa 3, de suinfi-
til espera de las fuerzas, tiempo en
que habfa de haber asumido las rien-
das del pafs,y sospechando,alavez,
de gque algo grave estaba pasando,
decide trasladarse al Cuartel de
Chiriquf, a tomar - suponemos no-
sotrogs-el comando del referido
"Batallén Colombia" y asf cumplir
las 6rdenes recibidas del superior
jerargquico. Una vez en el cuartel,
ze le intima rendicifn y se le detie-
ne con sug compaifieros de armas,
para que no actuara, Al enterarse
el Gobernador Obhaldfa lo acaecido
al General Tovar, finge sorpresa y
ge encamina también a dicho cuar-
tel, siendo detenido en el trayecto
por el joven Coronel Antonio Alber-
to Valdés, de conformidad con ing—
trucciones acordadas de antemano.
A Obaldfa se le conduce, en filtimo
tErmino, a la residenciade suamigo
el Doctor Amador, de quien siempre
era su huésped cuando regresabade
David o del Exterior,

Una vez constituida, el dfa 4, la
Junta Provisional del Gobierno del
nuevo Estado Panameno, al senor de
Obaldfa se le pone en libertad. K1
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lo acompaiiaban, fueron conducidos
al cuartel de Policfa y luego reem~
barcados a su patria.

Dfas despuds de realizadas las
aspiraciones de log pueblos del Ist-
mo, nuestro ilustre chiricano dirf-
gese a su ciudad natal, donde con-
t_inuarfa atendiendo sus propiedades,
bastante arruinadas por la revolu-
cifn, pero siempre atento a la fe-
licidad de su querida patria, presto
a servirla si fuere necesario, El
Doctor Manuel Amador Guerrero,
encargado constitucionalmente de
Presidente de la Repfiblica, el 20
de Febrero de 1904, llama al ser-
vicio de su gobierno a su amigo
Obaldfa, de quien estaba satisfecho
de su actuacifin durante los sucesos
del 3 de Noviembre: necesitaba
del concurso de un ciudadano de sus
merecimientos, para ponerlo al
frente de las relacionesentre Pana-
mi y los Egtados Unidos, en aque-
llos momentos diffciles, como todo
comienzo, en que hay problemas que
arreglar, mediando un Tratado in-
justo y vil para Panami y los pa-
namefos, El sefior de Obaldfa a-
tiende el llamado patritico que se
le hacfa, y una vez en la capital, se
le nombra por DecretoNo.66, de 30
de Mayo de 1904, Ministro Plenipo-
tenciario ante la gran nacibn nor-
tefia, en la seguridud que sabrfa
defender los intereses de su patria
con dignidad e inteligencia.

Tres afios permansce nuestro
eximio compatriot: en Washington,
cuando regresa al pafs para seguir
viaje al Brasil, a solicitud del Pre-
gidente Amador, donde habfa de
agistir al Tercer Congreso Pana-
mericano, gue se reunfa en Rfo de
Janeiro., FEn esta importante reu-
nidn, Panami estarfa representada,
por primera vez, como nacifn li-
hre y soberana. También corres-
phndele al sefior de Obaldfa actuar
cn esta primera ocasifn a nombre

General Tovar y los militares que - de la Replblica de Panami en aquel
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magno Congreso, en cuyo certamen
estarfan presentes los diplom#ticos
de las demfs repfblicas que esla-
bonan la cadena de oro de las na-
ciones libres de América.,

La Asamblea Nacional, reunida
el lo de octubre de 1906, lo escoge
Primer Designado para ejercer el
Poder E jecutivo, teniendo en consi-
deracin sus servicios prestados
al Gobierno. M#s tarde, el Presi=-
dente Amador habfa de seguir aFu-
ropa, segfin se dijo, en husca de la
ciencia médica para su salud un
tanto quebrantada. Pero no es has-
ta el afio siguiente (1907) cuando e-
fectuarfa su proyectado viaje, dado
el climulo de trabajo que tenfa en
la organizacidn de los diferentes
ramos que componfan el Gobierno
Nacional. La ciudadanfa regocija-
da ve ascender al Solio Presiden-
cial al sefior Obaldfa, quien dfa a
dfa ganaba prestigio entre las ma-
sas populares, como el hombre lla-
mado a ocupar la rectorfa del pafs
en un futuro cercano, Ue Obaldfa
recibe la direccién del Gobierno
el 24 de junio de 1907, donde per-
manece hasta el 27 de diciembre
del mismo afio, en que el titular
agsume de nuevo el mando supremo,

Cuando ocurrfa el anterior mo-
vimiento democrftico en la Presi-
dencia, la polftica iba haciéndose
cada vez mfs efervescente, a medi=
da que se acercaba el final del pe-
rfodo presidencial del venerable pa-
tricio Doctor Manuel Amador Gue-
rrero, de [ructfsima y ejemplar ac-
tuacibn en la direccidn del Estado,
E1l electorado Nacional divfdese en
dos grandes grupos, para escoget
al ciudadano que hahfa de asum'r
la Presidencia de la Repfiblica, en
el cuatrienio de 1908 a 1912, Eran
candidatos los sefores José& Domin-
go de Obaldfa v Ricardo Arias, Pa-
ra trabajar en favor del sefor de
Obaldfa, f{rmase una agrupacién

polftica integrada por liberales y .
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conservadores, [fectuadas las vo-
taciones, el chiricano obtiene del
sufragio popular mayorfa abruma-
dora de votos, sobre su contendor,
sefior Arias, tal vez por ser mis
conocido y por estimfirsele todo un
aballero de espfritu sencillo y al-
tamente democrftico,

Durante el gobierno del sefior de
Obaldfa, el progreso toma impulso
en todo el pafs, particularmente el
ramo educativo, pues en la época
apenas se habfan echado los prime-
rog fundamentos del edificio esco-
lar, durante la administracifn del
Doc¢tor Amador Guerrero, Uno de
los factores que mantenfan casipos~
tergada la ensefianza primaria, era
la falta absoluta de maestros id6-
neos, y Obaldfa, para allanar esta
dificultad, comienza la construc-
¢ién, en 1909, delInstitudo Nacional,
su obra cumbre, que enaltece su
memoria y la de su ilustre colabo-
rador, el Secretario de Instruccifn
Piiblica, Doctor Fusebio A, Mora-
les. A este centro educativo, de
segunda enseflanza, que tuvo como su
primer Rector a don Justo A, Facio,
se le denomina también "E1 Nido de
Aguilas'", por el clemento joven, in-
teligente y bien preparado, que sa=;
Ifa de sus aulas a esparcir, comoel
Sembrador de Galilea, la semilla
del saber por los predios de la pa-

tria.
I

Y cuando el ilustre mandatario
acariciaba el [omentode otragobras
de aliento para el progreso y bie-
nestar del pafs,laterrible Enlutada,
con su afilada guadafia, cortaelhilo -
de su preciosa existencia, ala=z4:45
p. m,, del dfa 1o de Marzo de 1410,
La noticia del infausto aconteci~
miento conmueve hondamente a la
¢iudadanfa, y fueron numerosas las
manilestaciones de condolencia con-
signadas en resoluciones y decre-
tos, tanto del Poder Kjeculivo, como
deentidades ¢fvicas y culturales.Fn
el cementerio Amador hicieron uso
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de la palabra, para despedir los
restos mortales del egregio extin-
to, el Fncargado de la Presidencia,
Doctor Carlos A, Mendoza, en su
carficter de Segundo Desighado, y los
sefiores Hortensio de Ycaza, José
Ilorent y Efrafn Tejada U.

La Asamblea Nacional, deseando
perperuar su memaria en el bronce
inmortal, expide una ley de honores,
ordenando erigirle un busto en el
democritico Pargue de Santa Ana.

. Igualmente, la Asamblea de 1943,
aprueha la Ley Nfimero 125 de 10 de
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Abril, para que se le hiciese un
monumento en la ciudad de David,
donde habfa nacido el 30 de enerode
1845, el ilustre desaparecido.

Y no obstante los afios trans-
curridos, ninguna de las numero-
sas diputaciones chiricanas, han
hecho presibn para la efectividad
de dichas leyes, con las cuales,
como hemos dicho, la Asamblea
Nacional, en gesto de justicia y de
reconocimiento, rinde un tributo
merecido a la memoria del escla=-
recido hijo del Valle de la Luna,
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Cuando nuestra capital
era una moza pudorosamen-
te sensitfiva, cordial 'y aco-
gedora, con sus calles ado-
quinadas las unas y de pie-

dras '"vivas" las otras;
cuando no habfa sufrido los
engrasados latigazos de las
atolondradas horas de la vi-
da que estamos sufriendo
hoy; cuando no sofiaba que
sus hijos serfan hacinados
en los incémodos multifami-
liares o regados como ma-
las yerbas en las barriadas
brujas; cuando no sabfa de
paros ni de huelgas obreras,
ni de las pecaminosas pe-
numbrag de los salones de
cine de hoy, en fin, cuando
los hombres de piel tostada
podfan ser Secretarios de

Estado - doctor Heliodoro
Patifio -y Presidentes de la
Replblica - doctor Carlos A.
Mendoza - v{ por vez prime-
ra como alto y eficientfsimo
empleado de la entonces Se-
cretarfa de Instruccién Pé-
blica, a don Jos& Sacrovir
Mendoza (a) CARA DE CAN-
DAO, prestigioso y fGnico
Emperador del Silencio.

Por muchos, por muchos
afios, fue don José duefio y
sefior de suescritoriocasti-
gado siempre por ladiscipli-
na y el orden. Los Secre-
tarios pasaron por su cargo
como sombras fugaces hijas
de los movimientos polfticos
pero el Emperador del Silen~
cio se mantuvo firme en su
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puesto que parecfa haberse,
aferrado, por su eficiencia y
consagracibn, a su figurilla
delgadita y enclenque que
enemiga de laspalabrasin-
tiles y desconfiada de la sin-
ceridad de los demis, lado-
mind un dfa culaquieralalo-
cura de querer llegar hasta
la luna al impulso del
alcohol,

Luego lleg6lafuerza ine-
vitable de la alternabilidad
en los puestos plblicos, se
hizo sentir el vigor de la ju-
ventud preparada que aban-
donaba las aulas, la "fuerza
del destino'", el cambio de
unos hombres por otros, los
aires de renovaci6n y todo lo
que Uds. quieran decir para
causar terribles trastornos
en lavida suave y somnolien-
ta del Emperador. Un dfa,
como cualquier otro dfa,
cuando nuestro Emperador
con pasos menudos y entre-
cortados subfalas tembloro-
zas escaleras del edificio de
la Secretarfa de Instruccién
PGblica que hoy ocupa la
Oficina Central de Correos,
supo la desconcertante noti-
cia: Un muchacho rubio y
fuerte, protegido por un po-
1ftico de fuste, le habfa arre-
batado su posicién, Sin in-
mutarse siguié ascendiendo
las escalereas, felicitd a su
sustituto, le entregd las lla-
ves del escritorio, le dib
sabias instrucciones y luego
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se dispuso, sin prefimbulo
y sin protocolo de ninguna
especie, a ejercer su domi~
nio y derechos como Empe=~
rador del Silencio por nues-
tras calles y parques.

Desde entonces, José Sa~
crovir Mendoza (Cara de
Candao), fue figura fnica y
respetada en la ciudad,

Yo le vf por esas calles
de Dios paseando su clisi-
ca anatomfa comprinida,
pleno de resignacibn casi
sagrada, casi ajeno a las
inquietudes del mundo que le
rodeaba, c¢on los ojillos
siempre fijos hacia adelan-
te como en la espera de una
gsombra de algo que uno sa-
be que no puede llegar, fu-
mando constantemente como
para crearse la ilusibn que
de sus manos salfan colum-
nas de humo blanco en donde
iban, entre desesperanzas e
ilusiones, quién sabe cuintos
caprichos que no pudieron
realizarse, quién sabe cufin-
tos amorcillos destrozados
y quién sabe cufintas nostal-
gias de tiempos pasados,
buenos y fraternales.. ...

Yo lo vi, siempre severo
y solo, desafiar al sol, des~
defiar elbilsamo de los atar-
deceres y refr de la noche
como seguro de que no po-
dfan zaherirle porque tenfa
dominio del parque que se



le rindi6 a su presencia, de
las calles que le soportaban
placenteras sus diarias ca-
minatas y el del escogido
rincén de la cantina que le
acogfa familiarmente, por~
que bien sabfa su estirpe de
Emperador.

José Sacrovir Mendoza
no temid jamfs a la vida ni
a los afios, Orgulloso en su
pobreza, su figurilla en mi-
tad de la calle era un 14tigo
para los que van dando tum-~
bos y pidiendo dinero para
beber alcohol, Cuando al-
guien escriba el poema dela
Resignacién y surja un es-
cultor capaz de presentarnos
la estatua del Silencio, ten-
dri que tener como modelo
y sfmbolo a Jos€ Sacrovir
Mendoza.

Yo no sé€ qué de extrafio,
misterioso o raro hubo enla
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existencia de nuestro Empe-
rador. En qué recodo de su
camino encontrd el secreto
del Silencio y bajo qué tem-
pestad sentimental se torn§
hurafio, sombrfo e impene-
trable? Qué maleficio le
torné solitario y con qué
f6rmula se fabricé ese licor
que le envenend la vida y le
llevé a convertirse en una
sombra, delgada y pequefita
que cuando se mueve dabala
impresién de un espejo em-
paifiado ? |

Para &1, la ciudadno tuvo
atractivos. En un cansancio
de todo, solo le placfa un
vaso de vino cordial, una ta-
za de café caliente, un buen
cigarrillo cubano y un paseo
diario por Santa Ana y Cate-
dral para que todos le dije-
ran a su paso: Dios guarde
a Ud., Emperador.
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ERNESTO J. CASTILLERD

de anta

1454,

Santiago fue capital del Estado, -1455.

Convento de lag Monjas.

-1456. Colomhia tard8 once afios en reconocer la Repfiblica de Panamfi,

-1457, Inauguracidndel busto del poeta Feuilleten La Chorrera.
-1459. Los hermuanos lundadores de Bo-

gfmbolo Rogacruz en Palacio.

-1458, El

cas del Toro. —1460 Los nombres del [istrito de Aguadulce. -1461. Los

Obfgpos de origen panamefio.

1454, Obligado por una revolucidn
el Gobernador del Estado Don San-
tiago de la Guardia a abandonar
la capital, expidié el 24 de junio de
1852 un decreto por el cual, a par-
tir del 1 de julio se trasladaba la
sede del gobierno a la ciudad de
Santiago de Veraguas, abandonan-
do a Panamf, situacibn que durd
mientras pudo retener el mando,
o sea, hasta el 19 de agosto gi-
guiente, cuando pereci6é combatien~
do en defensa de su gobierno a ori-
llag"del rfo Chico de Nat4.

Afios mfs tarde, en 1885, Don
Ramén Valdés L&pez al posesio-
narse de la Presidencia del Fsta-
do en su carcter de Tercer Suhs-
tituto, encontridndose en Penono-
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_ destrufdo,

mé, sze trasladd a Santiago, ciudad
que declar$ Capital del Estado
mientras la situacién revolucion:-
ria de Panami se normalizaba. Fue
la segunda vez que esa histdrica
ciudad recibid tal honor.

1455, En 1598, en la Calle de La
Empedrada de Panami la Vieja, a
iniciativa de Santo Toribio de Mo-
grovejo, Arzobispo de Lima, se
fundé y erigié un convento de Con-
cebidas, que se couvirtid en cen‘ro
de la educacién de las seforitas de
sociedad panameifas, donde apren-
dfan los oficios propios de su sexo.
En 1671 en edificio, con motivo del
incendio ocurrido por la toma de la
ciudad por Morgan, quedd totalmente
Las Monjas habfa sido



trasladadas oportunamente al Perd,
Y escaparon , por eso, de los
vejimenes de los piratas,

Fundada la nueva ciudad de Pa~
namf, erigi6se en &sta otro con-
vento que a la postre hubieron de
abandonarlo definitivamente en 1862
cuando fueron expulsadas del Istmo
las comunidades religiosas por el
gobierno nacional, E1 vasto edifi-
cio, localizado donde estén hoy el
Palacio de Gobierno y el Teatro
Nacional, redund$ en propiedad del
Estado y fue sucesivamente, antes
de la independencia de Panam§,
hospital, teatro y cuartel militar,

1456, Cuando Colombia se indepen—
diz6 de Espafia, el gobierno de &s-
ta tardd 71 afios para reconocer la
Repfiblica, lo cual hizo el 30 de'ene-
ro de 188l por el Tratado de Parfs,
estableciéndose Inmediatamente las
relaciones diplamfticas con su an-
tigua colonia,

Cuando Panamf se emancié de
Colombia en 1903, &sta sblo tards
en aceptar los hechos cumplidos on-
ce afios, pues reconoci la existen-
cia de la nueva Repfiblica el 6 de
abril de 1914 por el tratado
Thomgon -~ Urrutia firmado con los
Esatados Unidos, Este reconoci~
miento quedS definitivamente sane
clonado el 22 de diciembre de 1921
por la ley que aprob8 dicho tratado,
expedida por el Congreso colombia~
no. Tanto Colombia como Panam§
nombraron inmediatamente sug res-
pectivag misiones diplomfticas y el
Minigtro de Panam# fue recibido
por el gobierno de Colombia el 17
de junio de 1924, afio en que el Se-
nado americano ratificd el Tratado
Tompson ~ Urrutia.

1457, E1 busto del poeta chorrerano
Tom4s Martth Feuillet, cantor de
la original orquidea nacional llama-
da Flor del Espfritu Santo, fue inau-
gurado en su ciudad natsl, Lg Cho~
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1
rrera, el 16 de septiembre de 1934.
por. el Presidente de la Repfiblica,
Dr. Harmodio Arias. La escultura
en marmolina es obra del artists
nacional Don Roberto Lewis,

1458, La estatullla de m&rmol colo-
cada como surtidor sobre la fuente
del patio morisco del Palacio Pre~
sidencial, llamado de Las Garzas,
¥ que representaba a una mujer con
alag emergiendo con un rosal, era
sfmbolo de la creencia Rosacruzdel
gobernante, Instalada el 9de agosato
de 1950, la simbélica escultura fue
retirada el 7 de junio de 1951, cuan-
do se habfa efectuado:el derroca-
miento del Jefe del Estado. Durd
sblo diez meses en =u gitio,

1459, La ciudad de Bocas del Toro
surgié en la Isla de Colén o del
Drago de un villorrio de pescado-
res indfgenas, de una manera curio-
%4, En 1827 llegaron al lugar dos
hermanos escoceses procedentes de
la isla de San Andrés, llamados Da-~
niel y Tadeo Brown, trayendo a sus
familias y esclavos, A &stog siguie-
ron dos hermanog ingleses de la
misma procedenciayen iguales con~
diciones: John y Vfctor Paterson.
Las dos familias tomaron residen-
cia en el lugar, EIl siguiente afio
arribaron otros dos hermanos de
apellido Bent, e inmediatamente
después otros dos hermanos de ape-
llido Shepherd, quienes también se
radicaron en la isla, A los yamen-~
clonados siguieron los hermanos
norteamericanos, oriundos de Balti-
more, Joseph y Thom#s Knap. Los
Bhepherd se asociaron comercial-
mente con un sefior Humphres, ad-
venedizo como log mencionados, To-
dos los dichos avecindados en Bocas
la poblacidn iglefia de aquella ciu-
dad. E1 3 de junio de 1894 la pobla-
cifn fue elevada a categorfa de Dig-
trito Municipal.

1460. E1 8 de octubre de 1832,1aC§-
mara Provincial de Panam presidi-
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da por don José de la Cruz Pérez,y
siendo Gobernador de la provincia
don Juan José& Argote, aprobS§unde-
creto por el cual se hacfalareunibn
de los habitantes de los sitios de
Apguadulce, Pocrf y Qubrada Caba~
llero, del Cantén de Nat, para for-
mar con ellos el Distrito Parroquial
de La Candelaria. El Digtrito de
Apuadulce no fue creado hasta el 19
de octubre de 1848, pero por ofra
Ordenanza del 12 de octubre de 1850
ge le cambib el nombre por el de
Distrito de La Trinidad. En 1351-
26 de septiembre -una nueva legis~
laci8n dispuso ladivisiéndel Distri-
to de La Trinidad, segregando del
mismo un sector del territoriopara
formar el Distrito de Aguadulce.

1461, El Istmo de Panami ha tenido
la gloria de dar a la iglesia catbli-
ca ocho Obispos nacidos en su te-
rritorio, asf: seis en el siglo
XVIII, uno en el XIX y uno enel XX,
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De ellos s8lo tres han ocupado la
Silla de Panami y el filtimo el Obis-
pado de David y Bocas del Toro. Los
Obispos nacionales son: Dr, Fran-
cisco Javier de LunaVictoriay Cas-
tro (1751-58); Dr. Miguel Moreno y

Ollo (1763), Fray José Luis de Lila

(1764), Dr. Agustfn de Gorrichitegui
(1770), Dr, José Andrés de Achurra
y Nfifiez de Arco (1788), Dr, Maauel
Joaqufn Gonzflez de Acufia (1798 -
1813), Dr. Rafael Lasso de la Vega
(1815 -1831), Dr. Tom#As Alberto Cla-
vel (Obispo de David de 1955 a 1964
y Arzobispo de Panami de 1964 a
1968), Dr, Marcos Gregorio Mc
Grath (Obispo Auxiliar de Panami
de 1961 a 1964, Cbispo de Santiago de
Veraguas de 1964 a 1969y quinto Ar-
zobispo de Panami en1969), Don Jo-
s& Marfa Carrizo Villarreal (Obis-
po_de Chitr§, 1963), Dr, Daniel NG~
fiez (Obispo/ de David, 1964), y Dr,
Carlos A, Lewis (Obispo auxiliar de
Panam4, 1965),
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LOLA COLLANTE DE TAPIA

"Mas tiempo, mas cultura'.
No ge si esta aseveraciénde
un sociblogo norteamerica-
no, se ajuste exactamente a
las épocas modernas, cuando
el hombre, reemplazado por
las mAquinas, disfrute espa-
ciados ocios que pueden lle-
narse con alglin ejercicio
cuitural. Lo que sise giente
en el mundo de hoyes que las
artes han evolucionado y en
toda actividad, se palpa una
transformacibn que dista
mucho de lo que nos legaron
nuestros antepasados. En
Panamai, se nota una ausen-
cia de sensibilidad, para
apreciar ciertas manifesta-
ciones, lo que noocurria an~
tano. En 1918 las tablas de
esa maravillosa joya que fue

a Pavlova

el Teatro Nacional, se un~
gieron con log pies de la
genial bailarina ~aun no su-
perada -que fue Anna Paulo-
va. El recinto resplandecfa
de luces, el "plafond" mos-
traba con vividos colores, la
creacién de Roberto Lewis;
a mi me atraiaconfascinan~
te obsecibn, la figura delga-
da de un chico desnudo que
indolente se tiende boca
arriba, ageno a todo el es-
plendor que lo rodea. Esa
noche del 1918 estaba anun-
ciada la presentacifn de Ana
Paulova, los palcos, llenos
por un phblico elegante: be~
ilas mujeres en trajes de
profundo escote, cubiertas
de pedrerias, caballeros en
impecable "frac". La gran
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bailarina rusa ofrecié dos
funciones. Venfa de Rusia,
en un recorrido por Améri~
ca. El asesinato de Raspu-
tin en 1916, sefiald el estre-
mecimiento de un cambiora-
dical en Rusia que culmind
en 1917. El Cuerpode bailey
la orquesta que completaban
el grupo de lacelebre danza-
rina, eran completos y bien
esogidos. La gola aparicién
de esa figura agil y fina,
cautivaba inmediatamente:
acaba de cumplir sus 33 afios
y sin poseer unaacabadabe-
lleza fisica, producia irre-
sistible atraccién. Ofrecib
esa noche, 1o que constituyd
su maxima creacibén: "la
muerte del cisne'" de Saint
Saens; parecfa increible que
efectuara 36 movimientosde
punta de pie, "foite" , mien-
tras la otra pierna descri-
bfa un arabesco exquisito,
ademis, present6 "Copelia",
esa deliciosa tienda de ju-
guetes que va ofreciendo las
danzasg de los lindos anima-~
litos animados, hasta que de
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pronto, la gran mufieca me-
tida en una caja, rellena de
paja, magicamente, comen-
z6 a moverse, en un ritmo
diffeil y' lento, al principio,
que fue acelerandose, sin
perder su caracterfstica de
secreto resorte. Fue unade
las noches inolvidables de
mi vida y su visién perdura
en mis recuerdos. Mas
tarde, indagando sobre la
extraordinaria bailarina que
apago su existencia en 1931,
supe un detalle encantador:
amiga entrafiable de Pablo
Casalsg, una noche en Paris,
la sorprendi gratamente, la
presencia del genial cellig-
ta, que, en un palco, acom-
pafiaba con su cello, la mG-
sica que la orquesta ejecu-
taba, mientras ella bailaba
la "muerte del cisne'. Be-
llos rasgos de los hombres
que, como Casals, ya pasa~
dos los 90 sigue atrayendo
a los publicos del mundo
entero, con la técnica ini-
gualable y su impecable eje-
cucibn,

Lola C. de Tapia
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Para hablar "en serio" de las
tintas que el ma2estro Alvarado ex-
puso (mayo 13 - junio 9 de 1970)
en PANARTE deberfamos eliminar
todas las palabras consagradas/ de-
gradadas por la cultiparla estética
que no se reprime para enjuiciar
(? a un principiante sin pie ni ca-
beza o a un culminante que nunca
ha hecho m#és que hablar.

En el juego de adjetivos y de
escondrijos verbales es imposible
establecer referencias a las tintas
de Alvarado. Porque si en las tres
series expuestas se notd algo fue
la necesidad de resolver en preten-
siones cumplidas las proposiciones de
un referente autotélico. Pero eso no
quiere decir nada, como tampoco
aflade nada a la obra de Alvarado
el decir que la sutileza de color
se encamina a certezas de tensién
expresiva a través de plasmaciones
de formas inauguradas. Caigamos
en la cuenta : ni el agudo lenguaje
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con pretensiones criticas ni la char-
la de "lindo, honito, sulil, bello,
delicioso, decorativo, magistral, for-
midable" pueden cubrir las tintas

Porque ellas son un lenguaje,
una proposicifn plistica que sblo
puede ser referida por una sensa-
¢ién, por una condicifn del ser que
se enfrente a sf’ mismo, sobretodo
en la serie titulada "secretos de
log monjes',

Aquf un alto, un nuevo comienzo.
Porque cuando hablamos de esa ex-
posicién de Alvarado estamos ha-
blando de los secretos monacales
que nadie comprS, Alvarado vendi6
todo, todo menos esa serie de seis
tintas que mostraban formas de hue-
vos : uno, dos, cuatro, sombras de
huevos, experiencias sencillas, sen-
cillfsim.us, que nadie quiso adquerir,
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seis, coloreada en rojo., ?Por qué?
No sé. .. puede ser porque ahf
estA la ruptura, la grieta que nos
saca del mundo agradable de la cos-
tumbre, del cfnon, del dogma que
no nos atrevemos a discutirv, a pro-
blematizar : la disolucién del YO
en la nada o cbmo decir lo que la
palabra no puede, lo que en el ges-
to es siempre pasado y recuerdo.
Para hablar de los secretos de los
monjes hay que romper la costra de
la cortesfa y la Dezenzia Zozial,
es necesario el gruifiido, la palabra
fuerte y secreta, la real voz que
nos prohibe el miedo a la verdad
de nosotros mismos.

Roberto Fernindez Iglesias
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'
: Poesi
?
k tobius diaz b.
|
g‘
,' ANOTACIONES A BRECHT
a De la tierra llena de viento [rio . . .
: O8 Pdis .
Rertol

Fara otras dimensiones.,
para olras lardes escapais.
Aras otros predios,
Le inraginas
olras nubes. olros suenos.
Entre los pinos noclurnos
silban
memorias usfixuntes:
muros o paredes golpeas con predras ancestrales.
A cdreeles, si, w cdreeles moradas escapamos.,
donde nadie es nadie,
i vo mellamo todavia.

S T e

b
, lhora estov curado. Ando,
: Ve curd una carcajada.
5. Y también una frase

de wn amigo, dicha con puiiales:
p o es bueno ser lan bueno.

ni camplir con [u oficio.”

O aquella otra [rase de olro anigao:
“despues de todo nadie s perfecto”
Pero mejor aun la expresion memaorable
de otro ser humano

que digo en wna ingrata nocle:
“unohace lo gque puede

e pegan fodavia ™
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Pero la nube solo florecio un instante:
cuando volvi a mirar. va se habia hecho viento

Cuando volvi{ a mirar
TODO se habina hecho viento.
Y todavia
anddbamos crevendo en la sustancia.
Un'je ne sais quoi™
que estaba debajo de las cosas
sustentandolas, parandolas,
como muleta para el tiempo.
Pero ahora que sé
puedo repetirlo:
cuando volvi a mirar

TODO SE HARBLA HECHO) VIENTO!

“No mueslres tu cara. Ol, no muestres tu cara!

Al Conlrario,
borra todas las huellas >

Incluso lu ceniza

que la esparzan con cuidado,

we no se junte nunca.

ada de tu nombre
0 paso por la tierra sea recordado.
St acaso a un ave diste un grano.
() a un nifio has sonreido.
() la mano a un caido extendiste.
O un grano de arena quitaste a una ostra . . .
que ndie lo sepa.

ada de ti sea recordado.

“Veo precipitarse nevadas.
terremotos que se aproximan®

Pero este es pesimismo.
Anguslia existencial.
A quien le guasta?
I)v%mmos poner la cara de aquel lado
en que lo bueno viene:
St sopla una venlisca buscarse un buen abrigo.
No mirar hacia atras, ni recordar lo malo.
Y ademds, acaso, jno somos elernos?
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L. -V "[ (.l.gll(l corre ‘fi() (’[Iuj().
nunca llegaremos arriba

No se trata ahora del arroz.
Nide la explotacion o el desamparo.
Ni de la alienacion:
Ne drata de mi que vov en esta barca,
remando duro para egar
a la orilla de arriba.
Pero quezd mis nietos Uegardn. . .

Yo no sélo que es un hombre.
Vo sé mds que su precio. ™

Mas vo ni esto sé,
ni lo sabria
(lllr”qu(’ }I(.l.\'("
todo el Atlantico
bajo mi baleon desierto.
Un signo. und figura
endre las nub es
mds fdcil es de descifrar.

“Algunos hombres tienen cama por una noche
durante toda una noche esfan resguardados del viento . . "

Y ami quien me resguarda
del viento en esta cama
donde me cae toda la nieve que me estd destinada.
Y nadie en esquina alguna
pide para mi. y
Para mi la hora de la explotacién
nunca terminard
aungue cambien todas las estructuras
y mejoren las relaciones humanas.
Nimidles ni ninguno
por mi podrin hacer
que el viento se desvie
v na hiele mi cara
en esta cama donde algunos
estarian resguradados una noche.
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“Quien podrd contener al que conoce su condicion”

Vientira, Brechl.
déjame decirte algo de nosolros.
Somos explolados, somos dominados,
estamos perdidos, abalidos,
pero el jamdas nunca se convertira en oy
mientras el enemigo esté en uno MO
v ocurran cosas como las que vov a conlarle:
s Lino hace el esfuerzo, v le pegan todavia™

fueron las palabras

de un lulr(/u amigo.

Y. enlonces,

en quelle noche que todos recordanios,

sobre un fondo de poetas con pellizas y fuenles
una frase doctoral /:m:() wn /}1;411111 o

v toda la dustre sala qued d inwndada

de un olor capiloso, (54* asticares, grasas, tortas,
lipule v eebada.

Infinitas torlas volundo porlos cielos,

de ensimas el produclo: manes del barroco!
Y en una esquina de la sala

el maestro, olfatometro en mano,

maoviala cabeza docloral

tonsurada por ludescos,

(Y Giadel, los demds. revolotando).

Dos docenas de monjes v de mon jas,
rosario en mano canlaban el rosario.

De un lado a olro se movian,

sigiendo el ritmo del maestro:
mnenamen, rezaban, anenanien.

L ewello en el cuello (sweler de olrluga),
olro arlista aspiraba lentamente

la doctoral frase del fulano

sus carnosos sonrosados labios
dulcemenle se movian:

NLAriposas de breve vida, lemblorosos.

Il coro de monjes y de nvonjas

la [rase deletreaban: ‘

voal joven poela miraban v admiraban.
amenanen sus dulees afentinados labios,
dulceniente Ltemblorosos,

Vovio entonces el fulano la palila

v el mundo entero, amenanen. sidenciose,
por los siglos de los iglos amenanten.
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Joaquin belefio

Flor de Banana

CAPITULO I

El sol se ocultd y los bananales se platearon.
Roja y arcillosa la tierra muy hiimeda se dejaba piquetear
con dificultad.

__;Ya estid..: Bajen el difunto que ahora sfcabe...
E1l sepultero lanzd su filtimo salivazo de seco (1) contra el

suelo rojizo, antes de alzar su torso desnudopara saltar a la
superficie,

Manos encallecidaszurraronlas manilas (2) debajodel ca-
jéri. Hondo son$ el golpe de la madera contras los rac;trOJos
del borde.

Irene Bafles, sollozd oprimiendo su vientre hinchado,

El enterrador apretd un pufiado de tierra yla arrojé vio-
lentamente contra el ristico ataGd de madera de cajones.

Ilor de Banana, de Joaquih Beleno, mereci el primar premio en el
concurse Ricardo Mird del afin 1955,y la novela ha sido editada por la
Direccidn Nacional de Cultura este mes de junio de 1970,



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

__Anima del purgatorio... si estis en el infierno nunca
digas que me conoces si te preguntan por mi y menos digas
que me has visto en mi pufietera (3) vida de borracho.

Silencio de bananales gemebundos, parpadean los primeros
grillos nocherniegos.

Los dolientes arrojaron piadosos pufiados de tierra roja,
persignfndose para despedir al muerto.

Un llanto entrecortado se ahogb convulso en la garganta
herida.

Pellas y terrones redoblaron suhonda despedida encimade
log tablones,

Rafael Corrales murid para siempre, Agiles, laspalas de~
volvieron la tierra morada dentro de la fosa...Entonces fue
insurgiendo un vientre moreno y deforme como el de
Irene Bafiles. A los Giltimoslamposdel sol moreno, clavaron
la cruz de gudsimo oteando plegarias hacia elponiente. En-
cendieron las velas de espermaen donde quemaron las fltimas
oraciones. Los peones bebieron sus claros tragosde aguar-
diente y sortearon surecuerdo entre tallos de bananos en don-
de siempre cuelga una chira en flor,

___Fué el nica Alfonso!;A traicién!Cobarde..! refunfunt
uno de ellos,

La Irene Bafiles dispuso también tomar camino alOriente
para llorar su dolor en Los Paredones.

Pfiber alin, Irene fue arrancada de lasierradel Tabasari
para trabajar de sirvienta encasade Mister Sheets, en Puer-
to Armuelles, Cambié su largo camisén oropéndola y rojo
por las ropas del pueblo. Desde entonces, todos los hombres
estuvieron pendientes del movimiento tranquilo de sus senos.
Se observaban recelosos para averiguar quién, primero, ha-
brfa de llevirsela,
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El nica Alfonso Moncada que vino de Punta Arenas, pudo
haber tenido la preferencia., Era mandador en la compaififa
frutera y hombre de confianza de Mister Sheets. Pero, un
dfa apareci6 el mentado Rafael Corrales que se llevé a la Ire -
ne a lafincade Palo Blanco, endonde la amé tan intensamente
que la embaraz6 enseguida con los senos todavfa nuevecitos.

Aquella fltima noche de pagamento, Rafael Corrales ju-
gaba a la luz de la guaricha que parpadeaba el hollfn de
otras madrugadas. En sus manos duras castaiieaban los da-
dos, buscando el siete., Atrfs en la cantina, los bolos cafan
derrribados. En el aire sonaban cubosde marfil persiguien-
do la mocibn de 1la suerte. Casi en cuclillas, Rafael Corra-
les hizo un gesto apenas iniciado de arrojar los dados, cuan~
do la r#faga de un "collins" (4) pas6 rauda y su cabeza, cual
"chira" (5) desproporcionada, salté al suelo, limpiamente.
Al instante, sus manos completaron la mocibu y los dados,
rodando y saltando, fueron a quedar impévidos y fijos, mar-
cando el siete frente a los ojos todavfa negros, brillantes e
interesados de la cabeza trunca de Rafael Corrales.

Hubo un grito de espanto. Afuera se pronunciaron los bo-
los. Alguien cants:

"S0ON PAreS.ceeence san oo ! "

El wonco de Rafael Corrales se balance§ impercepti-
blemente para atris y se desplom® hacia adelante. De su
cuello mondo brot§ la sangre por todos los orificios, tifi6
el dinero sobre el piso y se hizo negra como la noche des-
pués de un sangriento atardecer,

__jA traici6niFue el nica Alfonso Moncada. ~asegura-
ron,

Moncada se esfumd; y sus paisanoslonegaron, Los bana-
nales borraron sus huellas. Como hubo un amago de levaa-
tamiento, los mandadores nicas prohibieron aguardiente en el
velorio. Por esta raz6n, Irene Bafles. con los senos ubérri-
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mos de leche nueva regresa hacia la sierra del TabasarAi.
Tiene miedo de Alfonso Moncada. Sabe que vendri a buscar-
la. Huye también perseguida por los primeros dolores de
una maternidad prematura que no llega a entender. Al pa-
sar su mano por la comba de su dolor, recuerda el vientre
de tierra morada de un sol de despedidaen donde enterraron
el dolor de haberse llamado Rafael Corrales,

Irene Bafiles llegd a comprobar que a su marido no sélo
le arrancaron la cabeza, sino todo su dinero y la sortija de
oro,

Sin dinero, el regreso a la sierra serfa duro. De tallo
en tallo, el viento le trajolaquejametflica de un motor en la
estacién, Seguramente iba a buscar fruta. All4 arriba, cer-
ca de Concepcidn. Se llevarfa su muda de ropa y su barriga;
que la de Rafael Corrales se lallevd €1 mismo para siempre.
Si era un tren de carga, podrfa abordar uno de los filtimos
furgones y acurrucarse atris, entre las eneas de tallos se-
cos. Ya cuando la sorprendieran, tomarfa camino a la ciu-
dad de David y de allf, rumbo al Oriente.

Cuando el golpe en cadena de los furgones sacudidos des-
pertd a Irene Bafiles, un susurro de tallos amortigub extra-
fAamente su dolor. La mAquina echb a andar lentamente. El
furgén oscuro se sacudid encima de los rieles estrechos en
donde el sol, la lluvia y los indios han colgado su cuello en
las noches de fruta.

Atris quedaron el campamento, la selva de tallos, el rojo
cementerio y Rafael Corrales. Las bananas balancéandose
en sus racimos le dijeron: Adiés. Adi6s...y marcaron con
el péndulo cuneiforme, de su chira, el compis de un silencio
que convierte en verde todas las distancias.

Empezaba a tronar. Ella siempre habfa tenido su vientre
muy terso como una terraza de pansla. Ahora, los movi-
mientos convulsos del furgbn, pudo comprobar que ésto ya
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no era verdaderamente ciertO.....s«.. ......lamhién la
lluvia de afuera empezaba a atormentarla por dentro. MAi-
quina y lluvia gemfan al unfsono. Le parecib increible que
ese extrafio dolor pudiera trepidar. Que sbloexistiera den-
tro de ella,

Quiso acercarse a la puerta del vagdn yla lluvia de aden-
tro la envolvib en su propio dolor. Su vientre y la tormenta
la mortificaron.

Se acomodd para sentirse mejor.

Tuvo la sensaci6n de que se hundfa; que el tuerte aguacero
sumergfa més alin a Rafael Corrales, alld abajo en 1a huesa,
y que el vientre de tierra de su tumba desparecfa absorbido
por las fuentes subterrineas para dejar allf un espacio mas
para un tallode banano. De pronto, también ella rompi fuen-
tes; y estalld en un denso dolor oblongo de gelatina morena
que insurgibé llorando.

Méquina y lluvia gemfan como un nifio hambriento.

Se sinti6 sin vientre porque la lluvia borrdla tierra cbn-
cava sobre el cuerpo de Rafael Corrales. Era ella misma:
la tierra plana, sin curvas, lista de nuevopara la siemhra de
un nuevo tallo de banano.

MAiquina y lluvia siguieron gimoteando su llanto de nifio
abandonado, Irene Bafiles parti6 lastimosamente el resto de
su tiempo como el que espanta culebras por los canales (6).
Agua, culebra y distancia, influyendo como sangre de los ba-
nanales. A lo lejos, luces que hacende verde la noche y una
esperanza menos verde que su dolor coavexo. El maquinis-
ta detuvo el tren que segufa roaronefndole a la distancia.

All4, adelante, un letrero:

COMISARIATO DE TECA
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El tren se adelanta y retrocede, Un liniero (7), envuelto
en su capote hace el cambio de vfas. Irene comprende que
van a cortar por alguna "espuela' (8)para buscar frutay,
tambalefindose, bajé del furgbn que se alejb llorando como un
nifio.

Mojada por dentro, la lluvia empieza ahora a empaparla
por fuera. Por los pezones de sus senos, el agua se desliza
en ligrimas de bananal. Arrecfa la lluvia. Las charcas se
abren en cfrculos y, de vez en cuando, riela un reldmpago
que estalla fugaz.

Envueltos en sus ruanas encauchadas, los peones salen
para apuntalar los tallos estremecidos por el vendaval. M~
quina y lluvia siguen gimiendo como un nifio enfermo en la
distancia.

La lluvia también se desliza por lospezones de las chiras,

En la "plancha" (9) de finca Teca,un grupo de obreros al-
za los racimos y losavienta, en equilibrio, por encima de sus
cabezas, a los pechos de los hombres que en el furgbn los
apafian impecablemente para acomodarlos.

A la luz de la linterna, Ramiro Walker observa los raci-
mos para poder apreciar el grado del guineo. Son unas ro-
bustas y extraordinarias cabezas del tamafio de adolescentes,
de anchos hombros y muy tiegsas como soldados de pepermint,
Ramiro Walker envuelve el aire cargado de lluvia con el hu-
mo de su pipa. Calza botas "turrialba' (10) y viste un caqui
comprado en el comisariato de la compaiifa frutera.

Muy a su pesar, tuvo que sufrir el ultraje de ser el asis-
tente del "mandador" (11) Lucas; pero se vib obligado a ha-~
cerlo Alld arriba, en las tierras del Volcfn, los precios
arruinaron las fincas. La resaca de la crisis mundial de
1929 -1932 destruyd la industria ganadera. Se tuvo que ven-
der en 25 pesos plata una res muy bien dotada y el café era
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mejor dejarlo podrir para que sirviera de abono antes que
venderlo a 10 pesos el quintal. Las faenas de silvi-cultura
se abandonaron cuando en Europa y Estados Unidos suspen-
dieron las compras de zarzaparrilla y de ipecacuana. Las-
timosamente, no habfa esperanzas para el Occidente de Chi~
riqul que estaba depauperado. Los finqueros, decepcionados
y en la ruina, abandonaban todas sug tierras y bajaban a las
costas calientes para emplearse con la compaiifa frutera que
arrendaba tierra y prestaba semillas de tallo para producir
el oro verde.

Por 1o menos, se podfa ir tirando, mientras soplaran otros
vientos, antes de volver. Erapor todo esto por lo que Ramiro
Walker vigila atento el calibre del guineo; para que no se lo
rechacen y se lo echen al mar, alli en Puerto Armuelles,
al momento de hacer el embarque en el carguero de la com-
pafifa.

Un grito de alerta sorprende a Ramiro Walker en sus ca-
vilaciones.

Meto Qué vaina es ésta!

Ricaute, como impelido por un resorte de retroceso, se
echb para atrfis y se mantuvo a la defensiva.,

Paren la mano, muchachos! advirti§ Ricaurte. _ Pa-
rece que hay una culebra por aquf.

Lagarto musitd entre dientes su compafiero ahu-
yentando el maleficio de la palabra., Se acercd con un largo
colling,

Andese con mucho cuidado y no la espante,

Ramiro Walker tamhién se acercd precavido, recelando de
las hojas secas de tallo que hacfanrizospor el suelo. Alum-
brd con una linterna hacia el rincdn donde sefialara Ricaurte,
y, grotescamente, entre la hojarasca, un cuerpc se contorsio-
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naba con desesperacidn,

___Dejénmela a mf......... que para bichas (12) yo solo
me bato,____ solicitdé Ricaurte despojando a sucompaifierodel
largo machete, Luego agreg6:  Alimbremelabien patrén,
que €sta no comeri mAS pollo .. «v ceevens

___Cuidado....euv..oRicaurte seveeses  advirtid su
compafiero. __ No la cortes a ciegas porque si la cortas mal
te salta la cabeza. Separa las eneas con cuidado y procura
pegarle con el canto,

Ricaurte hizo caso, y bajé suavemente el machete para
tantear, Entonces fue descubriendo, para supropio asombro,
un tramo de cordén umbilical,unido alaplacenta. Las nalgas
hoyueladas y las piernecitas retrictiles de un recién nacido.

Al levantar una larga hoja aparecib el rostro morado del
nifio que de tanto llorar habfa perdido la voz.

__Egun recién nacido y parece que esti vivo,
De veras, confirmé malhumorado. __ Esun cholito.
Qué chola sinverguenza lo habrf parido’; Pobrecriatura!
___Qué perra india lo habri parido, ahora mismo, cuando
todavfa tiene la tripa del ombligo sin cortar. asegurd Ri-
caurte y reprochd indignado.
Ramiro Walker se adelant$ intrigado y arrugandola cara
en un victus de repugnancia, contempld a la criatura afénica

e impotente que lloraba con los labios sin voz.
p

Y yo que lo iba a picar con el collins, Ave Marfa Pu-
risima, la muerte que me iba a llevar,

Luego, a medida que se reponfa, dijo. Y ahora,jqué
hacemos con este animalito de DioS...vees?
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Ramiro Walker pensé, sacrflego, que Dios no quiere igual
a todas sus criaturas, y estuvo un rato meditando qué hacer
con aquélla que se movfa sin fuerzas. Con un gesto servil de
displicencia, Ricaurte se quitd la camisa manchada con la
sangre de todos los bananos y lo envolvi8, levantfndolo del
suelo,

___Este animalito es suyo, Don Ramiro, Bautfcelo usted
y dele su nombre. Tenga la seguridadde que nadie en la vida
vendré a reclamirselo.

Ramiro Walker record§ que una gastroenteritis fulminante
matb a su primogénito y que a su esposa le dolfan mucho los
senos, Acepts sutilmente asqueado al nifio y lo puso entre
las dos l&mparas de querosfh para darle méscalor, y se dijo
a si mismo,

Lo llamaremos Ramiro Vagones.
CAPITULO II

Las (ltimas nubes brillantes del verano se deplazaron re-
motas y del lado del VolcAn el viento norte lucha por mantener
su constante,

Ya, empezb a bajar neblina en la madrugada cuando las
yeguas del llano suben a recorrer las calles del poblado, Los
zines oxidados por el viento gemebundo escanciaron ya las
primeras gotas de lluvia. Pronto bajari de la montafa el in-
vierno con muchos truenos,

Coral y su hermana partieron parael colegio "Nuestra Se-
nora de los Angeles", enDavid, y sumadre les puso crema en
el cutis para arrancarles las manchasdel sol. Antes de par-
tir, cerrd la ventana en donde el viejo volcin se enmarca he~
cho una pintura.

Asf mismo pas§ el afio anterior, Coral y su hermana se
despedfan felices. En los prados salpicados de peiias queda-
ban sus blancas manos saludando en la distancia. Entonces
la casa oscurecida del invierno se vuelve més oscura.
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Cuando los largos aguaceros llenan de pozas elllano, Ra-
miro desgrana su soledad en aquella casa en donde todos pa-
recen estar durmiendo, Coral nunca pudo ver las primeras
neblinas de mayo que como un sudario recorren las calles
del pueblo, obnubilando la alegrfa.

A Ramiro le parecib siempre que algo se iba de &l, cuan-
do sus ojos se perdfan detris del motor que se alejaba dando
tumbos por el camino., Si pudiera seguirlo. Llegarfa hasta
ese altar en donde ella rezaba......... Podfa verla arrodi-
llada. Blanca y sonrosada. Sus rubios cabellos ondulando
SOPIE SUS 0j0Sceesseesss Pero si él sefugaba, todo el pueblo
dirfa lo que dicen de los indios: que se van cuando anochece,
D&6nde ? Allf arriba, en las montafias; al otro lado del Horque-
tBevesss sovesss del lado de allf del Tabasari........ por
donde bajan los cholos, arreando a sus mujeres que llevan la
inmensa '"chicara" (1) que sostienen con la frente.......

Pero Ramiro no debe pensar en esas cosas. Dofia Bea-
triz, la esposa de Don Ramiro Walker, siempre le advierte
que no debe ser como los otros cholos, sino un indio "bien
educadito", respetuoso y limpio. Cuando pase el invierno y
regrese Coral le contari muchas historias. Entonces bri-
llari el verano; el volcén ird aterciopeldndose de colores al
hundirse el sol y ellos estarfn de regreso, después de reco-
ger nidos de chacareros. (2).

5

En abril el cielo es azul, muy azul y las nubes muy bri-
llantes de un resplandor hirieante. Debajo del sol las rojas
zarzamoras empiezan a madurar. Coral y Ramiro buscan
entre las pefias que se cubren con cardos y duendes desco-
nocidos.

Frigiles "pairas" (3) menudeaban debajo de la selva lim-
pia de la montafia. Los Arboles se pierden hacia arriba. Un
toldo umbrfo e impenetrable cuelga con sus mil ruidos sobre
sus cabezas. Las zarzamoras sonrojas porque se nutren con
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la sangre de los duendes que se esconden entre los troncos
podridos.

Siempre encontramos zarzamoras; pero nunca un duen-
de.

A Ramiro le pareci§ muy tonta la observacién de Coral,
Mf4s tonto, quizf, era él que la acompafiaba a buscar duendes
en el bosque. Lo que iban a encontrar un dfa era una "tobo-
ba' (9)

Coral le dijo seria:

_ Los duendes sf existen. Todos los libros lo dicen y la
gente siempre habla de ellos. Dicen que son muy honitos y
buenos., Tenemos que encontrar uno. E1 mas bonitoeeees oo

Para qu€.........? _ se atrevi§ a preguntar Ramiro.

___Para bautizarlo.__ afirmé categbrica Coral.  Le
pndremos un nombre; Carlitos Pintintfn, Asf.........siem~
pre podremos preguntar por €l y dejarle escrito alglin recado
en los troncos.

__ Los duendes se llevan a los nifios. ____advirti6 Ramiro.,
____les hacen perder el camino y no losregresan més a él1..,
+eeees No me gusta que pierdas el camino por un dunde.

__ Los duendes son buenos, Carlitos Pintintfh nospuede
contar su historia. Nos sentaremos conéltoda un tarde y...

__Paraqué........?

Coral quedd indecisa sin saber qué responder.Hizoun
gesto de fastidio para confirmar que era muy tonto contestar
esa pregunta, tan necia y sin juicio.

Vidriosas pairas se desprendfan a supaso, Apenas si sus

huellas se dejaban marcar imprecisasenlashojas recién caf-
das. Al migar en todasdirecciones, loscaminos eran idénti-
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cos; las distancias equidistantes y, a derecha e izquierda, el
paisaje ra un retrato de sf mismo. Para calmar su incerti-
dumbre, Ramiro le decfa:

No veo ningin duende, por ninguna parte.

Estamos perdidos.

No. No estamos perdidos. Venimos siguiendo el cami~
no.

Entonces los duendes deben estar jugando con a0sotros,

Te daré la mano,

Para qué quiero tu mano?

Para que no telleve el duende.

Todavfa no me he perdido, puedo caminar encimade las
hojas.. R I I B N N AR B R B R N N ademésllll....l..lll Car]-i-tos
Pintintfh es mi amiguito,

Si te pierdes buscando duendes me echarfia la culpa a
mi.

No es verdad.

A losindios siempre le echan la culpa de todo lo que pa-
Sa.

Yo también soy guaymf blanca.

ﬁagare-.l....l..

No me digas mentira. Y ademéis, no me hables guay~
mf.......... entonces sf van a creer que eres indio de la
serranfa ...... . .Sigue buscando a Carlitos Pintintfn.

Nos podemos perder cveveesus ooy

NO importa. Siga,m@s saspecasncss Sl nos perdemOS grl—
taremos y nos vendran a buscar.
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