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Estamos celebrando el quincuagésimo primer
aniversario del Primer Sorteo de la Loteria Nacio-
nal de Beneficencia, cuando la Loteria se convirtio
en organismo oficial, al caducar en 1919 el contra-
to firmado entre el gobierno y el recordado filan-
tropo don José Gabriel Duque, cuyo prestigio per-
sonal dio caracteres definitivos a su empresa y que
el gobierno nacional a través de sus diferentes ge-
rentes ha sabido conservar, enaltecer y cimentar so-
bre bases graniticae de honestidad y por ello per-
durable.

La Loteria Nacional de Beneficencia, por muy
poderosas razones conocidas por todos los habitan-
tes ael pais, ha sapico mantener a lo largo de su
inumitabie historial, estrechos vinculos con todas las
clases soclales panamehas que confian en encon-
trar, en cada una de sus actividades, un paliativo
para su mala fortuna y un alto para sus mas apre-
miantes necesidades econémicas. Por todo esto, la
Loteria Nacional de Beneficencia bien puede con-
siderarse como la columna vertebral de la felicidad
de las clases populares y representa en el corazon
de los panamefios ¢l simbolo de la esperanza que
nunca muere porque siempre ha abierto sus alas
de honestidad y pulcritud, incomparable en el ma-
nejo de sus quehaceres.

La Loteria Nacional de Beneficencia a la al-
tura de sus cincuentitin afios ha sido y sera con el
correr de los afios la mano milagrosa que va repar-
tiendo balsamos y bondades, porque asi lo deman-
da su inequivoco espiritu paternal, que no conoce
diferencias, ni lejanias, ni horizontes. Este carac-
ter paternal de nuestra institucién que forjara su
inolvidable fundador don José Gabriel Duque y
que han sabido mantener incélume los que han se-
guido sus huellas, es una de las caracteristicas de
la empresa oficial que tantos dolores ha aliviado,
que tanto ha contribuido a la beneficencia puablica,
que tanto prestigio y confianza ha sabido despertar
en el corazén del pueblo panamefio.

Estas palabras son parte de las pronunciadas en el acto conmemorativo del
quincuagésimo primer aniversario, por el sefior Félix Gomez, Secretario Ge-
neral de la Loteria Nacional de Beneficencia, quien se jubila este afio des-
pués de 34 afios de servieios.
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Ramén H. Jurado

El Lucro,

constante dindmica
en la conducta
del hombre occidental

Kl trabajo que presentamos,
La Tierra, un habitat hostil, es
el primer capitulo del libro “El
Lucro, constante dindmica en lo
conducta del hombre occidental”,
Y merecii el tercer premio en lo
seccion de ensayos del Concurso
Literario Ricardo Miré de 1969.
Eamén H. Jurado, su autor, es
uno de los novelistas mds desta-
cados de Panamd, y desde hace
ung década se ocupa de estudiar
los fenémenos econémicos o tra-
vés de la historia,

Hay un hecho cierto irre-
ductible, que vale para todos
los tiempos y todos los luga-
res: el hombre aumenta sin
tregua y los recursos natura-
les eonocidos disminuyen sos-
tenidamente. Hasta hoy, Ia
naturaleza, si la miramos en
forma objetiva, parece no ser
el escenario mas propicio pa-
ra la vida humana. La super-
vivencia del hombre no es un
testimonio concluyente de que
la tierra sea el medio mas be-
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nigno para su existencia. El
hembre, en realidad, sub-
siste por el milagro de un es-
fuerzo intenso y sostenido, es-
fuerzo que lo obliga a una te-
naz accién transformadora de
Jas condiciones ambientales,
lo que generalmente se ha
convertido en una organizada
y contradictoria destruccion
de la naturaleza misma. Esta
necesidad, determinada por el
instinto de la supervivencia,
es ya parte primordial de la
propia condicién del hombre
y configura su esencia dialée-
tica. Y la relacién existente
en un determinado momento
—deficitaria, equilibrada o
superavital— entre estas dos
magnitudes —esfuerzo huma-
no contra recursos naturales—
es lo que puede indicarnos el
grado de seguridad y estabi-
lidad social que ese hombre
haya alcanzado,

Vemos asi eémo, a lo largo
de su vida social, el hombre
ha elaborado culturas que lue-
go han desaparecido; civiliza-
ciones que misteriosamente se
esfumaron en el tiempo y en
el espacio y si hoy lo encon-
tramos en el vértice de su an-
cha piramide de gigantescos
osfuerzos sociales, donde a-
parece —el hombre occiden-
tal— como el usufructuario
de una acumulacién de cono-
cimientos y recursos, esto no
es otra cosa que la corrobora-
cién de lo que antes dijimos:
el hombre permanece en la
tierra por el milagro de un
esfuerzo sostenido. Pero esta
presencia en. si misma debe-
mos mirarla también como el
fruto casual de mil circunstan-
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cias y factores, porque los re-
sultados del esfuerzo no som
los mismos en todas partes ni
para todos los grupos vivos.
Igualmente, las manifestacio-
nes culturales y civilizadas que
determinan la cuantificacién
y calidad de ese esfuerzo no
son las mismas. Hay elemen-
tos individualizantes que han
ido caracterizando culturas y
civilizaciones y explican en
gran parte el grado de segu-
ridad y prosperidad logrado
por un sistema social cualquie-
ra. En ¢l caso de Occidente,
ese elemento ha sido la apli-
cacién del conocimiento cicn-
tifico al esfuerzo invertido.
En otras palabras, uno de los
grandes triunfos alcanzados
por el hombre occidental ha
sido el de convertir en técnica
parte de la experiencia social
y el conocimiento colectivo
aleanzados universalmente por
la humanidad. Y, en cierto
modo, csa aptitud para el co-
nocimiento cientifico, esa con-
fianza en la utilizacién coti-
diana de la téenica ha venido
a convertirse en elemento ca-
racteristico de la Civilizaeién
Occidental.

“El hecho de que la gran
masa de la humanidad -—aque-
lla que hasta fecha reciente
¢e mantuvo alejada del pen-
samiento greco-cristiano— to-
davia sea, no sélo incapaz de
descubrir esgas téenicas, sino
también poco capaz de imi-
tarlag cuando ellas son descu-
biertas y llevadas a la practi-
ca en otros lugares, —nos di-
ce Jaen Fourastié— demues-
tra hasta qué punto el espiritu
cientifico experimental cons-




tituye una flor rara en el hor-
miguero humano, y cuéntas
precauciones se¢ imponen to-
davia y sc impondran por mu-
cho tiempo, con cl fin de man-
tener viva su fuente.” (1)

La cultura occidental es el
aluvién desprendido de un gi-
gantesco depésito de conoci-
mientos acumulados por la
antigiiedad. Entonces, —cabc
preguntarse— por qué la uti-
lidad practica del conocimien-
to téenico sélo aparece como
recurso del esfuerzo produc-
tivo de occidente? 8i su efec-
to parece indiscutible, ¢por
qué no se ha producido de
manera automaética su univer-
salizacién? He aqui una de
lag interrogantes que incitaron
a este estudio, porque en rea-
lidad es sospechoso que un o-
riental, que en la actualidad
recibe poco mas de un 10%
por el esfuerzo que invierte,
ignore y hasta desprecie el
método de trabajo del norte-
americano, quien por el mis-
mo esfuerzo recoge 600 veces
mas. ;Cual es el factor, el he-
cho, méas bien psicolégico o
social, que ha determinado es-
ta - extraordinaria diferencia
entre la Civilizacién Occiden-
tal y otras civilizaciones con-
temporaneas y del pasado?

Dijimos que el hombre sub-
giste por el milagro de un es-
fuerzo sostenido. MAas adelan-
te veremos coémo los cereales
alimenticios, asi como los a-
nimales domesticados, fueron
la consecuencia de una larga
y arriesgada actividad selec-
cionadora del hombre mesoli-
tico, Pero es también muy
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cierto que estos frutos han
perdurado porque el hombre
vive defendiéndolos de la na-
turaleza, porque, como asegu-
ra el autor citado, el trigo, €l
arroz, la patata, etc., desapa-
recerian de la superficie te-
rrestre un cuarto de siglo des-
pués de la desaparicion del
hombre. La accién devorado-
ra, aplastante e imperativa de
la naturaleza es de un poder
increible. “En diversas épocas
v lugares la recalcitrante na-
turaleza, ya sujetada por el
heroismo humano, se desatd
nuevamente, porque las gene-
raciones posteriores, por al-
guna razén, dejaron de reali-
zar los esfuerzos constantes
requeridos para la conserva-
cién del dominio que habia
sido ganado para cllos y que
les habia sido transmitido por
los pioneros. En tales casos
de reversién, el primitivo es-
tado de la naturaleza, tal co-
mo era antes de que ¢l hom-
bre la tomase en sus manos,
atn puede verse hoy, y no so-
lamente en el reflejo de algu-
na porcién similar de natura-
leza que haya permanecido
en su estado virgen, sino, tam-
bién, observando el mismo pa-
raje que temporariamente fue-
ra escenario de alguna nota-
ble proeza humana. Semejan-
tes especticulos en los cuales
el primitivo estado de la natu-
raleza, la subsiguiente obra
del hombre y la consiguiente
reversién de la naturaleza a

(1) JEAN FOURASTIE: “Por qué

Trabajamos?” -~ Kditorial U-
niversidad de Buenos Aires,
pag. 24.
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su estado primitivo se mues-
tran juntamente en un mismo
punto como estratos geoldgi-
cos... Alli donde efectiva-
mente ha reafirmado su poder
sobre un paraje que fuera al-
guna vez cuna de una civiliza-
ciébn o escenario de alguna
otra notable proeza humana,
resulta imposible, al contem-
plar la ostentacién que la na-
turaleza hace de su triunfo
definitivo sobre la obra del
hombre, seguir dudando de
que alli, al menos, las condi-
ciones en las cuales esas obras
se llevaron a cabo no fueron
excepcionalmente faciles sino
extraordinariamente difici-
les”. (2)

Ahora bien: qué fenémeno
puede explicarnos ese aparen-
te triunfo del hombre occiden-
tal sobre su circunstancia, es
decir, sobre su naturaleza am-
biente? Caracteristicas pura-
mente raciales? Cientifica-
mente ese presupuesto carece
de fundamento. Entonces, cual
es el factor diferenciador y
dindmico que ha permitido a
la Civilizacién Occidental pro-
curarse oportunamente los ex-
cedentes necesarios y en los
peligrosos periodos de relacion
poblacién-disponibilidades de-
ficitaria renovar sus instru-
mentos culturales —fisicos y
morales— a fin de cubrir la
amenazante brecha? En su
Estudio de la Historia, el se-
fior Toynbee, con extraordina-
rio brillo y elegancia, nos ex-
plica el surgimiento de las ci-
vilizaciones como el resultado
de un permanente movimiento
entre la incitacién y la repues-
ta. Sin embargo, este ilustre
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autor no logra dar una expli-
cacién adecuada del por qué
unos pueblos dan respuestas
distintas al mismo desafio y
porqué en otros casos, esa res-
puesta eg inferior a la incita-
cién del reto. “Acabamos de
establecer —nos dice— la na-
turaleza de la génesis de las
Civilizaciones. Son latitudes
particulares de una. pulsacién
ritmica general que corre a
través de todo el universo, Ea
evidente que mas alla de esto
no podemos llegar a la com-
prengién de cémo ocurren ta-
les génesis... Sin embargo,
podemos inquirir todavia por
gué han ocurrido las génesis
de las civilizaciones cuando
lo han hecho. ;Por qué no co-
menzaron a ocurrir hace me-
nos de 6,000 afios, cuando el
hombre, después de su ascen-
g0 desde el sub-hombre, habia
estado yaciendo aletargado en
el nivel de la humanidad pri-
mitiva por unos 300,000 afios?
Y si el hombre se contentéd
con su condicién primitiva du-
rante tan largo tiempo, qué
lo ha movido, durante estos
ultimos 6,000 afios, a hacer
una serie de dinamicos esfuer-
z0s para elevarse sobre si mis-
mo y ascender al nivel de su-
perhombre?” (3) Esta es la
inedgnita que nos intriga y ha-
cia cuya respuesta se moviliza
el presente estudio. A nuestro
juicio, ese factor desconocido
y diferenciante, es el instinto

(2) ARNOLD J. TOYNBEE: “Es-

tudio de la Historia” — Edito-
rial Fmecé., Tomo IT, pdg. 17.

(3) ARNOLD J. TOYNBEE: Op.
Cit., Tomo I, pag. 232




de conservacién transformado,
por condiciones del ambiente,
en luero, el que a su vez des-
pierta e impulsa la naturaleza
dialéctica del hombre,

—_ 0 —

Durante un largo periodo
de su vida social, el hombre
no siente apremio por organi-
zar su produccién. Sus necesi-
dades son pocas y las satis-
face en la recoleccion de pro-
ductos silvestres. Estd despro-
visto de inquietudes no mate-
rialeg, Para la escasa humani-
dad existente, la tierra yace
todavia propicia. Pero a me-
dida que avanza hacia un sis-
tema social, hacia una orga-
nizacién politica determinada,
crea automaticamente un or-
den de prioridades en la pro-
duccién y el consumo. Enton-
ces aparecen las primeras
ideas sobre la manera en que
deben y pueden procurarse
gatisfacciones, ideas que en
ningiin caso seridn otra cosa
que ftriviales generalizaciones
sobre el ambiente, los anima-
les que le rodean y le acom-
pafian, sobre la inevitabilidad
de log ciclos climaticos y so-
bre todo, el hombre primitivo
se afanari por descubrir la
mejor utilizacién de los esca-
sos bienes a su alcance.

Podria decirgse, entonces,
que esas primeras ideas eco-
némicas no son mas que ele-
mentales propuestas del hom-
bre para explicar o describir
su circunstancia, Es el hombre
que pertenece a un orden so-
cial que s6lo ha desarrollado
un sistema de subsistencia
practico en donde la relacién
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de producto y productor es
eminentemente subjetiva. Un
orden econdémico de utilidad
comunal. No encontramos en
osta etapa del proceso huma-
no espiritu de lucro alguno en
la actividad productiva, que
en este caso es simplemente
recolectora. Entre otras cosas,
porque la relacién consumo-
cantidad, o lo que es igual, la
relacién poblacién-disponibili-
dades es superavital, vale de-
cir, es cuantiosamente supe-
rior la cantidad sobre la de-
manda, pues en realidad se
trata de productos naturales
cuya posesion no tiene senti-
do, porque carecen de valor
econdmico: agua, aire, tierra,
luz, “libertad”, minerales, co-
nocimientos, etc. Es ésta, re-
petimos, una etapa en que la
relacién poblacién-disponibili-
dades (4) es infinitamente fa-
vorable a lo primero. La re-
lacién de estas magnitudes de-
terminantes de la conducta
humana la encontraremos lue-
go varias veces a lo largo de
1a vida social del hombre., Y
esa relacién serd el hecho que
nos revelari el grado de se-
guridad que un orden social
cualquiera haya alcanzado
frente a la amenaza constan-
te de la naturaleza. Esa socie-
dad de grupo nos muestra una

(4) “Todas las luchas de los tiem-
pos primitivos, segin
Klaatsch— eran no disputas
por la posesion de un terreno,
pues terrenos hahia entonces
de sobra, sino por la posesion
de la mujer”. Citado por Her-
bert Wendt en “Tras la Hue-
lla de Addn” — FEditorial No-
gver, 8. A, pag. 383.




relacién poblacién-disponibili-
dades superavital; pero pron-
to, se tornarad en una relacién
de equilibrio y entonces otro
serd el orden social que co-
rrespondera a este momento
de la relacién para, casi ense-
guida, tornarse deficitaria la
relacion, es decir, sera nota-
blemente superior la demanda
que log bienes disponibles en
egse determinado orden social
y cultural. Y es precisamente
la sensacién inconsciente que
el hombre tiene de la inesta-
bilidad de esta relacién; su
conviecién intima e intuitiva
de que lo permanente es la es-
casez, el estimulo que lo in-
cita a almacenar, a produlr
para luerar, unica forma como
el hombre presiente que se cu-
bre contra lo imprevisto, sc
protege contra lo natural des-
conocido. Simplificando, diria-
mos¢ entonces que el lucro a
parece en el hombre social co-
mo una manifestaciéon impe-
rativa del instinto de conser-
vacién y como uno de los fac-
tores del sentido de la segu-
ridad. Luero es, pues, la acu-
mulacidén deliberada de exce-
dentes, la proteccién contra
la escasez.

Si fuéramos a establecer
una fecha para gitvar el sur-
gimiento del estimulo-impulso
del lucro en el hombre social,
dirfamos que ello ocurre con
el asentamiento. El momento
en que se inicia el proceso
productivo humano, es decir,
en el instante en que el hom-
bre crea la primera herra-
mienta y cambia el alcance de
su capacidad individual, co-
mienzan a configurarse ing-
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tintivamente en su naturaleza
los rigores del luero como ma-
nifestacion exigente del ins-
tinto de conservacidén. Asi, el
lucro aparece entonces como
un sinénimo de almacena-
miento. Almacenamiento de
recursos, bieneg o poder, con
lo cual se apresta a enfren-
tarse a lo desconocido inmi-
nente., En otras palabras, esa
urgencia por almacenar re-
cursos no es otra cosa que un
desesperado esfuerzo por ra-
cionalizar el futuro, por or-
ganizar y someter lo descono-
cido. Apuntemos de paso que
camine adelante y al desper-
sonalizarse la actividad pro-
ductiva, el impulso-estimulo
del luero diseurriri silenciosa-
mente bajo una gruesa mara-
fia de formas ideolégicas: re-
ligiéon, moral, politica, filoso-
fia, ete,, cte,

Desde el instante mismo en
que deja rastros discernibles,
la vida se nos aparece como
una indecisa voluntad entre
el reposo y la inquietud, entre
el nomadismo y el asenta-
miento. Eg asi como a lo largo
de la vida descubrimos que
los seres estdn siempre incli-
nados a cambiar movilidad
por seguridad, dicho mejor,
movimiento por localizacidn.
Por ello vemos, paraddjica-
mente, cé6mo ciertos animales,
buscando seguridad, se vuel-
ven tan sedentarios que pier-
den la facultad de la automo-
vilizacién, mientras de otra
parte, encontramos plantas
tan inestables que en realidad
parecieran dotadas de movi-
miento. Descubrimos entonces
que existe una inclinacién na-




tural del hombre hacia el a-
sentamiento, hacia la estabili-
dad territorial, (5) tendencia
cuya cristalizacién precipitara
¢l culto que el hombre paleo-
litico rendird a sus muertos,
si aceptamog la tesis de Lewis
Mumford, Cuando en el espi-
ritu humano asoman actitudes
como ésta —que revelan en él
la aparicién de sentimientos
v necesidades metafisicas que
lo diferencian drasticamente
y para siempre de cualquier
otra especie— despuntan tam-
bién nuevas actitudes que de-
terminaran profundas trans-
formaciones en su naturaleza:
la acumulacién consciente e
inconsciente de experiencias.
Hasta aquel instante el hom-
bre ha actuado por la fuerza
impulsora del instinto animal,
puro y simple; elemental y
directo. Hasta esa fecha ha
vagado movido por la necesi-
dad, pero impotente ante e-
lla, Mag el apremio por eludir
permanentemente peligros co-
nocidos, 1a urgencia de cubrir
su intemperie pertinaz y la
necesidad de regresar para la
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recoleccion de los mismos fru-
tos, lo incitan al asentamien-
to. “Alrededor de las sepultu-
ras —dice Mumford— (6) se
organizarin las primeras reu-
niones sociales —mno vitales—
y méas tarde tendrid ceremo-
niales en verdaderog cemen-
terios, que muchag veces fue-
ron cavernas que el hombre
paleolitico dedicé exclusiva-
mente a esos fines y a actos
rituales. Asi lo indican, al pa-
recer, exhaustivas investiga-
ciones realizadas en las ca-
vernas de Lascaux y Altami-
ra”. (7)

(5) Carl 0. Sauer dice que tal vez
constituye un rasgo humano

bhasico la propensién a alma-
cenar y a asentarse.
(6) LEWIS MUMFORD: “La Ciu-

dad en la Historia®” — Edito-
rial Infinito.

(7) Nosotros no compartimos ple-
namente esta afirmacién de
Mumford; midis adelante nos
referiremos a clla. Sin embar-
go, puede citarse contra las
palabras de Mumford, el caso
de los Kubus Sumatra.



Digitalizedo por la Asamblea Necional
2007

M. A. Gandéisegui hijo

Fuerzas sociales
y estructura de poder

(Panama 1840-1940)

Con “La Concentracion del
Poder Econdémico en Panamd,
Marco A. Ganddsegui hijo, tu-
tor de este articulo, se dio a co-
nocer como investigador de la
realidad econémica y Social de
Panamd. FEste trabajo es el a-
vance de una obra en preparq-
cién, y ha sido dividido en dos
prtes, de la cual estq es la pri-
mera.

Cuando se hace el esfuerzo
de entender e! comportamien-
to de los diferentes sectores
que, de una u otra manera,
han participado en las luchas
socialeg de Panama, en el pa-
sado se ha optado, en general,
a hacer un anilisis de las di-
ferentes situaciones a un nivel
politico. Es comiin apreciar el
abandono del cual es sujeto
todo intento por relacionar

10

factores de indole socio-eco-
némica, que tienen vigencia
en la estructura de poder y en
lag relaciones de dependencia
con el exterior.

Es asi como se ha desarro-
llado una historia social pana-
mefia de estilo “caudillesea’:
es decir, donde ciertos perso-
najes han logrado dominar no
sélo ciertas situaciones con-
eretag, sino todo el transcurrir
histérico. (1) Se hace esta
breve acotacién debido a la
necesidad de sefialar la falta
casi absoluta de datos cuanti-
tativos sistematizados antes de

(1) El romanticismo que habitual-
mente rodea al caudillo desa-
parecido (y también aun estan-
do vivo) muchas veces nubla
el verdadero cardcter de su lu-
cha.



1940. Ademas, a pesar (2) de
la extensa histografia existen-
te, su proyeccién sélo permi-
tird la comprobacién de cier-
tas hipétesis generales, El fin
del presente ensayo es mas
bien un intento de reconstruc-
cion histérica de una era fun-
damental para la comprension
de la realidad presente de Pa-
namaé,

Se intentari identificar las
clases o fuerzas sociales que
han intervenido en la lucha
por el poder. Por medio de
este proceso en el cual ge per-
filan los diferentes intereses
internos y la intervencién de
factores exdégenos, se espera
captar el desarrollo real se-
guido por el pais.

Algunas Contribuciones

La sociedad no conflictiva.
donde todos los grupos socia-
les convergen y log diferentes
intereses se complementan, ha
gido el modelo de desarrollo
comunmente aceptado por los
autores panamefios. Esta eg-
cuela de pensamiento, natu-
ralmente, ante ciertas contra-
dicciones propiag del sistema
pretende explicarlas elevan-
dose a niveles superestructu-
rales e incluso personales. (8)

En cambio, otros teorizan
basidndose en el esquema mar-
xista utilizado para compren-
der el desarrollo socio-econd-
mico europeo del siglo XIX.
La existencia de dos clages so-
ciales, diametralmente opues-
tas, cuyos intereses son con-
flictivos encuentra en Panama
un contingente de seguidores
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que no se han detenido lo su-
ficiente para analizar cuida-
dosamente las fuerzas sociales
determinantes de la incorpo-
raciéon total del pais al siste--
ma capitalista mundial.

Por otro lado, fuertemente
influenciados por los modelos
antropolégicos, hay quienes
logran identificar los diferen-
tes “‘grupos humanos” quienes
en un momento histérico pre-
tendieron imponer sus intere-
ses a los restantes sectores de
la “nacionalidad”,

Las contribuciones de estas
ultimas dos corrientes parecen
ser lag més valiosas. Sin em-
bargo, tienden a ser demasia-
do rigidas ya que no logran
dar explicaciones a ciertos fe-
némenos de importancia.

El modelo “marxista”

Aun estando ligado y en-
marcado dentro del gistema
mundial del capitalismo indus-
trial, Panamé no ha generado
una clase social que pueda de-
finirse como obrera, en el sen-
tido cldsico de la palabra. Las

(2) La historiografia hecha por M.
Lucena Samoral demuestra los
pocos intentos en este sentido.
‘“Histografia de Panama”, en
Revista Loteria, No. 140, 1, 2,
3 y 4; Vol. XII, Julio-Noviem-

bre, 1967.
(3) A principios de siglo un ides-
logo decia:; ““...no han surgido

en la Nacién divergencias nue-
vas capaces de engendrar prin-
cipios antaginicos y por eso
en los panamefios persiste Ia
adhesién a log partidos tradi-
cionales”,

1



relaciones, al interior de la es
tructura social, se han defini-
do en torno a dos aspectos
fundamentales: el control dc
la zona de transito y el con-
trol gobre ‘el aparato estatal.

¥n esta pugna, donde se
encuentran los diferentes sec-
tores de la burguesia, la clase
obrera aun juega un papel dis-
minuido. La pobre estructura-
cién, tanto de la clase obrera
rural o urbana, esti estrecha-
mente vinculada al tipo de re-
laciones existentes entre la
cconomia dependiente y el
centro hegemonico internacio-
nal. Esto se vera al tratarse
el tema.

El rapido crecimiento urba-
no que se presencia es més
una consecuencia de factores
externos que una imposieion
deade adentro. El capitalismo
mundial por medio de sus de-
mandas (4) crea cconomias
externas que alternan cl desa-
rrollo de los paises periféri-
cos. Sin antes penetrar en la
estructura de las relaciones de
dependencia —lo que lleva
explicito una reconstruccién
histérica— es dificil preten-
der formular proposiciones
gue hagan referencia a la teo-
ria de clases sociales para ca-
gos concretos.

El modelo antropolégico

El segundo esquema que s8¢
ha hecho mencion presenta
un cuadro con cuatro grupos
gsociales que pugnan por apo-
derarse del aparato del Esta.
do, con el fin de cumplir con
sus proycctos sociales, respec-
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tivos. Hace una descripcién a-
certada de la evolucién poli-
tica del pais pero no logra es-
pecificar las relaciones socia-
les que se entablan entre loz
diferentes sectores. Ademas,
apenas capta los impactos de
lag modificaciones del sistema
de relaciones con el exterior.

De logs dos modelog se to-
mari —del primero— su mé-
todo de investigacion dialée-
tico, y del segundo— los cua-
tro “grupos humanos”’. (b)

DESARROLLO Y
ESTRUCTURA SOCIALES

No por congiderar su impac-
to de menos relevancia —todo
lo contrario— se omitird el
periodo colonial del presente
analisis. Ademés de las crisis
periddicasg sufridas por su con-
dicién de ruta de transito en-
tre colonias y Peninsula, sé6lo
se harid mencién al hecho que
el sector que lograba impo
ner su dominio sobre la ruta
de transito (sector capitalino)
estaba en condiciones, cn ma-
yor o menor grado, de exten-
der su hegemonia sobre el res-
to de la regién.

El Proyecto Social Azuerino

La pugna entre los intere-
ses capitalinos, —concentra-
dos en la zona de transito—
representados en su condicién
de proveedores de servicios, y

(4) 86lo es necesario mencionar el
Canal de Panama.

(5) Capitalino, aguerino, arrabal o
santanero y capas medias ru-
rales,




los intereses azuerinog se ini-
cig formalmente en la prime-
ra mitad del siglo XIX.

Varias condiciones se dan
para impulsar a la regién de
Azuero a un enfrentamiento
directo con el sector domi-
nante de la ciudad de Pana-
méi, que domina la zona de
transito. El crecimiento vege-
tativo de la regién ya no es
debidamente absorbido en las
tareag agricolag de la zona.
De alli se inician las primeras
olas migratorias de esa Aarea
hacia la provincia de Chiri-
gui, Panamia y otros lugares.
Desgraciadamente, para esa
fecha no hay datos estadisti-
cos que permitan medir la im-
portancia y direccién precisa
del movimiento.

La apertura de la zona de
transito, con motivo de la re-
inauguracién de la Feria de
Portobelo en 1810, provoca
un auge economico que es in-
dicador —en esa época— de
lag posibilidades comerciales
de Panamia. Azuero, por pri-
mera vez participa con sus
productos en el nuevo auge
econémico. (Este comercio es
controlado por comerciantes
capitalinos que monopolizan
el transporte y la distribueién
en la zona de transito. (6)

Lag guerras de emancipa-
cién interrumpen esta prime-
ra incursién azuerina, que es
impulsada nuevamente por la
construccion del Ferrocarril
transistmico en 1850. Esta si-
tuacién hace que la regién,
hasta entonces aislada, co-
mience a busear diferentes ti-
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pos de golucioneg a sus pro-
blemas inmediatos: sobrevi-
vencia.

El proyecto social de Azue-
ros, por lo tanto, se traduce
en la necesidad de quebrar el
monopolio capitalino sobre la
ruta de transito. Su busqueda
de alianzas con otros sectores
y la contraofensiva de los
gectores capitalinos llenan to-
do un periodo que domina el
desarrollo del pais.

Ideologia y Dependencia

Pero Panamsi formaba par-
te de un contexto mas amplio
que era Colombia. Esta situa-
ciébn se prolongé desde 1821
hasta 1903. La pugna ideolo-
gica liberal-conservadora que
caracteriza a Colombia, se
refleja en el sistema politico
panamefio. En este punto es
necesario detenerse un mo-
mento ya que los intereses de
log liberales y de los conser-
vadores en Colombia, no re-
presentan en forma similar los
intereses de esos partidos en
Panama. Esto ha creado en
algunos trabajos confusién al
emprender un anilisis de la
realidad social.

En Colombia los intereses
congservadores estan vincula-

(6) La grave situacién provocada
por el cierre de la Feria de
Portohelo es consecuencia di-
recta del Grito de Los Santos
(10 de noviembre de 1821) vy
de la Declaracién de Indepen-
dencia, en la ciudad de Pana-
ma (28 de noviembre del mis-
mo afio).
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dos a las grandes explotacio-
nes agro-extractivas exporta-
doras (especialmente tabaco
y quino ,posteriormente café),
lo que ecreaba una estrecha
relacién de ese sector con ei
mercado internacional. El o-
tro sector, cuyos intereses se
daban en el desarrollo de un
modelo comercial-manufactu-
rero (urbano) se cristalizaba
politicamente en el Partido Li-
beral. La pugna en Colombia
—que ha tenido alternativas
violentas— se definia en ese
sentido: desarrollo hacia den-
tro versus desarrollo haecia a-
fuera.

A diferencia de lo visto, el
sector vinculado y dependien-
te del sistema mundial capi-
talista en Panam4, se concen-
traba en la zona de transito y
no en el sector primario. La
razén era sencilla: La zona de
transito (dominada por la ciu-
dad de Panami consistia en
el principal y tinico producto
de exportacién de la re-
gi6n., (7)

El sector capitalino (domi-
nante en la ruta de transito)
egtaba consciente de esta si-
tuacién y condicionaba sus
actuaciones a la mantencién
del status que:

1. En cambio de proteccion
por parte de Bogota, apoyaba
la unién con Colombia.

2. Impone al resto del pais
una politica econdémica de li-
bre cambio que favorece sus
“exportaciones” y que es a-
biertamente contrario a los in-
tereses de log sectores del res-
to del pais;

14
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3. Favorece el aislamiento
de las distintas regiones del
pais, con el fin de impedir la
creacién de un mercado na-
cional que la incluyera; y

4, Hace el juego a las gran-
des potencias como medio de
mostrar su autonomia frente
a Bogota. (8)

La zona de Azueros duran-
te el Siglo XIX sale de su re-
lativa autosuficiencia econdo-
mica, emprendiendo su carga
contra la barrera que le impe-
dia imponer sus condiciones
en el mercado de la ruta de
transito. Se postulard que las
relaciores de produccién in-
ternas y el florecimiento de la
zona de transito provocaron
su ingreso a la lucha por el po-
der, Como ideologia escogié el
liberalismo colombiano méas
radical, que influyé poderosa-
mente en sus lideres, Estos lo-
graron convertir a Azuerog en
el baluarte regional (y poste-
teriormente nacional) del li-
beralismo, que propugnaba en
Ultima instancia un dinamis-
mo propio e interno. (9)

(7) Aitn hoy en dia representa mas
del 50% de las exportaciones
del pafs,

(8) En el siglo XIX Panami se
repara cuatro veces de Colom-
bia: 1830 (cuando se des-
miembra La Gran Colombia),
1831, 1840 y 1861. En 1855
asume el status de Estado Te-
deral, en 1863 ecs Hstado So-
berano y en 1886 es Departa-
mento.

(9) Al salir de su aislamiento A-
zueros contaba con una propor-
cién alta de la poblacidén total
del pais. En 1870 tenia el 20%




Para Azueros esto se defi-
nia como la necegidad de im-
poner ciertas condiciones po-
liticas que sélo lograria a tra-
vés del aparato del Estado., A
diferencia del sector dominan-
te de la capital, sus intereses
basicos se orientaban hacia
una autonomia frente al cen-
tralismo colombiano. Propug-
naba:

1. Creacién de una Federa-
cion Colombiana;

2. La creacion de un mer-
cado nacional (o panamefio)
que incluyera la zona de tran-
sito;

3. Esto significaria la ele-
vacién de barreras a lasg im-
portaciones realizadas por la
capital;

4. Fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas que serian
formadas en gran parte por
reclutamiento local y guardia-
nes del “orden” a nivel nacio-
nal. (10)

La alianza de los liberales
panamefios con sus congéne-
res colombianos y de los con-
servadores de ambos paises,
respectivamente, se bhasaba
sobre estas coincidenciags de
intereses. Sin embargo, su di-
ferenciacién en cuanto a las
relaciones de dependencia con
los centros de dominacioén
mundial introduce problemas
que deben ser aclarados.

Como ya se menciond, el
grupo dominante colombiano
—vineculo direecto con el cen-
tro del sistema capitalista
mundial— estaba representa-
do por los intereses de los te-
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rratenientes exportadores. En
Panamai, ese grupo estaba en
la ciwdad, cuyo vinculo eran
los servicios que exportaba
por medio de la ruta de tran-
sito. En estos dos sectores de
la burguesia se localizaba la
fuerza del Partido Conserva-
dor. 7T

El sector que sustentaba
una posicién opositora al gru-
po dominante en Colombia,
estaba representado por los
intereses gue sustentaban un
desarrollo de todas las fuerzas
internas del pais. Estas serian
impulsadas por una fuerte
subvencién (necesariamente o-
rientada por el Estado) a la
industria y la creacién de un
mercado nacional. Este movi-
miento partia de las ciudades
y contaba con el apoyo —irre-
gular— del sector intermedia-
rio del agro, (11)

La situacion en Panami se
da a la inversa. El sector opo-

de la poblacién, cifra poco su-
perior a la provincia de Pa-
namd. Fn 1940, baja a un 14%
del total, cifra algo superior a
la mitad de la provincia de Pa-
namaé.

(10) Una interpretacion de este ti-
po de militarismo wvéase: Her-
nén Porras, Papel Historico de
los Grupos Humanos de Pana-
mé, Capitulo V, (mimeo), Pa-

nams.
(11) Por sector intermediario se en-
tiende las explotaciones que

dan apoyo al sector exportador
y que ademds, estdn integra-
das al mereado. Véase Celso
Furtado, Subdesarrollo y Es-
tancamiento en América Lati-
na, pp. 70-84, EUDEBA, 1986.
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sitor tiene sus intereses en el
campo vy la creacién de un
mercado nacional serviria pa-
ra la distribucién de sus pro-
ductos. También cuenta con
un aliado irregular: el comer-
ciante capitalino que es pre-
sionado por el prestatario de
servicio que controla los bie-
nes raices de la ciudad. Como
en el caso de las ciudades co-
lombianas, este no tiene un
vineulo directo con el sistema
de relaciones de dependencia
va que no contaba con un pro-
ducto que se cotizara en el
mercado internacional.

Mientras que en gran parte
del siglo pasado los gectores
rurales de Panami no estaban
en una posicion de hacer pe-
ligrar la estructura dominante
local, su busqueda de alian-
zag lo llevé a Colombia donde
encontraron un Partido Libe-
ral robusto y en condiciones
de enfrentarse a los sectores
en el poder. De alli, que aun
teniendo inmediatos y tangen-
tes diferentes, sus intereses
basicos y politicos coincidian.

Santa Ana en Formacién

Por otro lado el enfrenta-
miento de intereses enfre los
azuerinos y log capitalinos a-
bre una posibilidad de expre-
sién a los sectores semi-incor-
porados al modo de produc-
cién capitalista de la zona de
transito, Las nuevas relacio-
nes de produccién impuestas
por factores exdgenos, que a-
trae a Azueros, permitird una
mejor comprengién de los
“arrahalefios” de la ciudad de
Panama. No habiendo sido
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aun incorporados del todo a
estag nuevas relaciones este
grupo no estaba en condicio-
nes de crear un proyecto so-
cial propio en el siglo XIX.

Es asi como algunos auto-
res dominan a este estrato co-
mo ‘“‘lumpenproletariado” o
“castag” (12). Soler sefiala
que ya en 1830 surgen dife-
renciag entre los arrabalefios
v los sectores *“‘oligarcas libe-
ral-burgueses”. Agrega que
“no es mas que el primero de
una serie de movimientos a
través de los cuales la oposi-
cién a la burguesia comercian-
te y liberal se hace cada vez
méas manifiesta”, (13)

Efectivamente, los sectores
postergados inician movimien-
tos contrarios a los intereses
de los oligarcas (14). Aqui es
necesario hacer otra aclara-
cién, para desmitificar la his-
toria (y no abandonar el mo-
delo); los arrabalefios no
crearon situaciones contrarias
a los intereses liberales, sino
contra los conservadores. Las
caracteristicas ‘‘libre cambis-
tas’” era la bandera conserva.
dora tomada de Jos liberales
curopeos que destruyeron a
sus opositores abriendo de par
en par a Inglaterra., No es
coincidencia que esos “libre

(12) Ricaurte Soler, Formas Ideo-
logicas de la Nacion Paname-
fia, Fidiciones Tareas, 1964, Pa-
namé, p. 5L

(13) Idem.

(14) Alfredo Castillero Calvo, “Fl
Movimiento de 1830”, en Re-
vista Tareas No. 5, Panamai,
Agosto-Diciembre, 1961,




cambistas” fueran hermeética
mente cerrados en relacién al
interior del pais. Por liberal
se entiendo lo inverso: desa-
rollo de las fuerzas internas,
la creacién de un mercado
nacional y una autonomia eca-
paz de articular una politica
de acuerdo con los dos puntos
anteriores. Esta fuerza social,
en el transcurso del siglo XX
fue renovada y parcialmente
desgarrada. Sus intereses su-
frieron modificaciones al ge-
nerarge nuevas situaciones. De
este proceso de desarrollo
(dialéetico), otras fuerzas lo-
graron incorporarse a la nue
va estructuracién de las rela-
ciones de producecién, obli
gando a los liberales a despla-
zarse siendo abandonados por
gus antiguog aliados. Esto e:
algo que se veri mis adelan
te.

La incapacidad de absorber
a la poblacién “arrabalefia”
de la ciudad de Panami esta
dada por condiciones estruec-
turales de la economia tipo
enclave de la zona de trangito
en el siglo XIX. No era un en-
clave productor de bienes a-
gricolas o extractivos (15).
Se caracterizaba por ser pro
ductora de servicios con las
siguientes particularidades:

1. Especialmente
trada;

concen-

2. Baja utilizacién de capi-
tal; y

8. Mano de obra escasa (16)

(La construecién del ferro-
carril en la década de 1850,
causé una apreciable inmigra-
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cidn producto de la “libera-
cién” de campesinog (expul-
sién de su tierra) y, sobretodo,
por la traida de obreros anti-
llanos. Su expulsién del pro-
ceso econdmico al finalizar la
obra, agudizé el problema de
la “marginalizacién” del arra-
bal).

Los azuerinos, con intereses
concretos, encuentran en esta
poblacién capitalina un alia-
do. La tltima mitad del giglo
XIX los conservadores pana-
mefiog se enfrentan a los li-
berales (colombianos y azue-
rinos) y a los arrabalefios,
quienes  estdn dentro del
“fuerte de dominacién”, Los
sectores comerciales de la ciu-
dad capital oscilaban entre
unos y otros. El aliado prin-
cipal del capitalino —y el que
le permitié mantener la estruc-
tura del poder hasta el siglo
XX—. fue el poderoso Partido
Conservador colombiano.

LUCHAS SOCIALES Y
CAMBIO DE ESTRUCTURA

Para fineg del siglo XIX la
Alianza Santa Ana-Azueros
(17) alcanza tal poderio que

(15) Para un tratamiento del “en-
clave”, véase Fernando H. Car-
doso, Cuestiones de Sociologia
y Desarrollo en América Lati-
na, Ed. Universitaria, 8§, A.
Stgo. de Chile, 1968, p. 54 y
sig. :

(16) A partir de 1850 comprende
las ciudades de Panama y Co-
Ién; el mantenimiento de la
via férrea mno es significativo
y los agalariados de la compa-
fila son relativamente pocos.

(17) Hernan Porras, op. cit.




amenaza claramente la hege-
monia del grupo capilalino,
que en ese periodo liberal pre-
sencia la colaboracion de co-
merciantes (gobierno) y con-
gservadores (poder econdmico).
Las continuas manifestaciones
de los arrabalefios que “sub-
vierten el orden” y las deman-
das econdémicas de los azueri
nos, presionan duramente a lo:
conservadores y sus aliados
pasajeros, los comerciantes

(18).

Esta situacién, que se daba
bajo condiciones similares en
Colombia, provoca un levan-
tamiento nacional por parte
de los conservadores con el
fin de terminar con el perio-
do liberal. La Guerra de los
Mil Dias (1900-1903) estalla
cuando ya en Panama la a-
lianza liberal nacional-conser-
vadora se encontraba en fran-
co retroceso, Los liberales a-
zuerinos —con tropas también
de otras zonas especialmentc
Veraguas y Coelé—- logran po
ner al pais bajo su poder. L2
zona de transito y su plaza
principal —la ciudad de Pa-
naméi-— eg asediada pero lo-
gra salvarse del avance mer-
ced at ejército conservador
colombiano que se hace cargo
de 1a defena.

El altiplano colombiano, des-
pués de tres afios de guerra,
cay6 en poder de los conserva-
dores. La tunica zona atn en
poder de los liberales era Pa-
namé v los conservadores -des-
de Bogota le ofrecen una ren-
dicién honorable que es acep-
tada por Panami, conociéndo-
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se la incapacidad de resistit
una invasién del ejército co-
lombiano,

Durante ¢l desarrollo del
conflicto el grupo arrabalefio
no participa como sector, dan-
do muestras de una neutrali-
dad que favorece a Azueros.
Los conservadores capitalinos
fueron incapaces de movilizar
entre lag “‘masas” de Santa
Ana un cuerpo armado.

Firmado el tratado de Paz,
los liberales (cazadores de
mercados) deponen sus ar-
mag. Habian perdido sus con-
quistas territoriales en la me-
sa de negociaciones, pero su
posicién en la estructira de
poder habia sufrido una me-
jora significativa.

El cholo coclesano

Entre log triunfadores en el
campo de batalla y derrotados
cn las diseusiones se encontra-
ba un grupo que no se habia
mencionado: “el eholo cocle-
sano’”’. Log indios de lag sie-
rras de Coclé que en log ulti-
mos cincuenta afios habian vis-
to deterioradas sug tradiciona-
les relaciones de produccidn,
debido al secular avance del
sistema capitalista, se convir-
tieron en fieles aliados de los
liberales en la Guerra de los
Mil Dias. La continua expan-

(18) Dalva Figueroa y -Lisandro Ba-
rahona, “Las Luchas Politicas
en Panami durante la segunda
mitad del siglo XIX"”, en Re:
vista Tareas, No. 16, Panama4,
pp. 4-31,



sién del mercado de la ruta
de transito convirtié a la pro-
vineia vecina de Coclé en cam-
po propicio para la expansiéon
de la ganaderia. Esta situa-
cién afecté la economia de
subsistencia del “cholo” que
residia en los llanos, quien fue
expulsado hacia la ciudad de
Panami o a la sierra para con-
tinuar su modo de produccién,

Identificado su enemigo el
capitalino, —no percatando
que era el comerciante libe-
ral y no el conservador— pac-
té con los liberales azuerinos
pensando que asi detendria s
los capitalinos,

Este pueblo acorralade
en proceso de ser exterminado
fue atraido por la promesa de
tierras en las sabanas cocle-
gsanas y ‘“‘por la disminucion
de excesivos impuestos” (19).
Los “cholos”, que ge habian
organizado en guerrillas bajo
el mando de Victoriano Lo-
renzo, decidieron continuar la
lucha una vez que se conocie-
ron los resultados de la paz
pactada que no los considera-
ba. Sin embargo, no contaron
con la traicién de los liberaleg
quienes conscientes de la pe-
ligrosidad del grupo, captura-
ron a su lider maximo —Vie-
toriano Lorenzo— y lo entre-
garon como delincuente co-
min al ejéreito conservador
en la ciudad de Panams. EI
guerrillero fue sentenciado y
fusilado en la Plaza Chiriqui.
con gran remordimiento de
los conservadores y pleno ali-
vio de los liberales. La trai-
cién cerré definitivamente la

muy breve participacién de
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los “cholos” coclesanos en la
lucha por el poder.

El continuo crecimiento de
las explotaciones ganaderas
v posteriormente azucareras y
otros cultivog extensivos, ter-
minaron por hacer desapare-
cer a este pueblo que ge vio
obligado a emigrar o aislarse
totalmente,

Dependencia econémica —
independencia politica

Habiendo sido normalizada
la situacién, Bogotd inicia
conversaciones pars la cons-
truccién de wun canal inter-
ocednico con los EE.UU., quien
se demostraba muy interesado
en el proyecto abandonado
por los franceses algunos afios
antes. Los conservadores co-
lombianos tenian multiples ra-
zones para acariciar la inme-
diata construccién de la via.
Los intereses conservadores de
Panamé, se complementaban
muy bien con el futuro canal,
ya que su posicion dominante
— bastante disminuida — se
veria reforzada con la presen-
cia de esta obra que alteraria
Iag caracteristicas del enclave
de servicios,

Firmado el Tratado Herran-
Hay y refrendado por el Se-
nado norteamericano, el Con-
greso de Bogoti lo rechaza
por considerarlo contrario o
los intereses del pais, El re-
chazo fue determinado por la
posicién negativa de los par
lamentarios liberales que lo-

(19) Dalva Figueroa y Lisandro Ba-
rahona, op. cit.
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graron encontrar algunos a-
liados entre los congervadores.
(Las causas reales del rechazo
no seran discutidas ya que se
carece de las fuentes de infor-
maeién).

Estag circunstancias preci-
pitan en la ciudad de Panama
una actividad inusitada. Los
grupos conservadores perca-
tan que su situacién es insos-
tenible. La capacidad para
mantener su hegemonia sobre
el pais, ha sido mermada por
la guerra civil. Las fuerzas
sociales del interior del pais
(liberales) —contando con el
apoyo pasivo de Santa Ana-—
se encontraban en posicién de
romper el control tradicional-
mente impuesto por la capital.
Perdiendo su apoyo tactico en
Bogotd, les quedaba por jugar
gu Gltima carta: romper con
el centralismo colombiano y
tratar directamente con la po-
tencia extranjera (EE.UU.).

La estrategia era sencilla,
reemplazar a Bogotd potv
Washington. Los capitalinos
estaban conscientes que sin un
apoyo exdgeno no podian man-
tenerse en el poder. Sin me-
djar consultas a los otros sec-
tores, los conservadores ini-
cian conversaciones con repre-
sentantes locales de los EE.UU.
Ademas cuentan con la aseso
ria de los intereses franceses
de la “Nueva Compaifiia del
Canal” y con cl respaldo im-
plicito de los comerciantes.
Antes de declarar la separa-
cién formal de Colombia, lo-
gran asegurar de los EE.UU.
la proteccién militar necesa-
ria en cambio de iniciar rapi-
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damente las discusiones rela-
tivas a un Tratado de Canal.

El 3 de noviembre de 1903
un pufiado de hombres anun-
cia al pais la decisiéon toma-
da de separarse de Colombia.
Fl anuncio contdé con el apoyo
oxplicito del Gobernador de
la Provincia, del Comandantc
local de lag Fuerzas Armadas
y de todos los grupos afectos
a los capitalinos y sus intere-
ses (20).

Los azuerinog, ante la sor-
presiva medida adoptada sin
ser consultados, ro reaccionan
en forma concreta. Esto se de-
be a varias razones:; En pri-
mer lugar, sus intereses no so-
brepasaban la ruta de transi-
to mientras que sus vinculos
con Colombia eran de tipo
ideolégico siendo ya, en par-
te superados. La guerra los
habia desarticulado, especial-
mente en su relacién con los
liberales del altiplano. Sus
ide6logos fomentaban —des-
de la independencia de Espa-
fia~—— la autonomia de la re-
gién. Los coclesanos, entonces
alindos de Agzueros, estaban
penetrando fuertemente la e-
conomia de la ruta de transito
que -seria favorecida por la
construccién de un canal in-
teroceanico.

(20) Esteban Huertas; Memorias y
bosqrejo biografico del Gene-
ral Esteban Huertas (sin pie
de imprenta), Panami, p. 259
Para informacién detallada so-
bre los entretelones del movi-
miento separatista. Esta obra
es indispensable para conocer
la actuacién del grupo “capita-
lino”.



Los santaneros, atin desar-
ticulados en cuanto a un pro-
vecto social se refiere, no tu-
vieron participacién alguna,
Los capitalinos, sin embargo,
lograron entusiasmar a ese
sector organizando celebracio-
nes populares.

Como era de esperarse la
reaccién colombiana fue ge-
neralizada. Por primera vez
liberales y conservadores se
pusieron de acuerdo en con-
denar simultaneamente lo a-
contecido.

Los capitalinos sabiendo que
no podian manejar adecuada-
mente a log santaneros, desco:
nociendo la reaccién de A-
zueros y temiendo la reaccién
violenta de Bogota, logrd ga-
narse a los oficiales colombia-
nos acantonados en Panama
v obtuvo de los EE, UU. garan-
tias.

La dnica sospecha de des-
contento del pais, producido
en el puerto de Aguadulce fue
rapidamente controlado por
las tropas acantonadas en Pa-
nama. Por otro lado, Bogota
desisti6 de enviar tropas por
considerar inutil la empresa.
Cambiando su tactica de vio-
lencia, envidé emisarios simul-
taneos a Panami y Washing-
ton. El primero para conven-
cer a log capitalinos que vol-
vieran al seno de la Repiblica
v los segundos a asegurar a
los EE.UU. que el tratado re-
chazado seria reconsiderado
con el fin de aprobarlo. Las
misiones fracasaron.

Por mas de tres siglos la
ruta de transito habia ejerci
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do su hegemonia sobre el res
to del pais. La base de este
poder descansaba sobre la ca-
pacidad de mantenerse aisla-
do e independiente de los otros
sectores del pais. Habiendo
perdido esta relativa indepen-
dencia, los capitalinos pensa-
ron que las nuevas condiciones
que se darian con el Canal les
permitiria mantener su auto-
nomia y hegemonia,

Pero esa autonomia frente
al pais que la rodeaba, se tra-
ducia en el mantenimiento de
fuertes relaciones de depen
dencia con el exterior. Asi se
ve cémo la independencia de
Espafia s6lo se da en 1821,
una vez que lag fuerzas socia-
les de lag :otras colonias de-
muestran que la Metrépoli no
le podia seguir garantizando
gu autonomia. Como no pre-
tende constituirse en Nacion,
el sector capitalino se incor-
pora a la Gran Colombia, que
a su vez va rapidamente en
direccién a una total integra-
eién.

Nueva Granada (Colombia)
no es integrada al mercade
internacional c¢on la misma
rapidez que Venezuela y E-
cuador. La obra de Bolivar se
ve destruida cuando log inte-
reses externos influyen de tal
manera sobre estos dos glti-
mos paises que se separan de
la Unién. Seria una mayor
verdad Histérica decir que
Colombia (y la oposicién de
Santander a Bolivar) destru-
vé la Gran Colombia. Bolivay
el progresista, (v conservador)
veia el futuro de América li-
gado a log intereses del siste-
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ma mundial capitalista. La
oposicién colombiana destruyé
cl ideal del Libertador. (Hay
un paralelo no explotado en-
tre el desmembramiento de la
Gran Colombia y el intento de
secesién de los estados surefiog
de la Federacién nortcameri-
cana).

En el transcurso del siglo
XIX Colombia es integrado al
mercado mundial a través de
Inglterra y, también, Alema-
nia (21) La expansién norte-
americana sobre el Caribe en-
contrdé su rival mas fuerte en
Inglaterra. Fl siglo XX nace
con los EE.UU. dominando el
Caribe, pero Inglaterra y A-
lemania atin controlando la
economia colombiana. La au-
tonomia colombiana frente a
Washington es un reflejo de
esta situaciéon, El rechazo del
Tratado Herran-Hay (conse-
cuencia de la oposicién libe-
ral v la aun no estructurada
dependencia frente a los EE.
UU.) coincide con dos momen-
tos: la expansién norteameri-
cana y la retirada inglesa, por
un lado, y la incorporacién to-
tal de la ruta de transito en
el gistema capitalista mundial
que altera las relaciones de
produccién en Panami, por el
ofro.

Con las relaciones sociales
entre los diferentes sectores
gufriendo un cambio, los capi-
talinos —con su trato efectua-
do en Washington— preten-
den poner término a la ame-
naza a su hegemonia, Pero, la
construceién del canal es el
principio del fin del sector ca-
pitalino que logra disfrutar
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auge econémico y del poder,
en conjunto, por un breve pla-
zo. Las fuerzas sociales y eco-
némicas desencadenadas por
la incorporacién de Panama
al mercado mundial pone fin
a la hegemonia capitalina ba-
sada en el poder que confiere
log bienes raices de la ruta de
transito.

Azueros, que se desarrolla-
ba con una dindmica propia,
se amolda a las condiciones
canaleras, en particular la
primera ‘etapa. Santa Ana
—cuya participacién en la es-
tructura del poder habia sido
hasta la fecha marginal— eg
integrada globalmente a la vi-
da nacional y produce su pro-
pia burguesia con proyecto
gocial propio (22). 8Sin duda,

(21) El principal producto de expor-
tacién colombiano, en el siglo
pasado, era el tabaco. Su pre-
cio era cotizado en los puertos
de Londres y de Bremen. Es-
te qltimo mercado lle-aba a
desplazar el primero. De 1850
a 1870 la producciin exporta-
ble a Bremen pasé de 170 mil
libras a 11.546 mil, para decaer
después debido a la competen-
cia mundial, Véase Henrique
Arboleda C., Censos, Bogotd,
1906.

(22) Con variables psico-sociales del
tipo que usa Everett Hagen se
puede especular fécilmente so-
bre la influencia ejercida pox
ciertos  grupos latifundistas
venidoz & menos, de la regidén
central del pais en la constitu-
cién de la burguesia santanera,
Hernan Porras, op. cit.,, se re-
fiere al fenémeno pero consi-
dera gue la influencia fue e-
jercida sobro los capitalinos y
su ldeologin “carera”,




el sector mas favorecido es el
capitalino comerciante-indus-
trial que constituye una alian-
za con la burguesia liberal co-
clegana,

El Impacto del Carnal

En el mes de noviembre de
1908 el sector capitalino nego-
cia con los EE.UU., con el fin
de mantencr su hegemonia.
La flamante Junta de Gobier-
no procede de inmediato a
nombrar eomo Negociador
Plenipotenciario de la nueva
Republica al ciudadano fran:
cés, Philippe Bunau-Varilla,
Este sujeto, ademas de ser
principal consejero de la Jun-
ta en materias canaleras, es
representante legal y fuerte
accionista de la Nueva Com-
paiiia del Canal (francés),
cuyos gestores originales, De
Lesseps y N. B. Weise, ha-
bian declarado en quiebra u-
nos quince afios antes.

En la mesa de negociacio-
nes se ehcontraban, por lo
tanto, representados tres gru-
pos con intereses econémicos
muy claros, Por un lado —con
el Secretario de Estado norte-
americano, John Hay —las
grandes commuaiiiag navieras
con fuertes intereses en Cali-
fornia. En el medio —con Bu-
nau Varilla— un grupo finan-
cigta francés que a su vez re-
presentaban los intereses de
una pequeiia burguesia ‘“esta-
fada” por la aventura de De
Lesseps, v respaldados por el
gobierno de Paris, Por el otro
lado —también representados
por Bunau Varilla— los inte-
reses de los capitalinos pana-
mefios.
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Paradojalmente, el primer
y tltimo grupo se encontraban
coincidiendo en todos los pun-
tos. Lo perturbador, extaba en
la presencia francesa. Estos
pedian una indemnizacién por
sus derechos —adquiridos por
De Lesseps— sobre la ruta de
transito en relacién a la cons-
truceién de una via acuética.

A pesar de este elemento
perturbador, se firma el Tra-
tado que hasta la fecha sigue
siendo el centro de todos los
conflictos, tanto internos co-
mo externos, —entre log seec-
tores de la burguesia nacio-
nal.

El tratado encaja perfecta-
mente en los planes de las tres
parteg interesadas. Log fran-
ceges fueron indemnizados, los
norteamericanos consiguieron
imponer sus hegemonias sin
contrastes en el area del Ca-
ribe y los capitalinos logran,
frente a la adversidad, aso-
ciarse con la potencia que les
prometia el control absoluto
de la regién.

Debido al caracter del pre-
gente trabajo no se haria un
extenso analisis del Tratado
(que es fundamental para
comprender el verdadero al-
cance de la estrategia adop-
tada por los capitalinos) y s6-
lo se tomaran algunos articu-
los claves que permitiran ver
el tipo de relaciones que se
perseguian establecer.

1. Articulo I “Los EE.
UU. garantizan y mantendran
la independencia de la Repi-
blica”. Esta eclausula fue de-
rogada en 1936, pero permitié
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al sector capitalino (y sus su-
cesores) despreocuparse de
cualquier intento externo o in-
terno de violentar el status
quo, (ain no se conocia bien
la reacecién de log azuerinos,
quienes aun cuando aplaudie-
ron la separacién, condenaron
el Tratado. Por otro lado anu-
16 cualquier intento por parte
de Bogoti de recuperar la re-
gitn). Las ventajas que le sig-
nificaban a los EE.UU. son ob-
vias,

2. Articulo V — “La R. de
Panami concede a los EE.UU.
.. .el monopolio para la cons-
truccién... de cualquier sis-
tema de comunicacién por me-
dio de canal! o ferrocarril...
entre el mar Caribe y el Océa-
no Pacifico”,

Hubo un acuerdo unidnime
en este punto, aun cuando me-
diaban diferentes intereses.
Los EE.UU,, con interés de for-
‘talecer su hegemonia, mantu-
vo por muchos afios una posi-
cién intransigente sobre el par-
ticular.

Los capitalinos orientaban
gus intereses hacia un aisla-
micento méas que integracién al
resto del pais. La apertura del
Canal, pensaban, les permiti-
ria una mayor autonomia atn.
Fue de corta duracién la “au-
tonomia” capitalina. Eso si,
s6lo en 1955 se logra eliminar
esta clausula que perjudicé a
los otros sectoreg del pais.

3. Articulo VII (parrafo 3)
— “...derecho y autoridad
se concede a los EE.UU. por
el mantenimiento del orden
plblico en las ciudades dc Pa-
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namé y Colén, en caso de que
la R. de Panami, a juicio de
les EE.UU. no estuviere en ca-
pacidad de mantenerlo”,

Légicamente, la seguridad
de la zona de transito tiene
prioridad para los EE.UU, Pe-
ro méas alin a los sectores ca-
pitalinos -—sin ejéreito— ya
que cualquier “revuelta” san-
tanera seria inmediatamente
controlada por tropas extran-
jeras. Como efectivamente o-
currié.

4. Articulo XII — ... Pa-
nami permitird el libre acce-
20 a las tierras y talleres del
Canal... a todos los emplea-
dos y obreros de cualquier na-
cionalidad que estén contrata-
dos. .. y todas estas personas
cstaran excentas del servicio
militar”,

La causa y su inclusién en
el Tratado, de este Articulo
nunca ha sido motivo de ex-
plicacién oficial. Fuera de los
razonamientos racistas, chau-
vinistas o politicos no ha ha-
bido preocupacién por com-
prender su implicacién.

La experiencia norteameri-
cana en Colombia, Centroamé-
rica y México con la mano de
obra en las explotaciones a-
gricolas, habia demost;ado
que no podia contar con la
existente en el pais. Las rela-
ciones de produccién de tipo
“pre-capitalista”, es decir,
donde las masas agricolas se
mantenian una economia e
subgistencia fuera del 4rea
contralada por un merecado
(interno o cxterno), hacian
que el campesino no encon-



tara ‘“‘atractiva” la idea de
trasladarze al enclave estable-
cido. En otrag palabras su e-
cocnomia era autosuficiente, y
cuando salia era por temp>-
radas cortas con el fin de com-
plementar su produceién, de-
terminadas por las relaciones
de produccién de la regién,

Habiendo, entonces, una
mano de obra relativamente
escasa, EE.UU. hace uso de
una vasta reserva de este fac-
tor econémico existente en
las Antillas inglesas (también,
pero en menor medida, de las
Antillag francesas y holande-
sas). (ver cuadro 1, MANO
DE OBRA INMIGRANTE
1904-1914).

Santa Ana complementa es-
ta mano de obra proveniente
desde el exterior. Posterior-
mente, el impacto de la eco-
nomia canalera amplia el mer-
cado interno, provocando un
movimiento de migraciones al
ser absorbidas nuevasz tierras
para satisfacer la demsnda
creciente que, en el caso de
Panama, se concentraba en la
rutg de transito., La mano de
obra, antes escasa, se convier-
te en un bien facil de adqui-
rir.

Para el sector capitalino, la
inmigracién masiva beneficia
gus intereses apoyados en el
control de los bieneg raices de
la ruta de transito. Ricardo
Arias (précer de 1903) sefia-
la en una carta el hecho de
poseer ‘“extensas propiedades”
urbanas que serian beneficia-
das con la construccién del ca-
nal (23). El convenio “prome-
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tia la conversién del Istmo en
la ‘feria’ cantada por Maria-
no Arosemena o el ‘emporio’
gsofiado por José D. Obaldia...
Parecié realizarse la aspira-
cién secular de alcanzar una
independencia politica que
permitiera la autodetermina-
cién econbémica, la libertad,
seguridad y promocién de la
propiedad a que aspiraba Blas
Arosemena en 1821 y Ricardo
Arias en 1903...”

5. Poco después de ser ra-
tificado el Convenio, 1a R. de
Panami procede a desbandar
a las fuerzas armadas (cuyo
comandante y mayoria de ofi-
ciales eran colombianos). EI
Comandante, Esteban Huer-
tas, sefiala en sus memorias
lag aparentes sin razones de
la medida.

Oficialmente se adelantan
tres motivos para explicar la
eliminacién de la milicia av-
mada: 1. Se alegé que no ha-
bia financiamiento adecuado
para mantener un ejército;
2. La nueva Reptublica era neu-
tral y 3. Ante cualquier emer-
gencia —interna o externa—
se contaba con la alianza de
los EE.UU.

Huertas, quien apoyé en
forma entusiasta la s epara-
cién, encontré sus oponentes

en el Ministerio de Hacienda
(Ricardo Arias) y en los EE.
UU. Plante6 sus puntos: 1. Pa-
nama entraba en un momente
de auge; 2. La neutralidad no
impedia la mantencién de un

(23) Ricaurte Soler, op. cit., pp. 57-
58.
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cuerpo armado y 3. No se po-
dia entregar la seguridad del
pais a una potencia extranje-
ra. Sin embargo, no encontré
eco,

Los capitalinos no querian
un ejérecito. Las Fuerzas Ar-
madas, de habersc creado, ha-
brian sidoe dominadas en un
breve lapso por elementos no
afectos a los capitalinos (espe-
cialmente azuerinos). La or-
ganizacién militar de los azue-
rinog era netamente superior.
La Guerra de los Mil Dias lo
habia probado vy, posterior-
mente, en 1920 en la guerra
librada con Costa Rica se con-
firmé. El ejército favoreceria
los intereses “expansionistas”
del interior.

Esqueméticamente se ha in-
tentado sefialar cémo el gru-
po capitalino logré estructurar
—_por medio de sus alianzas
con log EE.UU.— las bases pa-
ra lo que ereyé seria suficien-
te para mantener su hegemo
nia permanente sobre el restc
del pais. Especialmente sobre
Jos azuerinos, el sector obosi-
tor mas fuerte.

La construecién del canal
es sin duda el acontecimiento
de mayor relevancia (con ex-
cepcién del descubrimiento y
colonizacién de la regidén) en
la historia del pais. Su esta-
blecimiento provoca una recs-
tructuracién de las relaciones
de produccién, que insertan a
la poblacién en el mercado
mundial, capitalista. (24)

La coincidencia momentanea
de intereses entre los EE.UU.
y el sector capitalino, se torna
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abiertamente contraria a los
intereses restantes de los otros
sectores del pais. Aprovechan-
dose de ciertas ambigliedades
en el Tratado y la debilidad
del grupo capitalino —gue
era dependiente de su poder—
los EE.UU. comienzan a hacer
interpretaciones que perjudi-
can los intereses comerciales
de algunos grupos,

Los liberales ligados a los
intereses de los capitalinos lu-
charon en la Guerra de los
Mil Dias junto a los azuerinos.
Sin embargo, la Independen-
cia y el tratado canalerc los
une mag a 108 primeros, y ocu-
pan importantes cargos de
responsabilidad y reparticio-
1nes.

Entre log colaboradores se
encuentra José D, Obaldia
(“el emporio soflado”) como
Embajador en Washington. A
éste y al jurista Eusebio Mo-
rales les toca enfrentarse por
primera vez al Departamento
de Estado.

(24) El ajuste sufrido por la nueva
Republica signific6 una mayor
dependencia al reestructurarse
dezde afuera las relaciones de
produceién internas, Esta si-
tuacién —maés la debilidad pro-
pia de una nacién panamefia—
permitié a Washington actuar
en forma arbitraria, lo que
perjudics atn mas la posicion
panamefia. En estas condicio-
nes desfavorables cada sector
toma una posicién que le per-
mite salvar la mayor cantidad
de ventaias. T.as ventaias se
proyectan de un solo dato:
US8$3R7 millones se invierten
en la construceidn de la via
interocednica,




Interpretando el Tratado
Bunau Varilla-Hay, los EE,
UU. procede a declarar a la
faja de tierra que rodea el
canal (ocho kilémetros a cada
lado, excluyendo lag ciudades
de Panaméi y Colén) abierta
al comercio mundial, Esta me-
dida inquieta a los sectores
comerciantes de las ciudades
terminales y a los productores
agricolas que se integraban al
nuevo mercado con entusias-
mo.

El 11 de agosto de 1904 el
Embajador de Obaldia envia
nota al Secretario de Estado
de log EE.UU. sefialando que
“es de rigor observar que el
establecimiento de un puerto
y su habilitacién para el co-
mercio mundial, eg una facul-
tad inherente al soberano del
territorio. .. es claro que no
reside en los EE.UU. tal facul-
tad’”. (25)

La medida contravenia los
intereses mas intimos del gee-
tor comercial que habia apo-
vado a los conservadores. El
gobierno, en manhos de este
ultimo sector, apoya a los co-
merciantes destacando en Wa-
shigton a dos representantes
liberales,

Ademas estog intereses se
veian perjudicados al estable-
cerse “aduanas en los mismos
lugares que (se habian) habi-
litado como puertos y se han
establecido oficinas de correo
y se usan para ella, para el
exterior, estampillag de valo-
reg diversos de lag que actual-
mente usa la R. de PanamaA.
Como loz valores de esag es-
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tampillas son menores en la
Zona (del Canal) el publico
ocurre a comprarlas y portear
alld su correspondencia, oca-
sionandole a la Reptblica un
quebranto muy considerable
en esta renta nacional”’. (26)

Al mismo tiempo el expo-
nente del neo-liberalismo de
la nueva generacién paname-
fila, Eusebio Morales, sefiala
que no se habia sospechado,
“al tiempo de negociar el Tra-
tado, en que se establecerian
en la zona, antes que el canal
se construyese, nuevos puer-
tos de entrada, aunque se pro-
mulgarian leyes de aduanas
cuya aplicacién seria perjudi-
cial para la Republica y para
sus pequefias industrias...”
(27). i

‘Morales, posteriormente, al
analizar los acontecimientos
logré intuir la profunda divi-
gi6n de intereses del pais al
concluir: “Aun entre log mis-
mos promotores del movimien-
to separatista, habia hombres
que no creian en la perma-
nencia de lo que estaban fun-
dando y para quienes lo esen-
cial era resolver un problema
econbémico inmediato y perso-
nal, méis bien qu:> reconceer

(26) J. D. de Obaldia, “En 1904 ex-
puso brillantemente su Tesis
sobre el Tratado”, en Panama
y loa EE.UU. de América ante
el 'PProblema del Canal, Univer-
sidad de Panama, 1966; p. 15.

(26) J. D. Obaldfa, op. cit. pp. 17 y
19.

(27) Eusebio A. Morales “El Trata-
do del Canal”, en Panami y los
EE.UU. ante...”, op. cit., p.
29 (escrito en 1904).
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el espiritu y consagrar la exis-
tencia de una nueva naciona-
lidad”. Se referia al sector
que aseguranhdo las rentas de
sug propiedades inmuebles, n»
gse esforzaron demasiado en
impulsar —por medio de log
instrumentos que tenian a ma-
no— el comercio y las indus-
trias, que encontraban un
mercado natural en la zona de
transito.

Como expresa Ricardo J.
Alfaro la forma de proceder
de log EE.UU. a través del
“Arancel Dingley cerraba las
puertas a los productos pana.
mefios que debian hallar su
ratural mercado cn la Zona
del Canal y en las naves que
utilizaran la via”. (28)

La lucha que entablé el sec-
tor comercial, apoyado por los
sectores coclesanog de rapido
desarrollo agricola, culmina
con un triunfo parecial, Eso si,
¢l gobierno panameifio cede el
uzo del puerto (tnico) de la
citdad de Panama. El porta-
voz maximo de Azueros, Be-
lisario Porras, quien observa
el proceso de “integracién’,
al conocer la revocacion de la
“«Tarifa Dingley” exclama:
“No pcrecerd nuestra Repi-
blica”. Al ceder los EE.UU.
lor ccneervadores sufren su
primer revés, de una larga se-
rie gue seguird en los afios
posteriores.

La suspensién de la Tarifa
Dingley y las concesiones per-
judiciales —como la del puer-
to de Panami (29)— debilitd
de tal manera el actuar poli-
tico de log conservadores que
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va en 1908 no logran imponer
un candidato presidencial pro-
pio.

A s86lo cinco afiog de provo-
car la separacién de Colom-
bia, log conservadores —gra-
cias al proceso que cllog tu-
vieron la oportunidad de des-
encadenar-— tuvieron que ce-
der politicamente su lideraz-
go a los sectores mas liberales
de la ciudad capital.

La posicién intermedia de
los liberales que apoyaron a
los conservadores, aun mante-
niendo sus lazos con las fuer-
zas sociales del interior, per-
mitié a esc sector ser la ba-
lanza de poder en los prime-
rog afios de vida independien-
te.

(28) “Medio Siglo de Relaciones en-
tre Panami y los EE.UU.”, en
Panami, Medio Siglo de Re-
piiblica, Junta Nacional del Cin-
cuentenario, 1953; p. 123.

(29) En 1904 se justifica la toma
de “dos puertos... Es cierto
también que la nota aunque no
fue debidamente ni previamen-
te autorizada, obtuvo la subsi-
guiente aprobacién del enton-
ces Secretaric de Relaciones
Fxteriores, Dr. Espriella. Pero
el hecho es que el pueblo nun-
ca entendié cque Ja Republica
debia perder los dos puertos
por los cuales hacia su comer-
cio”. R. J. Alfaro, “Un impor-
tante documento histérico”, en
Panams y los EEUU. ante. ..,
op. cit., p. 38. Entiéndase pue-
blo como sector comercian‘e.
Los conservadores cerrando los
puertos al comercio libre, man-
¢i‘n a la merced de sus dispo-
tenian el comercio y produe-
siciones controlando el sistema
de precios,




La suerte de los conserva-
dores capitalinos no fue dura-
dera. Este sector, que descan-
saba su poder sobre comer-
ciantes fortalecidos y los EE.
UU., se debilité cuando perdié
la confianza de ambos alia-
dos.

El excedente econdémico,
controlado por los conserva-
dores en sus inversiones y es-
peculaciones sobre bienes rai
ces, fue ampliado y orientado
hacia otros sectores que esta-
ban en mejor posicién de a-
provechar el cambio en la es-
tructura econémica. La inver-
sién en “‘casas de alquiler, pa-
ra fines de especulacién”
(30), deja de ser el esquema
dominante. El impulso de la
construceién del canal movi-
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da de hegemonia politica so-
bre la ruta. Porras (31) sefia-
la, algo apresurado, que el
“capitalino pierde impulso co-
mercial”’ a favor de inmigran-
tes. En realidad, el sector co-
mercial (liberal) local, antes
independiente, cobra autono-
mia, estructura una alianza
con el Interior y absorbe secu-
larmente a inmigraciones ex-
tranjeras.

En base a la poblacién ex-
tranjera residente en el pais
en el afio 1940 se puede for-
mar una idea de absorcion de
¢ste elemento por la nueva
economia nacional. Gran par-
te fue traida a Panaméa para
intervenir directamente en la
construccién del Canal y los
demas, en general, para apro-

liza otros factores econémi- vechar el auge del pais.
CUADRO 1
POBLACION EXTRANJERA
1940
(Mano de obra inmigrante)

Pais Inmigrantes

B 0 1 N P 50,713
Antillas BRITANICAs ... ...ttt e 20,626
Colombia - .. i i e e 7,118
05 0 0 (e 5,648
(8] V% 1+ 7 Y 2,638
Costa Rica .. i i s 1,941
Espafia ... . i 1,618
NICAFREUR .o v ottt et e emarea et i b asiaansnnn 1,610
Antillas FranCers .ot ot ittt e 1,251
5% 1 774
¢ Vs 72 Y 574
AlBMANIA ... i i e e 546
Benador ..o e s 517
101 Y 446
Inglaterra ... ... ... e 403
Fuente: Censo de Poblacién, 1940, Volumen X, Compondio General,

Imprenta Nacional, Panama, 1945.

cos que merma el poder poli-
tico de los conservadores. Con-
gsecuencia directa es su pérdi-

(30) Hernan Porras, op. cit., p. 30.
(31) Idem.

29




Seis  pafses componen el
80% del total de inmigrantes.
Las Antillas Britdnicas, que
aportan el 40% del total, o-
frece la parte gruesa de la
mano de obra para abrir el
pais con el fin de unir los dos
océanos, Los chinos son con-
tratados para tareas méas sua-
ves. Colombia y Costa Rica,
paises fronterizos, aportan ca-
si el 20% que se radica, en
gran parte, en el interior del
pais. Los EE.UU. y Espafia
por motivog diferentes. El pri-
mero en Ssu mayoria, envia
hombres al servicio adminis-
trativo y militar de la nueva
zona de influencia. El segun-
do, continia su expulsi¢n se-
cular, que quizis con el auge
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productor de bananos (la re-
gién era escasamente pobla-
da, sin embargo, esa poblacién
hacia un nlmero muy supe-
rior a la que inmigré desde
las Antillas, Costa Rica y Ni-
caragua; contratados por la
United Fruit Co.). Darién, con
su explotacién de maderas,
recibié a los vecinog colombia-
nos de la costa pacifica. (32)

El impacto de estas inmigra-
ciones, légicamente, fue muy
superior a lo esperado por los
panamefios mdas visionarios,
La zona de transito, efectiva-
mente se convierte en el perio-
do 1904-1914, en el “emporio
sofindo” y mueho mas. La po-
blacién de las ciudades de Pa-
nami y Colén es practicamen-

CUADRO 2

POBLACION EXTRANIJERA
POR PROVINCIA

1940

Inmizranties

Provincia Extranjeros
TOTAL oo 50.173
Bocas del Toro ..........c. i 2,878
Coele e 445
Colon . 18,772
Chirigqul .. 2832
Daridn ... 1,376
Herrera .. . e e 182
Log Santos ... ... i e 95
Panama ... .. 23,679
=3 Y ) . 454

Fuente:

de Panami atrae a mas ibé-
ricos.

El analisis a nivel provin-
cial demuestra la concentra-
cién de la inmigracién en la
zona de transito (Panami y
Colén). Bocas del Toro tam-
bién recibe muchos inmigran-
tes por su calidad de centro

30

Censo de Poblacién, op. cit.

te dividida en mitad nacional
y mitad extranjera. En 1911
el 11,6 % de la poblacién del
pais es extranjera, y el 45%
de la poblacién de la provin-

(32) Inmigraciones provoecadas por
no integracién a mercado de
poblacion local.



cia de Coldén proviene de otros
paises. Ya se verid mds ade-
lante el significado que tuvo
la introduccién de méas de 20
mil personas al mercado de
consumo v trabajo, en ese pe-
riodo.
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Britannica) y, posteriormen-
te, los EE.UU. Una vez que el
enclave de serviciog se puso
bajo control directo de una de
las potencias, el factor tradi-
cional de estabilidad dejé de
ser relevante.

CUADRO 3

PORCENTAJE DE LA POBLACION NACIDA
EN EI. EXTRANJERO POR PROVINCIAS

1911, 1930 y 1940

Provincia 1940 1930 1911
TOTAL 8.1 (50,713) 10.1 (47,144) 11.6 (38,972)
Bocas del Toro 17.4 26.0 30.7
Colon 24.0 29.9 45.0
Darién 9.2 5.8 25.8
Panama 13.7 18.1 23.0
Chiriqui 2.5 4.3 0.6
Fuente: idem. Las otras provincias no pasan del 1%.

Perdido el control sobre es-
tas vastas transformaciones,
el capitalino no contaba, ni si-
quiera, con una fuerza end¢-
gena quc le permitiera crear
gituaciones. Un ejército o cle-
ro, influyente, no cabia en el
esquema de este sector. Su si-
tuacién habia sido dependien-
te siempre de factores exdge-
nos. Su estabilidad le ofrecia
aliados en la corona espaiiola,
en Bogotid (gracias a la Pax

Perdiendo su hegemonia atn
le quedan “los bienes raices
urbanos, a los que se aferra
obsegivamente a pesar de su
relativa improductividad, (gue
siguen siendo) las raices de
su propia existencia y escon-
den la clave de sus periddicos
renacimientos, Mientras tuvo
esta dltima, pudo reformar a
lag lides del poder después de
sug derrotas”. (33)

(33) Hernan Porras, op. cit.,, p. 46.
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Armando Fortune

Los negros Clmarrones
en 1ierra Firme

y su lucha

por la libertad

(IT PARTE)

Destino de un negro rebelde en Su-
rinam, por el afio de 1772 (de un
grabado por William Bla,e).
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Con la muerte de Felipillo
y sus principales jefes poco
es lo que se ha logrado en
cuanto a acabar con el cima-
rronaje en Tierra Firme. Los
esclavos negros seguian esca-
pando de los rigores de la es-
clavitud, ahora con. armas es-
pafiolas y el conocimiento del
manejo de las mismas, unién-
dose a los cimarrones que se
han trasladado a la inaccesi-
bles montafias de Chepo y Pa-
cora, a lo largo del Camino
Real, en donde establecen sus
aldeas y palenques y le era
dificil a los espaiioles pene-
trar. Desde alli, atacan, em-
boscados y con las armas a
su disposicién, las caravanas
de pasajeros y los convoyes o
recuas de mulas que por alli
tenian que transitar. Fstos
proscritos se hicieron tan te-




merarios y era tal la inquietud
que causaban a los colonos,
que ¢! Gobernador de Pana-
mi “...eseribié al Empera-
dor en 7 de Junio de 1552, que
en la poblacién de Acla ya no
quedaban sino fres o cuairo
vecinos casados pobres, y por
temor a los negros alzados le
pedian licencia para desam-
parar la tierra”. (43) El a-
bandono de ciertos lugares y
pueblos a causa de las incur-
siones de logs negros alzados
en la fértil Tierra Firme, ra-
pidamente se convertia en una
espesa selva, la cual brindabha
un refugio mucho mejor a per-
sonas que, como ellos, estaban
acostumbrados a vivir en log
montes.

Un afio después de la soli-
citud del Gobernador, “En los
bosques de la banda del O-
riente, no muy lejos de Nom-
bre de Dios, existian... algu-
nos pueblos de negros cima-
rrones que mataban a los blan-
cos que los perseguian. Ln
nimero de ochocientos, reu-
niéronse en aquellos bosgques
con algunos indios: tenian fle-
chas envenenadas, salian con
frecuencia al camino que va
de Nombre de Diogs a Pana-
m4, asesinaban a los espafio-
les que cogian, robaban las
mercancias, y a los negros que
guiaban lag mulas dejandolos
ir en paz”. (44)

Unidos ahora en cuadrillas
y en un pais ideal para la lu-
cha de guerrillas tal como
ellos lo realizaban en su na-
cién de origen. gran parte de
Tierra Firme llegé a conver-
tirge en objeto de sus incursgio-
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nes y ataques. Incendio, ase-
sinato, secucstro, destruceién,
dejaban a su paso, y el espa-
fiol que caia en sus manos su-
fria las penas y torturas no
imaginables. Tal era el terror
que inspiraban que los amos
no se atrevian a castigar a sus
esclavos puesto que éstos po-
dian escapar y unirse a los
cimarrones, teniendo s86lo en
miente vengarse oportunamen-
te.

Como los negros fueron cap-
turados en lugares diferentes
de Africa y pertenecian a
grupos étnicos y sociales dis-
tintos, de entre ellos debieron
llegar a nuestras terras diri-
gentes capaces de organizar a
sus hermanos de infortunio.
“Africa tenia, nos recuerda
Herskovits, (45) expertos mi-
litares y, no menos importan-
te, contaba con aquellos hom-
bres cuya misién era velar
porque a las fuerzas sobrena-
turales se les sirviera favora-
blemente antes de iniciar una
campafia”. De este tipo debid
ser Bayano.

Habiendo sido caudillo en
su tierra y viéndose ahora en-
cadenado con otros compafie-
ros en el bodegén de uno de
los inmundos barcos negreros,
en donde permanecié confina-
do durante el largo viaje tras-
atlantico de tres mcces mien-
tras veia morir mujeres, nifios
y hombres a su alrededor,

(43) Saco, opus cit,, II, pdg. 30.
(44) Ibid, II, pag. 31.
(45) Herskovits, opus cit,, pag. 105.



quienes eran echados al mar
y devorados por los tiburones
que siempre seguian a estas
naves, no pensé en otra cosa
que en la venganza. No esta-
ba dispuesto, después de ha-
ber gozado de cierta grandeza
salvaje, a que se le tratara
como esclavo. Para él, la es-
clavitud era un estado de gue-
rra, un reto a su dignidad de
hombre. Aquellos que captu-
raban y encadenaban a gente
inocente con el propésito de
arrebatarles su libertad, sim-
plemente estaban invitando a
ecas vietimas a que trataran
de salvarse en la mejor forma
que pudieran, Asi, a su llega-
da a nuestras playas, escapd
con algunos de sus hermanos
‘que se encontraban en condi-
ciones similares y conglutiné
y organizé a log mnumerosos
esclavog huidos a los montes,
quienes juraron acatar sus
érdenes y lo eligieron rey.

Congtituidos ahora en un
poderoso niicleo y habilmente
dirigidos, los cimarrones ini-
cian la lucha contra el enemi-
go blanco, tomando como tea-
tro de sus operaciones las ciu-
dades de Panami y Nombre
.de Dios, el pueblo de Venta
Cruz, cuyos ‘‘...habitantes,
apunta Masefield, (46) tenian
que mantenerse dentro de ]os
linderos del pueblo, porque el
bosque se encontraba sélo a
unos pasos de las casas, y los
caminantes solitarios estaban
seguros de ser apufialeados
por cimarrones escondidos o
llevados por los jaguares”, el
Camino Real y regiones cir-
cunvecinas, Desde ese momen-
to cesbé toda seguridad en esas
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regiones, pues log fugitivos
negros no solamente asaltaban
las earavanas de viajeros que
realizaban la travesia trans-
istmica, robaban las barcas del
rio Chagres y le hacian fren-
te a las tropas regulares en-
viadas para custodiar los con-
voyes de tesoro y mercaderias,
sino que atacaban las planta-
ciones, minas, villas y peque-
fias poblaciones y hacian in-
cursiones en las ciudades ter-
minales, en donde se mante-
nian en constante contacto con
log esclavos, incitandolos a re-
belarse, reclutando esclavos
para sus tropas que crecia co-
mo alud que baja de las mon-
tafias, y procurarse alli las
mujeres de que carecian, ver-
dadero rapto de sabinas, como
lo han hecho notar los histo-
riadores. “Tal era el espanto-
so terror que ingpiraban, ob-
gserva Juan B. Sosa, (47) que
los patronos no osaban casti-
gar a sus esclavos, ni habia
comerciante que se atreviera
a viajar por el Camino Real,
excepto en compafiia de vein
te o mAs personas previamen-
te predispuestas a las contin-
gencias de un encuentro con
los negros, cuyas filag engro-

saban cada dia v se armaban

mejor”,

En 1554, diez y ocho espa-
fioles, entre los que se encon-
traba el hijo de uno de los

(46) John Masefield. On the Spanish
Main, London: Mathuen & Co.,
1906, pag. T2.

(47) Juan B. Sosa. “Los indios y los
negros en el Istmo de Panama”.
Ensayos y Discursos. Panama,

1952, pags. 99 y s=ig.



Jueces de la Casa de Contra-
tacién de Sevilla, cayeron en
manog de los cimarrones, y
tal fue la crueldad que con-
tra ellos cometieron, que Gar-
cia de Hermosillo, un testigo
presencial, informé y solicitd
a las autoridades gse tomaran
drasticas medidas para acabar
con las atrocidades que venian
cometiendo estos negros fu-
gitivos.

El peligro gue para los co-
ionos representaban los cima-
rrones y el temor que éstos
infundian en su lucha y amor
por la libertad lo pone de ma-
nifiesto el Jesuita Fray Alonso
de Sandoval quien, en su obra
De Instauranda Aethiopum
Salute, nos dice: “Por floridos
que sean log reinos, no se debe
tener por seguro de guerras
serviles mientras no proecura-
sen sujetar los esclavos y no
estar a su cortesia. Por lo cual
deberian poner tasa los Ma-
gistrados a quien toca a la co-
dicia de los mercaderes, que
ha introducido en Europa, y
no menog en estas Indias cau-
dalosisimos empleos de escla-
vos, en tanto grado que se sus-
tentan y enriquecen de irlos
a traer de sus tierras, ya por
engafio, ya por fuerza como
quien va a caza de conejos, o
perdices, y log traginan de
unos puertos a otros como
olandas o cariceas. De aqui se
sigue dos dafios muy congide-
rables. El primero, que ha-
biéndose hecho la libertad de
los hombres mercancia, no
pueden dejar de ser achacosos
muchos de los titulos con que
algunos se cautivan y venden.
Y el otro, que se hinchen las

'
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repiblicas de esta provisién,
con peligro de alborotos y re-
beliones. Y asi como la cauti-
vidad moderada se puede tra-
tar gin estos escripulos, y con
notables utilidades comunes a
egclavos y sefiores, el exceso
es muy ocasionado a cualquier
desconcierto, no porque se de-
be temer, que log esclavos se
alcen con la republica, que en
corazones serviles raras veces
cupieron pensamientos altos,
sino porque el amor de la li-
bertad es natural y a trueque
de conseguirla se podrian jun-
tar a procurarla y a dar la
vida por ella’”. (48)

La gituacién en Tierra Fir-
me era tal y la audacia de los
rebeldes llegd a tales extre-
mos, que por orden del nuevo
virrey del Perd, Andrés Hur-
tado de Mendoza, II Marqués
de Caifiete, quien a mediados
de 15565 pasaba por Panama
rumbo al Peri, se resolvidé se-
riamente en |emprender una
campafia formal contra “...los
palenques de negros cimarro-
nes, fugitivos de sus duefios,
levantados en las asperezas
de la montafia que tenian hos-
tilizadas las haciendas del
contorno y en continuo sobre-
salto a los vecinos de Pana-
ma”, (49) y cortar de raiz un
mal de tanta gravedad.

(48) En Saco, opus cit., II, pag. 89.

(49) Dionisio de Alcedo y Herrera.
Aviso Histérico. En Diego Luis
Molinari. La Trata de Negros.
Buenos Aires: Universidad de
Buenos Aires. Facultad de
Ciencias Econdémicas, 1944, pag.
47,
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Con ese fin, el Gobernador
don Alvaro de Sosa, organizd
y equip6 una fuerza bajo las
érdeneg del capitan Gil San-
chez Morcillo, quien con un
regimiento de a pie y de a ca-
ballo y ballesteros, cuya insig-
nia era un lagarto, salié en
busca de los negros internados
en los montes, encargandosele
no retornar gin antes haberlos
exterminado.

Dindose cuenta Bayano de
las intenciones de los espafio-
les por medio de los espias y
agentes secretos que mantenia
dentro de lag ciudades termi-
nales v sus alrededores, orde-
né a algunos de sus capitanes,
con la gente necesaria, a que
bajaran de las montafias que
ocupaban entre el Playén y
Pacora. Estos se retiraron a
la cabecera del rio que baja
por Chepo y Terrable, ocul-
tandosc entre la maleza. Su
propésito era el de fustigar y
fatigar a los espailoles en con-

tinuos vy sorpresivos encuen-
tros.
Entre las tacticas wusadas

por lgs cimarrones en su lucha
contra los espafioles estaba
aquella cuyo fin era el de ago-
tar al enemigo. Como ge encon-
traban imposibilitados para
enfrentarseles en batalla cam-
pal por una u otra razén, se
mantenian escondidog en los
montes, Por las noches salian
en vpequefios destacamentos
haciendo sonar lo; Bata, o
tambores de guerra, que sdlo
entendian los africanog y con
el que informaban de cual era
la situacién existente, dispa-
rando con lag armas de fuego
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de que disponian y gritando
a todo pulmoén. Luego se re-
tiraban quietamente tan pron-
to como el enemigo se levan-
taba y arremetia en la oscu-
ridad. La noche siguiente re-
petian lo mismo. Sin saber
nunca cual de estos ardides
se convertiria en un sangrien-
to ataque, los espafioles tenian
que tomarlos todog seriamen-
te. Estas noches de desvelos y
dé un despertar sobrecogidos,
agotaba a log soldados vién-
dose, por tanto, imposibilita-
dos a luchar efectivamente.

Por meses, los soldados del
capitdn 'Morcillo, que poco
conocian las montafias, reco-
rrieron la densa espesura en
busca del enemigo negro sin
obtener nada mdas que un li-
siado prisionero ocasionalmen-
te para compensarlos por sus
sacrificios y fatiga. Uno de los
oficiales se lamenté en carta
al gobernador de “...que nc
existe forma alquna de captu-
rarlos a causa de la increible
impenetrabilidad y lo eccabro-
so del pafs, euyo acceso esti
grandemente impedido por las
granded malezas y los tupidos
montes, a través de los cuales
los negros pasan sin recibir
dafio alguno, porque se unta-
ban el cuerpo con cierta clase
de resina que los protegia
confra las espinas”. (50)

Una noche dicho regimien-
to acampdé en la parte baja
del Chagres. en una peouena
aldea abandonada de indios
un poco mas allg del Lago Ga-

(50) Minster, opus cit, pag. 116.
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tin. Los cimarrones rodearon
el campamento y atacaron en
“...forma feroz y verdadera-
mente africana...”, como di-
ria Restrepo Canal, (51) gri-
tando ‘““Ahorca lagarto”. Tan
rapida y furiosa fue la acome-
tida, que da nada valieron a
los espafioles sus ballestas y
arcabuces. Los negros pelea-
ban con desesperacién y mu-
cha bravura, y su movilidad
hacia imposible que log sol-
dados espafioles, con aquella
absurda indumentaria impro-
pia para la lucha en las espe-
sas selvag tropicales, pudieran
atacarlos en batallas 3 campo
abierto en las que la disciplina
y los recursos de éstos podian
emplearse con mayor eficacia.
Conociendo bien el terreno y
las tacticas a usar en log mon-
tes, obligaronlos a luchar en
la forma que ellos deseaban.
Tal fue el destrozo que come-
tieron dentro de las filas del
enemigo que s8dlo retornaron
a la capital, de donde habian
galido eon tanto brio y espe-
ranza, cuatro soldados, famé-
licos y presos de terror, finicos
sobrevivientes de esta infortu-
nada expedicién.

El Gobernador de Panama
ordené dos entradas més con-
tra los negros alzados, las
cuales sufren la misma suerte.
Lag tropas enviadas para so-
juzgar a los cimarrones, des-
pués de recorrer las tupidas
selvas vy atravesar las intermi-
nables llanuras, veianse obli-
gadas a retornar, o por lo me-
nos log pocos sobrevivientes y
tras sufrir irreparables pérdi-
da, cansados y avergonzados
vy muchas veces sin haber vis-
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to siquiera al enemigo ni lo-
grado gran cosa, aunque ha-
bian escuchado sus alaridos,
refiriendo extrafias historias
de magia negra, selvas que se
movian y feroces guerreros
negrog que aparecian no se
sabe de donde, causando su
destruecion y desapareciendo
misteriosamente entre la es-
pesura de los montes, “Deplo-
rable era semejante estado,
eseribe Saco, (52) y como em-
peoraba cada dia, Alvaro de
Sosa escribié al Emperador el
4 de Abril de 1555, diciéndo-
le que habia hecho tres en-
tradas contra los negrog cima-
rrones, pero con algunas des-
gracias, pues habian matado
al capitdn de la primera, y
padeciendo su gente por falta
de comida. Pensaba poblar
cerca de ellos poniendo cin-
cuenta o sesenta hombres, la
mitad negros de confianza, a
quienes se daria la libertad
segln sirviesen, y asi se les
podia hacer continua guerra
hasta exterminarlos”, Pero es-
ta idea no dio resultado.

Se organiza otra expedicién
contra los cimarrones bajo la
direceién de Francisco Carre-
fio, vencedor de Felipillo,
quien sorprende el palenque
de los negros y toma prisio-
nero a Bayano y sus principa-
les oficiales v los lleva a Nom-
bre de Dios en donde se en-

(51) Carlos Restrepo Canal. Leyes
de Manumision. En Eduarde
Posada. La Esclavitud en Co-
lombia. Bogotd: Imprenta Na-
cional, 1933. pag. 121.

(52) Saco, opus cit., II, pags. 31 y
sig.




contraba en ese momento el
gobernador Sosa. Este, des-
pués de las promesas del rey
negro de suspender sus ata-
ques y de quc se enmendaria,
le dio la libertad. Burlando lo
pactado, Bavano reanuda su
lucha con mas brio y se llega
a la situacién de que no se
podia andar por aquellas tie-
rras sinno en grupos de més
de veinte hombres armados.

“En estos mhismos dias, es-
cribe el Padre Pedro de A-
guado, (58) estauan los vezi-
nos de Panami y Nomhre de
Dios y especialmente los mer-
caderes que vivian de su par-
ticular trato y mercaderia lle-
nog de un terrible miedo; por-
que auiendo de muchos dias
atras comencado a huirse mu-
chos negros esclavos estoma-
gados y hartos de la servidum-
bre y cautiverio en que sus
amos log tenian, se auian me-
tido, con desinio de conservar
su libertad y morir por ella
en lag entrafias y partes mas
yntrinsecas de los arcabucos y
montafias, donde auian hecho
cierta forma de pueblo v for-
taleza; y teniendo alli puestas
como en parte segura sus mu-
geres e hijos y todas deméas
gente indGtil, salian los mas
valientes y osados negrog al
camino real que de Nombre
de Dios trauiesa a Panama,
por donde acostumbran pasar
harrias y requejeque por tie-
rra lleuan mercaderias a Pa-
namé, y hacian muchos robos
vy estragos con los arrieros y
pasajeros, quitandoles todo lo
que llevaban, con que auian
arruinado algunas gruesas ha-
ciendas y auian con sus malua-
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dos hechos y correrias dado
grandes muestras y sefiales
de pretender y querer aque-
llas dos fortilisimas ciudades
destruillag y arruinallas de to-
do punfto y aunque a algunas
personas se les auian la gue-
rra de disparar y desvaratar
a junto de los negros con gran-
des promesas de premios y
gratificaciones nunca auian
salido con ello por estar los
negros corroborados y forta-
lecidos en un fuerte alojamien-
to, y tan platicos y diestros en
la tierra que de su naturaleza
era asperisima y obscurisima,
que casi se andauan burlando
de los que leg salian a buscar,
y llegaban muchas vezes con
desvergonzado atrevimiento
confiando en su mucha ligere-
za a las puertas agnajes de
Nombre de Dios a tomar y sal-
tar las negras y otras gentes
que salian a proveerse de co-
sas que les eran necesarias sin
receuir ningin castigo”.

Los eimarroneg contintdan en
sus andadas en un estado de
salvaje libertad, atacando el
camino real y el rio Chagres,
asaltando lag minas y saquean-
do las haciendas, plantaciones,
villag y ciudades cuando susg
necegidades asi los obligaban,
llevandose las mujeres, blan-
cas, indias y negras, e incul-
cindole ideas de insumisién y
libertad a los esclavos. Se ha-
bia llegado a la situacién de

(53) Fray Pedro de Aguado. Histo.
ria de Venezuela. Madrid: Es-
tablecimiento. Tipografico de
Jaime Ratés, 1918 19, Tomo II
pag. 183 y sig.



que ningin sabueso, ningiln
pelotén podia perseguirlos
después de que habian come-
tido sus fechorias y se inter-
naban entre lag brefias de los
montes.

Una nueva expedicion, aho-
ra bajo el mando de Francis-
co Lozano, emprende la cam-
pafia contra los negros fugiti-
vos y toma prisionero a Ba-
yano. Este logra escaparse, se
une a su gente y ataca con
furia a las tropas de Lozano
obligandolos a salir en preci-
pitada fuga y retornar a Pa-
nama después de sufrir una
pérdida de cuarenta hombres.

Después de cada victoria los
cimarrones preparaban un fes-
tin alrededor de sus palen-
ques. Las mujeres y nifios se
ocupaban de llevar agua vy
preparar la comida, mientras
que los hombres, bajo la som-
bra de los grandes Arboles y
cerca de los bohios, limpiaban
y preparaban sus armas, con-
tando chistes y hablando de
guerra. Mas tarde se iniciaba
la fiesta con fogozas danzas
bajo el ritmo de los tambores
Aghanti, las que terminaban
con danzas guerreras en don-
de estos africanos y sus des-
cendientes demostraban gran
habilidad al correr, brincar y
saltar, movimientos éstos que
acompafiaban con muchos ges-
tos vy contorsiones violentas y
frenéticas.

Por aquel entonces arribé
a Panam4 el capitan Pedro de
Ursiia, soldado valiente, hom-
bre sagaz y prudente, que ha-
bia hecho muchas conguistas
y poblado una ciudad llamada
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Pamplona en el Nuevo Reino
de Granada, a quien se *“...le
dio comisién para que diese
orden y traca para remediar
y prohivir los dafios que los
negros fugitivos, que llaman
Cimarrones y viven en las
montafias, hazian por los ca-
minos, salteando los merca-
deres y caminantes, robandoe-
leg cuanto llevavan, con muer-
te de muchos dellog, que era
intolerable”. (54)

Pas6 de inmediato Ursia a
Nombre de Dios en donde se
dio a la tarea de reunir a los
hombres que irian a Iluchar
contra los cimarrones. Alli pu-
do reclutar doscientos solda-
dos que habian llegado a Tie-
rra Firme la mayoria deste-
rrados o se habian huido del
Perd por su participacién en
la guerra civil que un afio an-
tes habia acaudillado Francis-
co Fernindez Girén y que el
virrey, Andrés Hurtado de
Mendoza, perdoné por tomar
participacién en aquella jor-
nada contra los negros.

En esos dias, un mercader
de esa cindad de nombre Pe-
dro de Mazuelos envié a la
ciudad de Panami dos recuas
con mercaderias cuyo valor se
estimaba en cuatro mil pesos.
Cerca de Capira, una cuadri-
lla. de negros atacd con fle-
chas, machetes, lanzas, trabu-
cos, hachas, mosquetes, mar-
tillos y otras armas a los que
guiaban las mulas, despojan-
dolos de las mercancias que
llevaban. Era la intencién de

(54) Garcilaso de la Vega, opus cit.,
III, pdgs. 190 y sig.




la mayoria darle muerte a los
arrieros y regar sus cuerpos
por el Camino Real para cau-
sar péanico y terror a los que
por él tenian que transitar.
Pero este acto fue impedido
por el jefe del grupo quien,
no s6lo dio libertad a los es-
pafioles, sino que les devolvid
parte de las mulas y de la
carga que para ellos no tenia
valor alguno. Con ese botin
retornaron los cimarrones a
su pueblo.

Conocida la npticia en Nom-
bre de Dios, los espafioles alli
residentes, alarmados y asus-
tados ahora ante tal situacién,
exigieron a las autoridades se
tomara aceién inmediata pa-
ra acabar de una vez por to-
das con estos salteadores, ya
que subconseientemente lo que
en verdad todos temian era
las torturas a que podian ser
sometidos los hombres, lag vio-
laciones y abusos que podrian
sufrir sus esposas e hijas y la
destrucecién de sus haberes.

Escogié Pedro de Ursia al
capitin Pedro de la Fuente, y
éste con quince soldados salié
de Nombre de Dios con el pro-
posito de tratar de recuperar
el botin que habia perdido el
mercader Mazuelos v de to-
mar prigsionero a algunos ne-
gros para lograr informacién
del lugar en donde se encon-
traba el palenque de los ci-
marrones. Llegado de la Fuen-
te y sus hombres, a quienes les
servian de guias algunos de
logs arrieros de Mazuelos, al
rio cerca de las gsierras de Ca-
pira en donde los negros ata-
caron las recuas, encontraron
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parte de las mercancias. Mi-
nutos después escucharon rui-
do por los bosques cercanos.
Ordené de la Fuente a su gen-
te emboscarse en espera de
que salieran al campo raso a-
quellos que por alli andaban.
Aparecieron diez negrog, arre-
metiendo de inmediato contra
ellog los espafioles con balles-
tas, arcabuces y otras armas,
pero los negros ‘“...les era
muy fauorable el tiempo y la
tierra, porgue haciendo un
dia muy blando y pardo, de-
jabase caer una menuda agua
que mojando la tierra que alli
era asperisima y acompaiiada
de grandes y revalosos pe-
fiascos, hacia que los negros
con liberalidad y ligereza sal-
tasen de pefia en pefia v de
una parte a otra, lo cual les
era muy dificultoso y pesado
a los nuestros, y asi no podian
juntarse con los enemigos a
pelear como ni quando que-
rian, con lo cual log negros de
los mas altos que giempre se-
fioreaban, disparauan la fle-
cheria que tenfan muy a su
salvo, y tirauan con méas fir-
meza y fuerza los dardos y
piedras aue contra los nues-
tros arrojaban y ultra desto,
los arcabuzes que los esgpafio-
les lleuauan o tenian, era casi
de todo punto inttiles, por-
que con la menuda agua que
caia, el polvorin se mojaua en
log fogones v no prendia el
fuego en ellos”, (55) No obs-
tante ello, éstos pudieron dar
muerte al jefe del grupo de
negros, lo que obligd al resto

(66) Aguado, opus cit,, IT, pigs. 188
y sig.




a retirarse, cayendo uno de
cllos prisionero. Interrogado
acerca del lugar en donde re-
sidian, éste sélo lez respondid
que cerca ge hallaba un ni-
mero mayor al mando de un
capitin muy valiente y que
con el aviso de los que se es-
caparon pronto les caerian
encima y serian exterminados
gi seguian permaneciendo en
ese lugar.

Pronto, mas de veinte ne-
gros aparecieron en el lugar
“...con grandes muestras de
alaridos de placer...”, (56)
contentos de verse frente al
enemigo. En la lucha mutie-
ron el capitin cimarrén y tres
de sus hombres, cayendo pri-
sionero cinco de ellos. De re-
greso el capitian de la Fuente
v su gente a Nombre de Dios,
los negros fueron apedreados
y luego ahorcados.

Unos dias después de casti-
gados los cimarrones captura-
dos, con excepeién de uno, una
cuadrilla de ellos, en pleno
medio dia cuando log habitan-
tes del lugar reposaban por el
calor existente. entraron sigi-
locamente en Nombre de Dios
v atacaron la huerta de Alon-
g0 Pérez, llevandose algunas
negras v la mayor parte de la
ropa oque éstas lavaban, Al
conocerse la noticia, se taile
ron lag campanas anunciando
el peligro, armindose asusta-
dos y sobresaltados los resi-
dentes para combatir al ene-
migo, Los negros rapidamente
dozaparecieron entre los espe-
sos matorrales. Ante tal situa-
cién, las autoridades ordena-
ron montar guardia y rondas
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permanentes, tanto de a pie
como de a caballo, para evi-
tar que cosa similar se repi-
tiera. No obstante ello, “...era
tanta la desvergiienza y osa-
dia de los negros, que por par-
tes no acostumbradas ni pen-
sadas salian de las montafias y
con ligereza y presteza yn-
ercible haecian el dafio que
podian con la gente flaca que
toparan y se volvian a meter
y guareser con Jla monta-
fia”. (b7)

El negro que habian rete-
nido los espafioles fue forzado
a confesar el lugar en donde
residian los cimarrones y dio
otros informes sobre los mis-
mos. Les notific6 que los ne-
gros alzados sumaban mas de
trescientos y estaban bajo un
dirigente sumamente capaz
“...de buen disposiciéon vy
fuerca muy ladino y espafio-
lado en la lengua a quien lla-
maron el rey Bayano...” (58)
y a quien éstos rendian toda
clagse de respeto y veneracién.

En su desesperacioén por mu-
jeres, la gente de Bayano so-
metio a la esclavitud a loz
habitantes de un pueblo indio
cercano, los Caricua, arreba-
tandoles sus hijas y mujeres,
lo que dio por resultado un
nuevo tipo en tierras paname-
fiag: el zambo. A éstos se les
degigné, despectivamente,
“zambahigos’, esto es, que
no merecian siquiera el nom-
bre de mulatos, ni ser tratados
como a éstos.

(56) Ibid, II, pag. 192.
(57) Tbid, II, pag. 199.
(58) Ibid, II, pag. 200.



En conocimiento ahora Pe-
dro de Ursta en donde se en-
contraba alojado Bayano y su
gente y que el lugar se encon-
traba cerca de la costa, en
tierras dificiles y sumamente
adsperas y cerradas, envié a
su maestre de campo Francig-
co Gutiérrez con treinta hom-
bres por mar con el equipo de
guerra pesado y vituallas su-
ficientes a un lugar no muy le-
jano del pueblo de Bayano, a
donde él y la gente que podia
reunir se les unirian més tar-
de. En el mes de Octubre de
1555 partié por tierra Ursua
con cuarenta hombres “...dan-
do guifiadas a unas y otras
partes, por ver si cerca de do
caminauan ¢ pasaua, hallaria
junta 6 cueva de aquellos la
drones questuuiesen dividido:
de los demés...” (59) y des-
truirlos; pero no dio con nin-
guno de ellos, Ademas, desea-
ba reunirse con la gente de
Gutiérrez,

Luego de la reunién, envié
Urstia al capitdn Pedro de la
Fuente con veinticinco hom-
bres a que reconociera el te-
rreno. Cerca de una ciénaga
se encontraron con una patru-
1la de negros, entablandose de
inmediato la lucha. Los negros
por varios dias mantuvieron
4 los espafioles de dia y de
noche con las armas en las
manos pues nunca se sabia
cuando, ¢émo y por dénde los
iban a atacar.

Ante la tardanza del regre-
so del capitan de la Fuente y
sus soldados, envié Ursia al
capitin Francisco Diaz con
veinticineco hombres bien ar-
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mados para que tratara de
encontrarlos y les prestara a-
yuda si ello era necesario. A-
partandose Diaz del camino
geguido por de la Fuente, lle-
garon a una estancia de los
negros, rodeada de platanos,
en donde escucharon tiros de
arcabuces. Encaminandose a
dicho lugar, pudieron sorpren-
der a una cuadrilla de negros,
de los cuales mataron a algu-
nos, retirandose el resto para
rehacer sus fuerzas. Los hom-
bres de de la Fuente, suma-
mente debilitados por la lu-
cha continua a que eran some-
tidos por parte de los cima-
rrones, v en conocimiento de
que les habia llegado refuer-
zos, trataron de acabar con el
enemigo, pero éstos los recha-
zaron. Juntiaronse la gente de
de la Fuente y Diaz y ataca-
ron nuevamente a log negros,
pero éstos “mostraban...te-
ner tan buenos animos, que no
voluieron jamdas el rostro, si-
no alli se estuvieron peleando
los unos con los otros hasta
que la noche les puso tregua,
con lo que los negros sin ser
ofendidos ni seguidos de na-
die, se retiraron...”, (60) in-
ternandose en la espesura de
las montafias. Ante la ausen-
cia de éstos, los espafioles se
retiraron y unieron a las fuer-
zas de Ursia.

Sobre la forma como este
capitdn pudo someter y cap-
turar a Bayano, el Padre Pe-
dro de Aguado nos ha dejado
una extensa Relacién.

(59) Ihid, II, pag. 208.

(60) Ibid, II, pag. 207.
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De acuerdo con Aguado,
dandose cuenta Ursta de lo
infructuoso que le seria luchar
contra los métodos de guerra
de los cimarrones y de la im-
posibilidad de someterlos por
medio de las armas, buscd la
forma de mantener trato y co-
mercio con Bayano y su gen-
te, quienes se encontraban a-
lojados en una fortaleza en la
cumbre de un alto y empina-
do cerro, fortificado por la
naturaleza y rodeado de pro-
fundos despefiaderos, a unas
quince leguas del mar.

Alli residia Bayano y la
gente de guerra en grandes y
bien edificadas casas y bohios.
Para cualquier evento, habian
construido grandes silos en
donde almacenaban y conser-
vaban gran cantidad de ali-
mentos de toda indole. A la
fortaleza se llegaba por cami-
nos bastantes estrechos “..que
con pocas piedras que dejaran
caer, ympedirian 4 cualquier
Animo y ntmero de gentes, la
suvida; y ademés desto el re-
mate destos dos caminos en el
prencipio de la loma tenian
fortalecidos las entradas con
recios palenques y puestas ta-
les, que no asi facilmente po-
dian ser descompuestos por los
nuestrog aunque fuesen subi-
dos por todo el camino...” (61)

Estos palenques estaban for-
tificados con cercas de esta-
cas, verdaderas murallas de
gruesos troncos, a veces dis-
puestos en tres filas, que te-
nian, tanto en la parte exte-
rior como en la interior, gran-
des y profundos fosos, en cu-
vo fondo habian véstagos de
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madera de afiladas puntas.
Habian desarrollado su pro-
pia economia de caza y culti-
vo basada en las pautas afri-
canas, la cual era complemen-
tada por frecuentes y exitosas
incursiones a las haciendas y
plantaciones espafiolas y sus
atagues a los pueblos y aldeas,
al Camino Real y a las ciuda-
des terminales de Panami y
Nombres de Dios. A sus mu-
jeres, nifias y demés que se
encontraban  impogibilitados
para la guerra, los mantenian
en otros fuertes construidos
en lo mas espeso de los bos-
ques,

Creyendo Bayano en las
buenas intenciones del capi-
tan Ursta, quien le prometid
arreglar pacificamente las di-
ferencias entre log castellanos
y los negros alzados “...para
que no se hiciesen méas dafios
los unos a los otros, ni se per-
siguiesen ni robasen”, aceptd
la amistad de los espafioles.

Pero Ursta tenia en mente
otros planes. Envié por mar a
Francisco Gutiérrez a Nombre
de Dios en busca de refuerzos,
alimentos, municiones y de
varias botijas de vino mezcla-
do con ponzofias, ademés de
otras cosas de Egpafia que sa-
bia les podrian interesar a los
negros. De regreso Gutiérrez
con lo que se le habia enco-
mendado, pone Ursiia de in-

mediato su plan, plan ¢. ..abo-
minable en hombres investi-
dos de su caracter...” (62)

(61) Ibid, II, pags. 212 y sig.
(62) Saco, opus cit.,, II, pag. 34.



Pero escuchemos qué nos tie-
ne que decir sobre este par-
ticular el Padre Aguado.

“Cerca del morro o cerro
donde los negros tenian su a-
lojamiento o casi al pie del
estaua un pedazo de llano o
playa muy medranosa o are-
nosa, escribe, (63) donde Ba-
yano acordé y concertdé que
el general Orzua se pasase
con su gente, para el qual e-
fecto el mesmo Bayano hizo
a sus negros que hiciesen cier-
tas casas y buhyos donde los
espafioles se alojaron y pasa-
ron, v fue el trato de los unos
v los otros mas frecuentado y
comun de suerte, que casi to-
dos log dias se estauan muchos
negros con los espafioles exer-
citindose log unos con los o-
tros en saltar correr y en ti-
rar barra y en otros apacibles
pasatiempos y siempre avia
que beber, y nunca faltaua
quien se embriagase y fuese
borracho a su casa, en el cual
tiempo fué menester que Fran-
cisco Gutiérrez voluiese al
Nombre de Dios por mas re-
galos para los negros y viho
y por mas fino tosiqo, porque
el que antes auian traido se
auia yntiuiado y en alguna
manera perdido la fuerca y
en la tornauelta de Gutiérrez,
asi los negros, como log espa-
fioles se regocijaron grande-
mente, porque les parecia que
todos eran o auian de ser par-
ticipantes de las cosas y re-
frescos que trairia, y asi siem-
pre hasta el dia del convite
nunca faltaron particulares
almuercos v beueres, que al-
gunos soldados de industria y
congentimiento de su capitan
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hacian a los negros que ba-
jauan del pueblo al alojamien-
to de los espafioles, y asi mes-
mo suuian algunos espafioles
a la fortaleza y rancheria de
log negros con color de amis-
tad a uer y reconocer lo que
dentro auia. Otras ueces se
vban algunos soldados y ne-
gros todos juntos a monterias
de puercos y fieras que hay por
aquellos montes, mas por ver
y reconocer la tierra, que por
la recreacion que en ello se
podia tomar, con los quales
entretenimientos se acordé o
llegé el dia del convite, al
qual uajaron de lo alto el rey
Bayano con hasta quarenta
negros de los mas principales
v mejores que en su compaifiia
tenia. Toda la otra canalla de
negros se quedaron en sus ca-
sas casi recelosamente por la
mucha amistad de los espa-
fioles auia de redundar en da-
fio suyo. Las cosas necesarias
para la comida estavan ya
prouenidas y las mesas pues-
tas v algunos arcabuceros y
rodeleros puestos a punto es-
condidamente en la recidmara
que Orsua en su Buyo tenia
de suerte, que ni podian sger
uiestos ni eran echados de me-
nos porque todos los demas
soldadoz se andauan por el
alojamiento al parecer de los
negros con muestras de des-
cuidados, pero en lo ynterior
andauan ya carcomiendose y
y deshaciendose, porque la co-
mida fuese ya acabada por
uerse ya rebueltos y a las ma-
nos con los esclavos y quita-

(63) Aguado, epus cit., II, pags. 41b
y sigs.
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lles algunas riquezas si log te-
nian.

“El capitan Orsua con algu-
nos de sus principales se sen-
té a la mesa, vy con ellos el
Bayano y todos los negros que
con el venian, y alli les fué
dado de comer segfin lo te-
nian aderezado lo mejor que
en aquel lugar se pudo hacer.
Andaban dos escanciadores
dando de bheber a la gente; el
uno tenia un frasco eon vino
limpio para los espafioles, y
el otro un pichel con lo otosi-
gqado para los negros: pero
de tal manera se seruia egto
que ni gse echaua de ver el en-
gafio, ni con el tdésiqo se hizo
dafio alguno a los espafioles,
ni menos obo en el ynterin que
a4 la mesa estuvieron, ninguna
turbacion ni acecidente por
donde fuesen sentidus ni des-
cubiertos los nuestros.

“Fué pues la conclusion y
deshecha desta obra, que des-
pues de auer comido Qrsua,
finxio querer dar algunas da-
divas a todos aquellos negros
que con él auian comido, y
despues de auerse levantado
Franecisco Gutiérrez y Francis-
co Dias de la mesa, se entra-
ron en la recimara de P.° de
Orsua, donde tenian la canti-
dad de camisas y bonetes y
machetes y otras cosas desta
suerte que eran menester; alli
entrauan los negros uno a uno
v recebian de mano destos
dos capitanes una ecamisa y un
machete o 1o que el negro pe-
dia, y con esto le daban en
gefial de mayor amistad una
buena taza de vino mezclado
con tosiqo o ponzoiia, v como
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todos se levantaban embria-
gados de la mesa, y la embria-
guez sea cosa que le acrecien-
te demasiadamente la sequia,
bebian los desventurados todo
lo que les dauan sin echar de
ver 1o que era, y asi uno sali-
do de la recamara con este
recaudo en el cuerpo y otro
entrando, fueron desta manera
dispidiendo a todos, hasta que
solamente quedaron con Ba-
yano tres capitanes y otros
tres o quatro negros, uno de
los quales entré por su por-
cion como log demdas auian he-
cho; pero sucedidle peor, por-
que yendole Francisco Gutié-
rrez a dar una camisa en la
quall lleuaba escondido o cu-
uierta una daga, se la metid
por el lado izquierdo y atra-
uesandole con ella el corazon,
no le dio lugar a que se que-
xase ni hablase palabra nin-
guna, mas mudamente cayo
en el suelo y muriendo fue to-
do uno; y disimulado con esto
llamaron otro yndio o negro de
los que con Bayano sobre me-
sa auian quedado, el qual co-
mo fuese entrado y quisiese
hacer con él lo mesmo que con
el de antes, sintié o vié la ce-
lada y los deméds negros que
con el estauan, oyendo esto,
quisieron levantarse dando lag
mesmas voces, pero hallaron
sobre si a la gente que Orsua
tenia prevenida, por los qua-
les fué preso y constrifiido e!
y todos los demas que alli es-
tauan, a estarse quedos, y asi
fueron aprisionados todos.

“Los deméas soldados que
estaban a punto esperando oyr
principio de este alboroto, al
momento tornaron las armas



que tenian al punto y juntan-
dose la mayor parte dellos
con sug capitanes, con toda la
presteza del mundo acudieron
a tomar el fuerte y alojamien-
to de los negros y lo subieron
y entraron sin ninguna resis-
tencia, porque los que en él
auian quedado, viendo desde
lo alto el tumulto que en im-
provigo se auia movido en lo
uajo, y presumiendo el dafio
que dello le podia venir, se
turbaron de tal suerte, que de
todo punto les falté el brio y
dnimo para tomar las armas
v registir la subida a los nues-
tros, lo qual por pocos que
fueran, lo pudieron muy bien
hacer por ser puestos tan en
su favor todas las cosas de a-
quel alojamiento y tan Aspera
la suuniba, pero como la turba-
cién de los casos repentinos
quite con su aceleracién toda
consideracién y prudencia y
suspenda todas las més vezes
todos los efectog del Animo
por vigoroso que sea, hizo ta-
les efectos en todos estos ne-
gros, que dandose a huir por
las partes contrarias de don-
de los espafioles subian, les de-
jaron franco todo el aloja-
miento y fuerte sin quedar en
él persona ninguna de las que
tenian disposicién para huir,
por que algunos negrosg de los
que se auian hallado en el
convite, aviendo ya subido en
lo alto y juntamente con su
subida llegados los efectos de
la pongofia al corazon, se ha-
llaban por aquel suelo tendi-
dos rasqueando y meneandose
de una parte a otra con rabia
y dolor a punto de espirar, y
alli los soldados los acauaban

Digitalizedo por la Asamblea Necional
2007

de quitar la vida con grandes
cuchilladas y estocadas que les
daban. Otros destos negros
eran por los mesmog soldados
hallados por el camino y co-
menc¢ados a tocar y turbar
aunque no del todo caidos, pe-
ro de tal suerte, lastimados,
que ni podian huir, ni desuiar-
se del camino, a los quales los
soldados como yban pasando,
los yban picando con las es-
padas sin detenerse con algu-
nos, pero estas picaduras ha-
cian o daban tal suerte, guc
muchos metian sus espadas
hasta la cruz por los cuerpos
de los mnegros atosigados que
alcancaban, y asi los yban de-
jando atras atrauesados log
cuerpos de una parte a otra,
heridas cierto mortales y que
sin tener los cuerpos la pon-
zofia que tenian, bastavan =a
dalles la muerte de todo pun-
to.

“Despues de tomado el alto
¥y apoderados los espafiolcs en
el pueblo y fuerte, el capitan
P?% de Lafuente con hasta
beynte soldados se dieron a
geguir el alcance de los ncrros
que casi juntos yban de hu'da.
Hallaronlos embarazados en
pasar un rio que por ir ¢ cci-
do, les ympedia el pasaje,
donde los negros voluiendo los
rostros atrias constrefiidos del
ympedimento que delante te-
nian que no los dejaba pasar,
comenzaron a defenderse y s
pelear como aquellos que ya
juzgando acercarseles la
muerte, querian cambiar o
vender las vidas bien wvendi-
das, o congervallas con las ar-
mas; y asi peleaban terrible-
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mente defendiendose; pero los
espafioles con los arcabuzes
que lleuaban, derribaron ocho
negros con que atemorizaron
y aflixieron grandemente a los
demaés, que por reparo y guar-
da de los demds de sus espal-
das tenianla creciente del rio
donde estauan arrimados, en
el qual se fueron retirando y
metiendo poco a poco, hasta
que todos juntos y de tropel
asidos unos de otros, con gran-
disima presteza se metieron
en la corriente y canal del rio,
y en un punto se hallaron de
Ia otra banda (del rio) donde
se pusieron con mas seguridad
a estoruar y defender el pa-
saje a los nuestros, log cuales
despues de haber hecho su
posible y deber se volvieron a
retirar al fuerte o alojamien-
to de los negros, donde era
va subido el General P.° de
Orsua con el rey Bayamo y
log demés prisioneros. Avien-
dose asi mesmo recoxido y
vuelto al propio fuerte muchos
negros v negras viejos que por
la debelidad de su naturaleza
no se atreuian a seguir el ca-
mino que los demas y otra
chuysma de gente menuda. Los
soldados acompafiandose los
unos a los otros se dieron a
recorrer lag estancias y corti-
xos de labor que por alli cer-
ca tenian log negros, donde
hallaron y prendieron los es-
tancieros que los guardaban
otrog negros y negras que es-
taban vy hallaban muy descui-
dadog deste suceso, Eran gran-
disimas las labranzas de pla-
tanos questos esclavos tenian
hechas y sazondas para sus
sustento sin maiz, yuca, bata
tas y otras legumbres que cul-
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tivaban y sembraban para su
comer. El despojo que los sol-
dados ovieran aqui, no fue de
mucho valor, v asi fue poca la
medra que los soldados saca-
ron desta guerra.

“QOrsua viendo que era tra-
uajo inatil y muy vano el an-
dar su gente y él con ellos por
aquellas montafiag y sierras a
monteria de negros, y que des-
pués de muy cansados y tra-
uajados los soldados no ha-
brian hecho cosa alguna que
aprouecharse por lag causas
poco ha referidas, traté en
gran puridad aunque cautelo-
samente con Bayamo que die-
ge horden como toda su gente
y negros que andauan diuidi-
dos, se juntasen y congrega-
sen alli con él, y que juntos
se irjan a Nombre de Dios,
donde de consentimiento de
aquella ciudad y de la de Pa-
nami se poblaria un asiento
en comarca conviniente en el
rio que dicen de francisca,
que es lugar pasajero y aco-
modado para la vivienda de
los negros, con tal aditamen-
to que todos los negros que
de Panami y Nombre de Dios
gse huyesen de alli adelante,
fuesen obligados dentro del
tercero dia el rey Bayamo y
sus negros vy ciudadanos avol-
vello a su duefio; y ademaés
desto que tuviese cargo de
proveher a los pasajeros vy a-
rrieros de log necesario para
81 y para sus jumentos pagan-
doles cierto y moderado pre-
cio; y por aqui le fué entre-
metiendo otras cautelosas pa-
labras que le quedaron y a-
gsentaron muy mucho a Baya-
mo y a log que con él estauan
presos, v les parecia que ven-



dria en efecto y se cumpliria
a la letra, por lo cual comen-
¢o luego a enviar a llamar por
todas partes el resto de los
negros que auian quedado vi-
vos, los quales comencaron a
juntarse por el llamamiento
de su Rey y venir poco a poco
de tal suerte, que dentro de
cinquenta dias vinieron a es-
tar todos los mas juntos en el
fuerte, con los quales asimes-
mo se comunicé el negocio y
les parecié6 muy bien y cosa
muy acertada y se aseguraron
mucho con esta cautela; con
los quales se partié. P.° de Or-
sua despues de haber reposa-
do dentro en el fuerte dog me-
ses, y en el camino quité lag
prisiones a Bayamo por hacer
dél ladron fiel; pero luego
que llegaron a Nombre de
Dios fué preso el negro rey
Bayamo y algunos de sus ca-
pitanes.

“De alli fue con todo re-
caudo de guardas e presiones
enviado a Pird a la ciudad de
Lima, donde estaua el Visorey
para que lo viese e hiciese dél
lo que quisiése. El Visorey re-
cibié alegremente a Bayamo
v lo honré dandole algunas
dadivas y tratando bien a su
persona, y dende alli lo ynvié
a Espafia. Todos log dem4s ne-
gros fueron asimesmo presos
y dados por esclauos del Rey
v enviados a vender fuera de
aquella tierra a diuersas partes
para que alli no oviese nuevas
Juntas ni quedase rastro de
tan mala semilla,

“Los vezinos y mercaderes
desta ciudad solemnizaron con
grandes fiestas y regocijos pi-
blicos el desharate y prendi-
miento de estos esclavos dan-
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do grandes muestras de agra-
decimiento a Pedro de Orsua
v haciéndole grandes ofreci-
mientos de dinero por la mu-
cha y buena diligencia que en
exta guerra avia puesto, y por
la obra tan sefialada que les
hizo en limpialles 1a tierra de
una tan crecida quadrilla de
ladrones y salteadores quales
estos eran; y después acid no
ha auido otra junta de negros
de esta tierra que engendrase
sospecha ni temor en estos
pueblos, tal como el que de
los que he dicho, se tuvo”.

Como vemos, por la descrip-
cion que nos hace el Padre
Aguado, Bayano fue captura-
do alevozamente por quien lo
habia invitado a negociar un
tratado de paz, y luego fue
cnviado a Espafia en donde
finalmente acabé sus dias en
una miserable mazmorra de
Madrid.

No obstante ello, aun su
muerte fue una victoria para
el género humano en su larga
vy paciente lucha por la liber-
tad e igualdad de todos los
seres, ya que Bayano ha sido
elogiado y admirado por al-
gunos de los mas grandes es-
critores e historiadores, y sus
hazafias inspiraron a Juan de
Miramontes Zuézola a escribir
aquellos versos que, aunque
pocos conocidos, alin se en-
cuentran vividos y llenog de
significado como documento
histérico-poético y que apare-
cen en su obra Armas Antarti-
cas: (64)

(64) Juan de Miramontes Zuszola.
Armas Antirticas. Quito. Edi-
tadas por G. Girée y Caama-
ﬁ‘o, 1921. Tomo I, phgs. 126 y
sig.
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“Fueron Bayano y Palma-
res, (65) como apunta Du-
bois, (66) quienes le abrieron
¢l camino al primer sultin ne-
gro que tuvo éxito en el Oec-
cidente; Toussaint L ’Ouver-
ture’’.

Con la captura y el destie-
rro de Bayano y sus principa-
les capitanes no termina el ci-
marronaje en Tierra Firme,
como pensaron que sucederia
el Padre Pedro de Aguado y
log vecinos y mercaderes de
Panaméi, Nombre de Dios ¥
otras regiones del Istmo.

Esto s6lo era el comienzo
puesto que el numero de los
cimarrones constantemente
crecia, ya por la fuga de es-
clavos que continuaban llegan-
do en gran ntmero proceden-
tes de Africa, Espafia, Portu-
gal o las Antillas, ya porque
se les unian los libertos, o scan
aquellos que habian sido des-
terrados del Perii por su par-
ticipacién en el ejéreito del
rebelde Francisco Hernandez,
diestros estos Gltimos en el uso
de lag armag castellanas pues
desde el inicio de las luchas
fratricidas para el control del
rico imperio incaico entre pi-
zarristas y almagristas habian
participado en algunos de los
bandos, yva porque los negros
libres gque existian en gran
nimero en el Istmo preferian
vivir entre log suyos, ya por
sus correrias o el mestizaje
con los indios.

Pocos afios mas tarde con-
trolan las regiones a lo largo
del Camino Real v “En los
bosques del lado de levante,
escribe Benzoni, (67) no muy
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lejos de Nombre de Dios, hay
algunog pueblos de negros re-
beldes, que han matado a mu-
chos espafoles enviados por
los Gobernadores de la Pro-
vincia a destruirlos. (68) Cer-
ca de log rios han encontrado
casas habitadas por indioz y
ge han hecho amigos de és-
tog. Tienen flechas envenena-
das y a menudo algunos van
al camino de Panaméa y cruel-
mente descuartizan a cuantos
espafioles caen en sus manos.
Y como en el tiempo de in-
vierno, debido a los vientos
contrarios, las barcas que van
por el rio Chagres tardan mu-
cho en llegar a La Cruz, y los
mercaderes frecuentemente
envian a Panama algunas co-
sas, a veees sucede que se en-
cuentran con los forajidos, los
cuales se apoderan de todas
las mercancias y s6lo dejan

(65) En cuanto a la reaccién del
hombre de color contra la es-
clavitud en la América Portu-
guesa, lucha que duré mas de
medio siglo (1630-1695), y véa-
se la obra de Edison Carneiro
Guerra de los Palmares. Méxi-
¢o: Fondo de Cultura Econé-
mica, 1946. Traduceién de To-
mas Muiioz Molina.
Burghart W. E. Dubois. The
World and Africa. Nem York:
The Viking DPress, 1947, péag.
195.
(67) Benzoni, epus cit., pag. 140.
(68) Pucde estarse refiriendo aqui
Benzoni a las luchas que sos-
tuvieron espafioles y cimarro-
re: bajo la direccién de Baya-
no o a lag que siguieron des-
pués de la expatriacién y muer-
te de Bayano ya que su Histo-
ria se publicé en el afio de
1565.

(66)




libres a los negros que guian
lag mulas, a menos que quie-
ran unirseles”,

Igualmente efectuaban in-
cursiones a las ciudades ter-
minales de Panami y Nombre
de Dios y pueblos aledafios en
procura de las mujeres que
carecian —blancas, indias, ne-
gras, mestizas, mulatas, zam-
bas, cuarteronas—, las cuales
eran repartidas entre ellos.
Noticias llegadas a Panami de
que los habitantes varones de
una hacienda lejana habian
sido masacrados, sus mujeres
secuestradas y sug es-lavos
habianse unidos a los cima-
rrones. Estos actos cometidos
por los negros alzados en una
regién de tanta importancia
para la ‘Metrépoli condujeron
a las autoridades espaiiolas,
desde 1556, a prohibir la in-
troduecién de esclavos negros
a Tierra Firme,

Pero esta prohibicién duréd
poco, pues en la capitulacién
que se tomé con Juan de Vi-
lloria y Avila el 12 de Diciem-
bre de 1564, para el descubri-
miento del rio Darién, se le
da licencia para llevar escla-
VoS negros. ‘“Ansi mismo os
damos licencia y facultad pa-
ra que demas de los dichos
veinte esclavos que ansi og da-
mos licencia para llevar a las
dichas provineias, libres de
derechos, podais llevar o quien
vuestro poder obiere de log di-
chos Reynos o del Reyno de
Portugal e Islas de Cabo-Ver-
de y Guinea, a qualesquier
parte de Nuestras Indias, dos-
cientog esclavos negros, la
tercia parte hembra, libre de
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todos log derechos que dellos
se Nos devan en las dichas In-
dias...” (69)

En esa misma capitulacién
con Villoria y Avila, ¢l Rey
le da licencia y comisién para
combatir a los cimarrones.
“Item, os ofreceis que si en el
discurso del dicho descubri-
miento, tubierdes noticias que
los negros cimarrones de la
provincia de Tierrafirme estan
en parte que les podais hazer
dafio y despoblarlos de a don-
de estuviesen, lo hareis dan-
doseos la facultad que esta
dada para las ciudades de Pa-
nama y Nombre de Dios”. (70)

En el afio de 1568, y més
tarde en 1573, Felipe II, en
carta al Licenciado Castro, al
Virrey del Perid, Francisco de
Toledo, y dema&s autoridades
en sus posesiones de lag Indias
Occidentales, prohibe que los
mestizos, mulatos y zambai-
gos ‘. ..puedan traer ar
mas..., ni tener arcabuz en
su poder, so pena de muer-
te”. (71)

Los esclavos siguen esca-
pando y los dafios que los ci-
marrones vienen cometiendo
aumentan cada dia. Es tal el
estado de cosas en Tierra Fir-
me que en 1569 “Por orden
del Rey, quien conoce esta si-
tuacién, se da una batida apre-
sando a muchos de ellos, res-
tituyéndolos a sus duefiog o
castigdndolos con penas seve-
risimas segin la magnitud de

(69) Col. Doec. Inéd.,
pags. 232 y sig.

(70) Ibid, pag. 228.

(71) Encinas, opus eit., IV, pag. 345.

XXIII, 1875,
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su falta”. (72) El 31 de Mai-
zo del afio siguiente, el Licen-
ciado Carasa le escribe al Mo-
narca desde Panami que “Lo
més necesario en el virreinato
era disipar los negros cima-
rrones que se han ido a los
montes y su atrevimiento y
desverguenza que salen a los
caminos que van de esta ciu-
dad a la de Nombre de Dios,
matan los hombres y roban lo
que llevan siendo ropa, vino
porque hasta ahora no han to-
mado dinero. Amenazan con
gquemar log dos pueblos. Los
negros que buscan lefia como
las negras lavanderas eran in-
ducidas a uir de sus amos por
lo cual estos no podian casti-
garlos.

“Rl virrey del Pert Francis-
co de Toledo, continida infor-
mando al Rey el Licenciado
(Carasa, cuando estuvo en es-
ta ciudad ordend se nombrara
un capitan para que con dos-
cientos hombres fuere a la
principal poblacién que era
la de Ballano treinta leguas
de nombre de Diog para desa-
rraigarlos y poblar esa ciudad
con espafioles, Se nombré a
Esteban de Fresco capitan de
la empresa, pero nunca los pu-
do desarraigar. 8i V. M. no
favorece este negocio para he-
charlos se tiene entendido que
ol dafio seri irreparable por-
que la cantidad de negros va
creciendo y se han puesto més
atrevidos, espian a los cami-
nantes y viajeros (8 leguas)
hicieron una urca y calzaban
de ella muchos cuchillos, di-
ciendo que en aquella urca
habian de colgar al capitan y
los que con &1 fuesen”. (73)
Su audacia y temeridad era
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tal que ese mismo afio atacan
a Nombre de Dios y luchan
contra los colonos hasta entrar
en la ciudad, y sélo fue gra-
ciag al arribo casual de un re-
gimiento de soldados de Pa-
namé que se pudo evitar la to-
ma de la ciudad y la subsi-
guiente masecare.

Un afio méas tarde, en 1571,
los vecinos de la ciudad de Pa-
naméa se ven obligados a ex-
poner al Rey “...el atrevi-
miento de los negros cimarro-
nes que salen al Camino Real
de esta ciudad a la de Nombre
de Dios y roban de continuo
alrededor de la Casa de Cru-
ces. Estdn tan atrevidos que
entran disimulados de noche
en esta ciudad y en la de Nom-
bre de Dios a hurtar y robar
negros y negras al arcabuco.
hace pocas noches que entra-
ron a la ciudad de Nombre de
Diog los Cimarrones y mata-
ron a dos espafioles junto a
la Casga de Contratacion y se
qalieron sin castigo. En el Cho-
rrillo —de la antigua Pana-
méi— que queda a un tiro de
arcabtis del pueblo a donde
van las negras a lavar ropa se
llevaron log cimarrones tres
negras y del rio de esta ciu-
dad se las llevan cada dia”.
(74)

(72) Romero, opus cit., pag. 29.

(78) Archivo General de Indias. Au-
diencia de Panamda. “Carta del
Licenciado Carasa desde Pa-
nami fechada el 31 de marzo
de 1570. T. V. D. 86.

(74) Rubén D. Carles. “Con la pre-
gencia de log corsarios vuelve
a inquietarse la tierra de los
cimarrones”. El Dia (Panamai,
Diciembre 2, 1954, pig. 4.



Estos actos de los negros al-
zadog dio por resultado que
los vecinos de Tierra Firme
se quejaran al Monarea y que
éste expidiera en Pardo el 12
de Septiembre de ese afio una
Cédula Real en donde manda
la orden y forma que se ha
de tener para reducir a los
negros cimarrones. “El Rey.
Presidente y oydores de la
nuestra audiencia Real que
reside en la ciudad de Pana-
mé de la prouincia de Tierra-
firme llamada Castilla del
oro: A nos se ha hecho rela-
cion, que en essa prouincia ay
cantidad de negros cimarrones
que andan alcadog por los
montes y desiertos: los quales
hazen muchos robos muertes
y otros dafios, assi en log ve-
zvinos habitantes en essa tie-
rra, como en los que passan
por ella, saliendo a los cami-
nos: lo qual era de mucho in-
conueniente para la quietud y
poblacion della, en que con-
uenia poner remedio para eui-
tar los dichos dafios. Y que 1a
contratacion y comercio des-
tos Reynos a essa tierra se pu-
diesse hazer con mas seguri-
dad, y sin recebir dafio de los
Minhog neoros cimarrones: su-
nlicandome mandase proueer
lo que mas conuiniese para el
dicho efecto. E visto por los
del nuestro Consejo de Indias,
e platicado sobre ello, fue a-
cordado que deuia mandar
dar esta mi cedula para vos:
por la qual mando que luego
aue las veais pongais toda la
diligencia norsible en la ve-
ducion y allanamiento de los
dichos negros cimarrones, y
para ello nombrareis capita-
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nes que sean hombres compe-
tentes y de experiencia, y el
gasto que en esto se ouiere de
hazer se reparta en esta for-
ma, que la quinta parte dello
se pague de nuestra Real ha-
zienda, y las otras quatro par-
tes se repartan entre los mer-
caderes y otras personas que
dello puedan recibir aproue-
chamiento por la orden que
os pareciere, con que todo ello
no exceda de diez mil pesos
por vhna vez, y de los mnegros
que se cautinaren en la dicha
reducion de log que fueren
principales, y de los que fue-
ren libres hareis y administra-
reis justicia exemplar y los
demas se buelvan a sug due-
fios pagando la parte gque os
pareciere para las costas y
gastos que se hizieren en ello
y los que no tuuieren dueflo,
y fueren mostrencos, log apli-
careis para nos, pagando la
misma parte que se manda pa-
gar a los duefios, y para el
mismo effecto: y los que en
nuestro nombre y por los due-
fios de los esclauos se pagare,
se baxe la misma cantidad de
las costag del repartimiento
por rata. Y mandamos a log
nuestroz oficiales de essa ciu-
dad de Panama que en lo que
a ellog toca, en nuestro nom-
bre guarden y ecumplan lo con-
tenido en esta mi cédula, con
el testimonio signado de lo
que en ello se gastare, les se-
ra recebido y passado en cuen-
ta, sin otro recaudo algu-
no’. (75)

———

(75) Encinas, opus cit., IV., pag. 393.

53



Digitalizedo por la Asamblea Necional
2007

JLuis H. Moreno

ard

El autor de este articulo, Luis
H, Moreno, joven banquero pa-
namedio, es en lo actualidad Pri.
mer Vice - Presidente y Gerente
General de todas lus Sucursales
del Chase Manhattan Bank en
Panamd,

La sensibilidad del Capital

El tema que se me ha se-
fialado en esta oportunidad
no es menos cstimulante y de
importancia. Los innumerables
estudios que han realizado
conocidas autoridades nacio-
nales e internacionales conclu-
yven que, entre los factores
primordiales que afectan el
desarrollo de la América La-
tina y otras areas en iguales
condiciones, esta la escasez de
fondos para la inversion. Co-
mo los paises en vias de desa-
rrollo, por razones obvias, no
pueden producirlos al ritmo
de sus urgentes necesidades,
debe preocuparles entonces
crear ¢l mejor clima de inver-
sién posible, para atraer, den-
tro de los conceptos de decoro
y equidad, los recursos por los
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cuales hay tanta competencia.
La sensibilidad del capital a
lag promesas y temores huma-
nos, sobrepasa la de cualquier
entidad. Y es justo que en su
captacidn se armonicen log in-
tereses de las partes. Habla-
mos de recursos que contribu-
ven al desarrollo econdmico
estable a los que busean su
expresion en la sojuzgacién de
log factores de produccidn, y
no de log fondos de corto pla.
70 — conocidog como capital
golondrina, ‘hot money’ ’y o-
tras denominaciones, quec en
su veleidad especulativa pue-
den crear mas problemas que
beneficios.

A través de autorizadas o-
piniones. como la de Radl Pre-
bish, se ha asegurado que los
fondos extranjeros invertidos
en la década del 60 no llenan
las minimas aspiraciones del
programa de la Alianza para
el Progreso, llegando esa su-
ma s6lo al 9.6% del monto de
las inversiones de fuentes la-
tinoamericanas, la que dista
ca1 su vez del 20% recomenda-

0.



A pesar de las discusiones,
promesas y acuerdos interna-
cionales, los paises industria-
lizados no llegaron a aportar
a las naciones en vias de desa-
rrollo el 1% de su Produecto
Bruto Nacional, en forma de
conaciones, créditos, inversio-
nes de capital y financiamien-
to para exportar. Dicho aporte
fue de alrededor de 11.5 bi-
llones de délares.

Como no todos esos fondos
han sido transferidos en con-
diciones puramente de inver-
sién directa, la atencién de los
intereses por casi 14 billones
de délares por deuda externa
en 1967 significa para la A-
mérica Latina alrededor de
dos billones de délares anua-
les. Se ha sefialado con preo-
cupacion que, el monto total
de dicha deuda representa ca-
si seis veces mas que log 2.2
billones de ddélares que suma-
ban las reservas en monedas
externas de todas las naciones
latinoamericanas; ‘“lo que se
acerca a un limite peligrogo
de vulnerabilidad y depen-
dencia del sector externo”.

El ritmo de aumento de la
inversién privada norteameri-
cana ha disminuido del 20%
anual registrado entre 1960 vy
1966 hasta el 3% correspon-
diente al periodo 1967-1968.
Se espera una recuperacién al
7% durante este afio. No pue-
de achacarse toda la causa de
esta disminueion a la situacion
de la balanza de pagos de ios
Estados Unidos. Hay razones
exteriores que cuentan tamn-
bién en este deterioro, y que
nos corresponde ayudar a ana-
lizar v enmendar,
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En bisqueda de nuestros
propios recursos

Se ha sugerido, al mismo
tiempo, que desde 1961 han
huido de América Latina mas
recursos financieros, alrede-
dor de un billon de dolares
anuales, de los que ha propor-
cionado la Alianza para el
Progreso.

La participacién de Améri-
ca Latina en e] comercio mun-
dial, por otra parte, ha baja-
do del 11 al 7% en los Gltimos
7 afios. Ante esta debilitacion
proporcional de las exporta-
ciones, el proceso de canita-
lizaci6bn se deteriora, y surge
con méas fuerza la exigencia
del trato preferencial en las
operaciones de intercambio co-
mercial.,

Por todas estas razones,
Prebish recomienda ‘“una po-
litica de transferencia masiva
de recursos financieros inter-
nacionales para lograr objeti-
vos impostergables en el Con-
tinente”. Y en la Décima A-
samblea General del Banco
Interamericano de Desarrollo,
Felipe Herrera insiste sobre la
“urgente necesidad de desa-
rrollar més capital latinoame-
ricano por financiamiento in-
terno”.

Desarrollo e inversién

Resulta pues, imprescindi-
ble, en un mundo de tan gran
movilidad de recursos finan-
cieros, de tal multiplicidad de
oportunidades de inversién, a
través de empresas muitina-
cionales, y de la disponibili-
dad de tecnologias cada vez
mas eficientes, resulta impres-
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cindible, repito, examinar ob-
jetiva y cuidadosamente, con
gran sentido practico y sin a-
pasionamiento: nuestras posi-
bilidades, nuestras fallas, lo
que tenemos que ofrecer y
lo que debemos mejorar, parva
asegurar ese clima de inver-
sién extranjera y local, de tan
vital importancia a nuestroz
intereses,

Los requisitos clasicos y tra-
dicionales para atraer el ca-
pital en un pais o regién de
economias en desarrollo pre-
supone al estilo del Profesor
Gailbraith: educacién y justi-
cia social, un mecanismo gu-
bernamental que inspire con-
fianza y una comprension cla-
ra de lo que significa y envuel-
ve el proceso de desarrollo.
Como la expansién que la eco-
nomia del desarrollo exige, no
se puede financiar sélo a base
de la reinversion normal de
lag ganancias obtenidas, es
necesario que el capital adi-
cional venga de los lucros ex-
cedentes de otros sectores, del
Estado en su responsabilidad
de fomentar, de la participa-
cidén de la inversiéon extranje-
ra, v de los ahorros naciona-
les. Esto implica una partici-
pacién integrada de todog los
sectores, sin diseriminaciones
injustas, ni desequilibriog ine-
ficientes,

A pesar de lo clasco y tra-
dicional, la evolucién constan-
te es parte del proceso eco-
némico, v dentro de este pro-
ceso la Inversién ei de condi-
cién muy subjetiva. Lo que
para uno es desalentador pa-
ra otro a lo mejor no lo sea,
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v lo que es conveniente hoy,
tal vez mafiana haya que mo-
dificarlo. Un denominador co-
mun es incuestionable: la ren-
tabilidad de la inversién, Lo
que resulta directamente pro-
porcional a los riesgos e incon-
venienciag envueltas,

Cémo mira el inversionista
extranjero a la América Lati-
na? “Como una regién de bri-
Ilante futuro, pero atln bas-
tante riesgosa y de bajas uti-
lidades”, donde la buena ad-
minigtracién y la tecnologia
son aln escasas, y donde Ia
inestabilidad politica afecta
adversamente el clima de in-
versién, De acuerdo con Paul
Hoffman: “el hombre que sal-
vé la Kuropa de la post-gue-
rra” y hoy Director del Pro-
grama de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, la a-
vuda exterior tuvo éxito en
Europa porque el Continente
poseia inmensas resgervas de
mano de obra capacitada, de
directores y técnicos y de re-
cursos naturales adecuados.
Sin embargo, aunque tuviéra-
mos nosotrog esas condiciones
basicag, otros factores tend-
rian que ser tomados en con-
sideraciéon para explicarnog el
por qué de la lentitud de nues-
tro desarrollo.

Micntras ain nos debatimos
dentro del marco predominan-
temente rural y de nuestro
proceso de capitalizacién de-
pende en gran parte de un
mercado cada vez menos esti-
mulante para el grueso de
nuestras exportaciones prima-
riag, las economias mas avan-
zadas se adentran con firmeza



en la segunda revolucién in-
dustrial, en alas de una tee-
nologia que es compafiera in-
gseparable de la accién inver-
gionista. l.a nueva perspectiva
v la agilidad de esta actitud
impone la necesidad de la
adaptacién local, con un cri-
terio mas amplio y méas prag-
matico y conciliado. Pero es
sabido que cuesta mas cam-
biar mentalidades y actitudes
que técnicas.

Condicién indispensable de
la democracia es la respon-
sabilidad, vy ésta no es incom-
patible con el concepto de
competencia, como medio pa-
ra mejorar la eficiencia. Por
supuesto que la expansién y
¢l desarrollo deben involuerar
sentido de equidad y de justi-
cia. De esta manera, el incen-
tivo es mejor aliado de la in-
versién que la restriccion.

Factores que afectan la
inversién

Cuales son los principales
obstiaculos a la inversién? De
acuerdo con un estudio de la
National Industrial Conferen-
ce Board, Incorporated, en el
cual ge exponen las experien-
ciag de inversionistags de 12
naciones en 88 paises, son diez
los factores que inciden nega-
tivamente en la atraccién de
capitales.

a) La inestabilidad politi-
ca, que en opinién del exPre-
sidente del Banco Mundial,
George Woods, es tal vez el
més determinante, no sélo en
log paises latinoamericanos,
sino tambén en las emergen-
tes naciones africanas y las a-
siaticas.
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b) Los controles de cambio
o el miedo al control inespe-
rado e inconveniente, Nuestra
situacién especial dentro de
una zona de moneda fuerte,
la mas apetecida por cierto, y
la ausencia de papel moneda
y de controles y restricciones
sobre la libre movilidad de los
recursos financieros, deben
dar definitiva ventaja a Pana-
ma sobre los demis paises del
Continente para la inversi6n
privada.

¢) Otro factor que no nos
afecta es el creciente requeri-
miento de la participacién lo-
cal oficial o privada en la for-
macién de capital de lag com-
pafiiag extranjeras. Problemas
con su balanza de pagos, por
ejemplo, ha hecho que Méxi-
co recurra de modo selectivo
al requisito de la inversién
conjunta, con por lo menosg el
51% en manos de nacionales,
en un proceso de mexicaniza-
cién de la industria. Este fe-
némeno no es extrafio a mu-
chas naciones africanas. Por
otra parte, aunque nuestras
leyes no exigen posiciones di-
rectivas para panamefios, es-
tos se destacan en la conduc-
cién de empresas extranjeras
por sus propios merecimientos,
To que dice de su capacidad v
potencial,

d) Las restricciones a las
importaciones de bienes de
capital y materia prima, rela-
cionadas en la mayoria de los
pajses a problemas cambia-
rios, obstaculizan también la
inversién.

e) Lo mismo que la existen-
cia de cédigos comerciales
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inadecuados, sistemas legales
deficientes, y procedimientos
administrativos ineficientes
que traen perjuicios y demo-
ras innecesarias. A Panami se
ha incluido entre log paises
con estas fallas, especifica-
mente en lo relacionado a la
aplicacién de la ley de incen-
tivos industriales, en cuyas de-
cisiones intervienen un nime-
ro plural de agencias oficiales.

f) Aunque en comparacion
con otros paises, nuestros pro-
blemas laborales sindicales
gson escasos, el costo compara-
tivo de la mano de obra y su
capacitacién inciden en algu-
nas decisiones de inversion,

g) Un aumento en el indice
de precios de alrededor dei
7% entre 1958 y 1967, es
muesgtra de una gran estabili-
dad para la inversién en Pa-
namé, ante las desorbitadas
tendencias inflacionarias de
otros paises latinoamericanos.
Bien y pcnosamente conocidos
gson los efectos de la inflacién
en la inversién, al contribuir
al deterioro del capital de tra-
bajo, al aumento en el costo
de las importaciones y dismi-
nuir la capacidad de competir
por mercadog de exportacidn,
y al crear presién sobre la dis-
ponibilidad y costo del crédi-
to, el aumento de salarios, de
impuestos v la especulacién.

h) Otra ventaja nuestra,
que para otros se sefiala como
uno de los 10 obstaculos mas
importantes en la inversién
extranjera, es nuestra limpia
tradicién de respeto a la em-
presa sin log peligros ni ame-
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nazas inminentes de expropia-
¢ién y nacionalizacién,

i) Los sistemas tributarios
son siempre blanco de la eri-
tica inversionista, Sin embar-
g0, Se reconoce gque en gene-
ral nuestras imposicioneg fis-
cales no han sido motivo de
desaliento a la inversién, pero
tampoco la estimula si se com-
para con la de muchos otros
paises del Continente.

j) Obstéculo a la inversién
lo constituye indudablemente
la falta de infraestructura a-
decuada y la ausencia de una
politica de incentivos bien de-
finida.

Algunos de estos obstaculos
emanan del temor del pais im-
portador de capital a la com-
petencia de la inversiéon ex-
tranjera con la empresa nacio-
nal, por lo general en visible
desventaja, o a la posibilidad
del establecimiento de mono-
polios euyos efectos se hagan
sentir en diversos oOrdenes,
Otros se originan en el costo
nacional en términos de pagos
internacionales, y otros a si-
tuaciones internag de conocida
complejidad.

Nuestras ventajas

Panama4 tiene bien definidas
ventajas que ofrecer, pero es
necesario que el panamefio las
conozca mejor, las presente y
las promueva para su mejor
utilizaeién. Mis experiencias
fuera y dentro del pais me han
demostrado que es preciso
vender las condiciones que la
inversién busca en sus afanes
multinacionales.



Tal vez nuestro recurso na-
tural méas importante, nuestra
posicién geografica, ha esti-
mulado al comercio, pero no
la industrializacién, a pesar
de que contamos con lag faci-
lidades de 1200 barcos men-
suales que cruzan el Canal,
10% de los cuales llevan o
traen algo a Panama4, y de 50
vuelos diarios a través de To-
cumen, que dan magnificas
perspectivas al establecimien-
to de centros manufactureros,
de distribucién y almacenaje.
Aunque los costog del trans-
norte internacional de carga
han aumentado en los Gltimos
afios, las estadisticas mues-
tran ventajas comparativas
para Panami en ese sentido.
Como complemento a estas
actividades, Panami cuenta
con buen servicio telefénico y
telegrafico internacional.

Dentro de nuestra situaciéon
privilegiada, el comercio “ent-
repot” ofrece magnificag o-
portunidades, a juzgar por los
resultados obtenidos hasta a-
hora, v es preciso explotarlo v
promoverlo con mayor agresi-
vidad y dinamismo.

I.a rapidez con que deben
atenderse los pedidos de Ia
América Latina por razones
diversas de control moneta-
rio, regulaciones inesperadas,
cuantia de inventario ante la
espiral inflacionista, podrian
hacer de Panam4i el sitio por
cxcelencia del almacenamien-
fo v la distribucién para el
Continente.

Otras de nuestras bien re-
conocidas ventajas gon: el ré-
gimen de libre movilidad de
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recursos financieros, seguri-
dad para la repatriacién de
capital y utilidades, la circu-
lacion del délar como moneda
de curso legal, las facilidades
modernas de un sistema ban
cario progresista, v un ade-
cuado ambiente emprezarial y
profesional.

Tal vez dos factores apun-
tados son los mas divectamen-
te responsables por la mayo-
ria de las inversiones efectua-
das en el Istmo., A estos hay
que sumar la traeccién de re-
cursos inexplotados: agrico-
las, silvicolas, marinos y mine-
rales, segin dan cuenta inves-
tigaciones recientes,

Detalles no menos impor
tantes deben incidir favorable-
mente en un mejor clima para
la inversién, como las facilida-
des y costo de 1a incorporacién
legal que en Panama puede
tramitarse en menos de una
semana por unos $500.00,
mientras que en otros paises
toma meses de ceremonia v
espera v resulta mucho mas
oneroso. Las condiciones de
higiene general, de servicios
modernog profesionales, de e-
ducacién y ain de recreacién,
gue hacen mas atractivo el pa-
norama desde todn nunto de
vigta.

Aunque el alto costo de la
mano de obra ha sido sefialado
como desventaja, seria inte-
resante comprohar. por un
analisis exhaustivo, la sosteni-
da tesis de su mavor produe-
tividad comparativa. Por otra
parte, nuestro haio porcenta-
de analfabetismo. la generali-
zada condicién bilingiie de in-
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cuestionable utilidad, el mas
alto promedio de vida del Con-
tinente, la experiencia general
derivada del contacto por a-
fios con el manejo y manteni-
miento de maquinariag y la
disciplina de trabajo en la Zo-
na del Canal, constituyen fac-
tores positivos que deben ex-
plotarse ante los ojos y posi-
bilidades de la inversién. El
panamefio es sin duda un in-
dividuo facil de adiestrar has-
ta en lag mas delicadas o com-
plejas operaciones, y su sen-
tido de lealtad se pone de ma-
nifiesto en muchas formas.
Ventajas intangibles que sig-
nifican mucho para la pro-
veceién realista de log nego-
cios,

Las desventajas

A pesar de estas ventajas,
a pesar del extraordinario cre-
cimiento econémico de los Gl-
timos 12 afios, en el que a la
inversién privada ha cabido
influencia notable, Panamé no
ha podido todavia sin embar-
go, atraer la suficiente inver-
sién doméstica y extranjera
para encarar las demandas de
su desarrollo. La inversién ex-
tranjera directa, sefiala la Di-
reccién de Estadistica v Censo,
ha tenido eseasa significacién
durante los tltimos cinco afios
en el erecimiento de la inver-
gién privada.

Una de las razones primor-
diales es el tamafio limitado
de su mercado. Aunque al
considerarse este factor no
puede tomarse en cuenta la
poblacién Gnicamente, sino
también su capacidad produc-
tiva y su ingreso, en lo que Pa-
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namé aventaja a muchos pai-
ges del Continente, 1,300.000
no es tan fuerte aliciente como
lo son 13 millones, si queremos
explicar, entre otras cosag, las
razones que han llevado a mu-
chas industrias a Centroamé-
rica, a pesar de que nuestras
condiciones especiales hicieron
dudar a mas de una empresa,
al ritmo de nuestra incierta
posicién ante el Mercado Co-
min de los vecinos.

Pero hay otras desventajas.
cuya enmienda estdi méas den-
tro del alcance de nuestras so-
luciones practicas que el mer-
cado limitado de consumo in-
tcrno. La Ley 25 de 1957, bien
digefiada, pero no igualmente
administrada, requiere mejo-
ras, que han sido ya propues-
tas por el Sindicato de Indus-
triales en analitico proyecto y
que ha sido acogido por el
Consejo de Economia Nacio-
nal. De su discusgiéon saldran
conclusiones positivas.

Los incentivos béasicos con
que el Gobierno, trata de pro-
mover un favorable clima de
inversién no parecen suficien-
tes ni adecuados para encarar
la competencia de otros paf-
ges. Se impone algo mas que
la exoneracién de impuestos
gobre la importacién de ma-
quinaria, equipo y materia pri-
ma que no se produce en el
pais, la vestriccién selectiva
de importaciones para la pro-
teccién industrial, y limitada
ayuda financiera para deter-
minadas :ctividades industria-
les v agropecuarias.

Aunque en Panami hay con-
senso sobre la conveniencia de



diversificarse, fomentar la in-
dustrializacién y ampliar el
mercado de exportacién, ain
no se ha definido una politica
lo suficientemente agresiva
para aprovechar al méaximo
nuestra potencialidad y recur-
sos, lo que atrasa en un mun-
do donde hay que correr pa-
ra permanecer en el mismo
lugar. Hay sin embargo, a tra-
vés del proyecto de una nueva
ley de incentivos a la indus-
tria, la intencién de relacionar
dichos incentivos a hechos po-
gitivos como reinversién de ga-
nanciag, generacion de expor-
taciones, ritmo de expansién,
ubicacién geografica, utiliza-
cién de mano de obra, consu-
mo de materia prima nacional
y otros factores, y no simple-
mente a la conveniencia y po-
tencialidad de la empresa.

Aunque el tema arancelario
resulta sumamente digcutible,
parece haber una opinién so-
bre las ventajas y necesidad
de su ajuste nacional, en com-
paracién con la continuacion
de la exoneracién selectiva de
impuestos de su importacion,
cuyo manejo, ademéis de com-
plejo y demorado en muchos
casos, no ha correspondido
siempre a los mejoreg intereges
nacionales.

Al Gobierno cabe, en pri-
mera instancia, crear el mejor
clima para la inversién con
un programa eficiente y rea-
lista de obras de infraestrue-
tura. Nuestra inversién puabli-
ca ha representado alrededor
del 21% de la inversién bruta
total, lo cual es bajo en com-
paracién con otros paises en
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similares condiciones a las
nuestras. Se ha dado més im-
portancia al gasto pablico que
en 1967 estaba alrededor del
72% del total de egresos del
Gobierno. Estas cosas impli-
can una mejor reestructura-
cién de la organizacién admi-
nistrativa oficial, mayor racio-
nalizacién y control presu-
puestal y un orden de produc-
tivag prioridades en el ecampo
de la inversion estatal. No pue-
de desestimarse la influencia
que ejerce sobre la inversi6n
en Panami la demora en re-
solver nuestros problemas con-
tractuales canaleros.

Otros paises como Puerto
Rico, Méxco y los de Centro
América llevan a cabo bien
coordinadas e intensivas pro-
mociones de sus ventajas en
los principales centros de ex-
portacién de capitales, y ofre-
cen incentivos que superan a
los nuestros, como: Proteceidén
arancelaria adecuada, exen-
cién de impuestos sobre utili-
dades que se reinvierten en la
empresa, programas de depre-
ciacién acelerada, exencion
del pago de impuesto sobre la
renta y otrog estimulos confor-
me a determinados requisitos
de ubicacién, clase y partici-
pacién local de la inversidn,
la construccién y alquiler ven-
tajoso de plantas e instalacio-
nes basicas, asistencia técnica
adecuada que, como en el ca-
g0 del Instituto Centro Ame-
ricano de Investigaciéon y Tee-
nologia Industrial o de la A-
gencia de Desarrollo Indus-
trial, de Puerto Rico, identi-
fican oportunidades y proyec-
tos especificos para orientar
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¢ inducir a la inversién, faci-
litando no s6lo estudiog de
factibilidad, sino también la
seleceibn y adiestramiento de
personal y otros servicios.

La racionalizacién de la
Ihversién

Aunque tal vez el principal
estimulo del inversionista es
el lucro, su preocupacién es a
veces mayor por la proveccion
estable de su empresa por lar-
gos aflos y su identificacion
con la comunidad. En su ne-
cesidad de evaluar debidamen-
te la situacién, trata de encon
trar métodos y perfeccionar
instrumentos que le permitan
medir el conjunto de factores
determinantes de su éxito o
fracaso futuro. Recientemente
F. T. Hauer, Consejero Espe-
cial de las Industrias Litton
elaboré un Indice de Riesgo
Ambiental en Latino América,
a base de 15 factores basicos
en la decisién de invertir. Es-
tos factores comprenden: es-
tabilidad politica, compatibili-
dad cultural, crecimiento eco-
némico, actitud e incentivos
hacia la invergsién privada,
convertibilidad monetaria, in-
flacién, balanza de pagos, ac-
titud gubernamental vis a vis
politica y reglamentos del pais
de procedencia de la inver-
sién, respeto y cumplimiento
contractual, nacionalizacién o
expropiacién, comunicaciones
internacionales, serviciogs pro-
fegionales, procedimientos ad-
ministrativos, disponibilidad
de mano de obra adecuada,
potencial gerencial local. Su-
mados los puntos correspon-
dientes a cada factor (para
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log cinco primero se da doble),
el indice del pais en conside-
racién puede entonces, rela-
cionarse con el porcentaje de
ganancia esperado en el pais
del inversionista, y calcular
la minima rentabilidad que
justifique la inversién dentro
de los riesgos especificamen-
te analizados.

Lo que ge trata de demos-
trar es que la inversién es un
proceso cada vez mas racio-
nal y objetivo, al que es pre-
ciso atraer de igual forma, sin
que la emocién chauvinista en-
torpezea su aprovechamiento
dentro del respeto, dignidad y
mutua convenicncia,

El fomento del capital local

La agresiva competencia
mundial por el eapital extran-
jero, la inestable situacién mo-
netaria internacional, la gra-
dual reducciéon de la inversion
privada exterior de parte de
paises tradicionalmente expor-
tadores de recursos financie-
ros, a causa de problemas in-
ternos, vy el deterioro general
de la balanza de pago de los
paises dependientes de expor-
taciones primarias, hace ur-
gente que se dediquen tantos
csfuerzos a la captacién de
recursos internacionales como
al fomento del ahorro y la in-
versién nacional.

Aunque el inversionista pa-
namefio ha demostrado en log
altimos aflos pujanza, decision
y responsabilidad en la inicia-
cién de empresas industriales
nuevas que sustituyan impor-
taciones, en la expansién de
lag ya existentes y en la rein-



version de utilidades, la for-
macién de capitales locales de-
pende en gran parte del fi-
nanciamiento, lo que resulta
oncroso y lento. El sistema
bancario ha respondido de
manera amplia a la demanda
del crecimiento, aumentando
gsus préstamos concedidos de
$123 millones en 1963, a $329
millones en 1967, lo que re-
presenta una tasa anual de
28%, que es extraordinaria.
Sin embargo, el milagro del
ecrecimiento panameiio, como
gse le ha llamado, podria mul-
triplicarse si la capacidad de
ahorro del panameflo mar-
chara a un ritmo mas cénsono
con el Producto Interno Bru-
to. En términos absolutos, los
ahorros en los bancos se han
méas que triplicado en log tlti-
mos 12 afios de $22 a $74 mi-
llones. Sin embargo, de 1957
a 1967 la proporciéon del mon-
to de ahorros en las entidades
bancarias al Producto Interno
Bruto crecié a una tasa anual
de $3.3%, mientras que este
mostraba un aumento de casi
10% anual para el mismo pe-
riodo,

Muchas son las razones que
explican nuestra ain escasa
capacidad ahorrativa, cuya
gimple enuneciacién conlleva
elementogs de légica soluciéon:

a) Grandes nicleos de po-
blaecién permanecen alin mar-
ginados de la corriente econé-
mica del pais, viviendo una
rudimentaria produccién de
subsistencia, v constituyendo
una rémora al desarrollo, con
una sub y desocupacién, y su
aporte casi nulo o negativo al
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proceso de crecimiento. Cabe
gefialar que al 31 de Diciem-
bre de 1968 habia un total de
197,452 cuentas de ahorros,
que resulta bajo en relacion
con una poblacién de 1,300,-
000. Del total de los depésitos
de ahorros, el seector rural
participa con alrededor de un
109 solamente.

b) La capacidad de impor-
tacion originada en los ingre-
g08 de la Zona del Canal, las
fuentes internas y externas de
financiamiento, la ausencia de
controles de cambio y la con-
dicién, de economia abierta
por una parte, y por la otra
la fuerte y tradicional prefe-
rencia del panamefio por el
producto extranjero y de ca-
lidad, y los bajos aranceles,
han estimulado el consumo
suntuario afectando el ahorro
nacional y los pagos interna-
cionales.

¢) De igual manera puede
sefialarse el alto renglén que
registran en nuestra balanza
nuestrog gastos en viajes al
exterior, que sumaron mas de
16 millones de balboag en
1968. Aunque tal vez a lag ra-
zones anteriormente senaladas
se sume la de nucstra posicién
geografica como estimulante
a este tipo de actividad, este
no es un problema exclusiva-
mente nuestro.

d) La libre movilidad del
capital en Panami hace ne-
cesario un ajuste mas realis-
ta y coénsono con las tasas de
intereses internacionales. a fin
de asegurar, no sélo la capta-
cién de recursos internaciona-
les, sino también una mag ac-
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tiva generacion de log nuestros
Yy su permanencia en Panama.
Las inversiones de nacionales
en el exterior en busca de ma-
vor rentabilidad han afectado
igualmente,.

e) La ausencia de alterna-
tivas y oportunidades para el
pequeiio inversionista, o los
obstaculos frente a la demo-
cratizacién del capital por la
existencia de empresas cerra-
das, que no permiten el desa-
rrollo galudable de una bolsa
de valores que provea el capi-
tal adecuado y razonable pa-
ra el inicio y expansién de los
negocios, Sobre este tema, que
constituyé uno de los mas im-
portantes de las deliberacio-
nes de CADE-69, cabe sefia-
lar que en su afan por llevar
la necesidad del cambio al
empresario latinoamericano, el
Banco Interamericano de De-
sarrollo sugiere en muchos de
sus préstamos a empresas de
capital cerrado o controladas
por una familia o grupo pe-
quefio de accionstas, a que las
mismag se abran a la partici-
pacién publica, ofreciendo
participacién a pequefios in-
vergionistas nacionales, cuya
proteccién legal debe ser mo-
tivo de justificada preocuna-
cién oficial. En esta modalidad
ha radicado gran parte del
desarrollo industrial de los Es-
tados Unidos, donde més de 27
millones de personas poseen
acciones ordinarias, imponien-
do en esta forma un nuevo ti-
po de inversién, impersonal,
eficiente, de una capacidad
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técnica y administrativa que
eg lo que constituye el desafio
americano,

José Calogrossi, Presidente
del Consorcio Técnico Brasi-
leiro, opina que *“la abundan-
cia de un mercado interno de
capitales, que pueda ser cana-
lizado hacia el financiamien-
to de las empresas privadas,
s6lo se puede verificar en las
economias plenamente desa-
rrolladas”. Este es parte de
nuestro desafio en la ardua
labor del desarrollo, donde la
falta de capital es efecto y
causa.

El tema es indudablemente
apasionante y podriamos ex-
tendernos.

No hay realmente serios
obstaculos a la inversiéon en
Panamé. Pero nos costari a-
traer el capital interno y ex-
terno como cuesta y ha cos-
tado a otros paises en dinero,
osfuerzo, comprensién de ries-
gos e incentivos,

Tenemos conciencia de la
necesidad de crecer dentro de
una justa distribucién de los
ingresos. Tenemos los instru-
mentos de una planificacién
gubernamental cuidadosamen-
te desarrollada por afios. Te-
nemos ventajas incomparables
de orden fisico e intelectual
para crear el clima de inver-
sién éptimo. 86lo tenemos que
poner manos a la obra, porque
del dicho al hecho hay un tre-
cho en el que no se puede dor-
mitar, v la responsabilidad es
de todos los panamefios.



Fray Rodrigo
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Crovica v Anéedota

JOLINYU

Cuando a raiz de nuestra
geparaciéon de Colombia el go-
bierno de los Estados Unidos
comenzd, en parte, a dar cum-
plimiento a sus nuevos com-
promisos, interesantisimas es-
cenas se desarrollaron en es-
ta ciudad y de éllas, las que
mayor impresién causaron en
log habitantes capitalinos, fue-
ron la fumigacién obligada de
lag casas y la de los trabajos
del acueducto y pavimenta-
cién de calles v avenidas que,
dicho sea de paso, fueron las
causas de que en nuestro me-
dio echaran raices jamaica-
nos v barbadienses que hoy se
ensefiorean en barrios como
los del Chorrillo, Calidonia y
Marafién, convertido éste ul-
timo en un refugio casi inter-
ternacional que da franco y
generoso abrigo a la aristocra-

cia del hampa con sus vicios
Vv Sus amenazas.

encontraron en ella la opor-
tunidad de hacerse de buenos
délares que gastaron con pro-
digalidad jamas vista en esta

Si algo curioso hubo en es-
ta ciudad y digno de recordar-
ge también fue la instalacién
del acueducto primero y la
pavimentacién de las calles
después. Estos trabajos comen-
zaron desde la abandonada
estacion del ferrocarril hacia
el centro de la ciudad, y fue
con amargura y pesar que se
contemplé la destruccién de
las lineas del primer tranvia
panamefio del que fue condpe-
tor jefe el inolvidable ciuda-
dano don Anastasio Ruiz, asi
como la tarea de arrancar las
piedras “vivas” que daban la
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impresién de que nuestras ca-
lles eran las mejores y maés
perfectas de América Latina.

Como estos trabajos eran
sumamente pesados y los pa-
namefios son muy pocos ami-
gos de estas labores, la obra
se dio a log jamaicanos que
ciudad. Nuestros paisanos se
conformaron con trabajos co-
mo apuntadores, oficinistas y,
especialmente, de ‘aguate-
ros”. Este ultimo trabajo era
gencillisimo: un balde lleno
de agua fresca y una jarra. A
simple solicitud de cualquier
trabajador, el “aguatero” co-
rria solicito a darle del pre-
cioso liquido y luego, con pas-
mosa tranquilidad, se sentaba
sobre la tierra excavada y asi
pasaba las horas, los dias y
lag semanas para luego despil-
farrar en una sola noche el
dinero ganado bajo el azote
del furioso sol tropical o bajo
la caricia humeda de nuestras
lluvias.

Lo mas tipico de estos tra-
bajos v lo que méas calé en el
pueblo no fueron la avalancha
de antillanos que no sabian
“pi papa” de espafiol ni lo
extrafio de sus costumbres,
sino la alegria, una alegria
groseramente negra, que po-
nian en los cantos con que a-
compafiaban su labor dura y
pesada en los que cl pico y
la pala eran los instrumentos
esenciales. Iniciados los traba-
jos a que me refiero, toda la
ciudad como un solo hombre,
no hizo més que cantar las
sérdidas canciones de los ja-
maicanos encorvados sobre la
tierra, trabajando y empapa-
dog de sudor,
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Estas canciones se hicieron
cada dia méas acentuadas y
populares con la pavimenta-
cién de las calles y cuando se
apretaba la tierra de los ca-
nalones en donde se ingtala-
ron las tuberias del acueduc-
to. Para apretar esa tierra,
usaban un aparato especial,
de fabricacion criolla, que los
panamefios llamaron “‘pilones”
y al hacer uso de ellos, en
movimientos de alza y caida,
cantaban:

— Y dan quiman guata!
— JOLINYU!

y la cancién firme, cansona y
monétona, rebotaba locamen-
te en el aire como una prota
para el cansancio de la faena.

Luego los panameifios, usan-
do el mismo lenguaje inente-
ligible lo hicieron suyo y has-
ta llegaron a componer can-
ciones que, con letra chocante
muy cercana al insulto, se hi-
cieron populares. Una de ellas
decia:

— Qué comen los chombos?
— Bacalao con papa!
— Dénde lo cocinan?
—— En su grande lata?

~— Domplin, domplin,
domplin con papa!

—--Dénde lo cocinan?
— FEn su grande lata!
— Qué comen los chombos?
— Bacalao con papa!

Y asi, al ritmo de esas sér-
didas canciones, bajo el que-



mante sol y los torrenciales a-
guaceros panamefios, se rea-
lizaron los trabajos del acue-
ducto y pavimentacién de ca-
Hes, labores que fueron segui-
das con la fumigacién de ca-
sas que culminé con el pavo-
roso incendio de Malambo,
desatado como a la una de la
tarde y cuyo aviso me sorpren-
dié frente a la vieja Concor-
dia, en los precisog momentos
e€n que con mi maestra y ma-
drina, 'Margarita de la Cruz,
ibamos para la desaparecida
pero inolvidable Escuela de la
Gallera Vieja.

DOS PALABRAS PARA
FRAY RODRIGO

Cuando McKay (Fray Ro-
drigo) quiera volver minucio-
samente sobre estos apuntes,
cuidando en ellos el estilo y
disciplindndose de manera
que pierdan la perezosa am-
pulosidad de que a trechos a-
dolecen, habra realizado obra
clasica de la literatura de A-
mérica. Lo demas, lo de ma-
yor valia, lo que el ecuidado
no logra dar, abunda en él.
Rigueza de color, don de sa-
bor, cuando puede halagar a
los sentidos y riqueza también
de buen humor y de franco y
tropical sentimentalismo. E-
namorado del Panam4 de tran-
sicién, del Panama de cuando
se construia el Canal, McKay
tenia por fuerza que ser ro-
mantico, que es esencia de ro-
manticismo amar lo pasajero.
Y porque era roméntico pudo
existir en aquel ambiente que
con cualquier otro espiritu
hubiera perecido ahogado en
algazara. Y porque al roman-
ticismo se entregé en cuerpo
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v alma ha podido aseverar lo
que s6¢lo a la visién romantica
le es dado percibir: la tristeza
esencial de la  bullangueria
toda a la vez que la alegria
emana de toda tristeza. Estas
paginag, donde las sonrisas
son muchas y las carcajadas
mas, estdn empapadas en pe-
sadumbre.

En venideros afios lejanos,
los curiosos las leerdn para
hallar un dato raro — por e-
jemplo, el origen del Piruli
cuya fama se extendié por la
América Central — o para
comprobar el uso de un voea-
blo o de una frase. Asf leemos
las NOCHES ATICAS de Aulo
Gelio gin exigirle al Helenista
romano ni suma perfeceién de
estilo ni siquiera unidad de
materia. Pero en todo tiempo
gquienes sepan apreciar esa va-
ga cosa exquisita que es el es-
piritu de lugar, podran hallar
alli acopio generoso y magni-
fico, ofrecido con carifiosa li-
beralidad, del anima peregri-
na de Panama.

Yo, que tan extrafio y azo-
rado me siento en el Panama
actual, que lo hallo hurafio y
aln hosco y sin relieve de a-
mabilidad en toda su figura,
conoci, cuando se iniciaba mi
mocedad, el Panama de que
habla McKay. Por aqui, del
1904 al 1911, solia pasar de-
teniéndome novenas. En el
1911 me hospedé en el Metro-
pole. Cerca habia un Colegio
de nifiag del Sagrado Corazon.
Corazén de adolescente gané
aqui, perdi aqui. En vano lo
buscaria por esas calles de
hoy. Pero lo he sentido palpi-
tar en estas vifietas e hice a
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un lado e! cuaderno y me pu-
se g sofiar. Como yo, cuiantos
més de loz millares que rum-
bo a Europa, rumbo al oriente
norteamericanoe o al occidente
de la América surefia, pasa-
ron por aqui y se encantaron
con el Carnaval perpetuo que
era aquél Panama!

De ser netamente lugareilo,
este cuaderno de McKay pasa
a tener valor continental, Sin
experiencia panamefia no sé
cé6mo se pueda ser verdadero
hijo consciente del Nuevo
Mundo. Y no es precisamente,
Unicamente, a lo sentimental
a lo que me refiero. Hay aqui
mas de una leccion severa que
aprender. “Si algo ha sido cu-
rioso en esta ciudad y digno
de recordarse también’, dice
McKay, fue “el trabajo de
instalacién del acueducto pri-
mero y la pavimentacién de
las calles después. Como es-
tos trabajos eran sumamente
pesados y los panamefios son
muy pocos amigos de estas la-
bores, la obra se dio a los ja-
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maicanos que encontraron en
ella la oportunidad de hacer-
se de buenos ddlares que gas-
taron con prodigalidad en es-
ta ciudad. Nuestros trabaja-
dOI'ES se conformaron ¢con em-
pleos como apuntadores, ofi-
cinistas y, especialmente, de
“apuateros’”. Este ultimo tra-
bajo, repetimos, era sencillisi-
mo: un balde de agua fresca
y una jarra. A simple solicitud
de cualquier trabajador, el
“aguatero’” corria presuroso a
darle el precioso liguido v lue-
go, con pasmosa tranquilidad,
se sentaba sobre la tierra ex-
cavada y asi pasaba las horas,
los dias y las semanas... Y
‘toda la ciudad, no hizo mas
que cantar, como un solo hom-
bre, las sérdidas canciones de
los jamaiquinos encorvados so-
bre la tierra trabajando y em-
papados de sudor”:

——1 dan quiman guata!
— JOLINYU!

Salomén de la Selva
Panama, 4 de julio de 1933.
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