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PROLOGO

]La Asamblea Nacional es uno de los tres poderes que
surgieron con la republica y con el sistema democratico
que se instauré como resultado de nuestra separacion de
Colombia.

La Republica se construyé bajo el acuerdo de los dos grandes
partidos politicos que existian desde nuestra union a Colombia,
y en especial con la voluntad de un pueblo pequefio, pero
decidido a entrar a los escenarios de las grandes naciones
del mundo en los inicios de un nuevo siglo.

Los hombres que participaron, durante muchos anos en las
principales organizaciones politicas del Istmo, experimentaron
el dolor que significo la pérdida de vidas y bienes materiales
como consecuencia de la Guerrade los Mil Dias, esa experiencia
influyé en su decision de apoyar la Separacion de Panama de
Colombia, asi como la certeza de que los panamefios nos
mereciamos un mejor destino, que aprovechara su mayor
fortaleza: la capacidad de comunicar continentes y océanos,
producto de su estrecha cintura.

Con la decision tomada el 3 de noviembre de 1903, se abre un
nuevo destino para los panamenos, que inicia la construccion
del Estado Nacional y de sus instituciones necesarias para
fortalecer la nacionalidad panamefa. La Asamblea Nacional,
como lo establecia la Constitucion de 1904, surge como
resultado de las primeras elecciones populares en 1906 y su
primer Presidente fué Don Tomas Arias, insigne miembro de
la Junta Provisional de Gobierno desde el 4 de noviembre de
1903.

Este esfuerzo del historiador Jaime Flores, que describe el
desarrollo histérico de esta primera Asamblea Nacional, y al
mismo tiempo las circunstancias que se configuraron alrededor
del Presidente Tomas Arias en su evolucion politica desde el



siglo XIX hasta su eleccién como la primera autoridad del primer
Organo del Estado Panamefio y sus posteriores contribuciones
al fortalecimiento de la historia politica nacional.

Cien afios después de aquel suceso histérico me corresponde
presidir el Organo Legislativo, y destacar a través de diversas
iniciativas este importante acontecimiento.

La obra del profesor Jaime Flores constituye un aporte
valioso de una generaciéon de profesionales que conforman
el Parlamento panamefio hoy, preocupados por recuperar
los aportes que distintos Diputados hicieron para fortalecer
nuestras instituciones desde una perspectiva objetiva y
cientifica, desprendida de pasion ideoldgica y enmarcada en
las circunstancias sociales y politicas que vivieron cada uno
de estos personajes elegidos mediante el voto popular.

Me complace poder brindar a la ciudadania y la clase politica
este trabajo en la conmemoracién del Centenario de nuestra
institucion para que sirva como instrumento de formacién, de
debate y contribucion a la recuperacion de una historiografia
legislativa, que es importante y necesaria en el fortalecimiento
de la democracia panamefia.

JQ

Elias A. Castillo G.

Presidente de La Asamblea Nacional.
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INTRODUCCION

lLa historia de Panama del Periodo Republicano registra
importantes acontecimientos que han contribuido a
nuestra esencia de Nacion y de Estado. En el marco de la
conmemoracién del Centenario de la Asamblea Nacional,
1906-2006, nos proponemos desentrafiar los antecedentes
histéricos, que dieron origen a la instalacion formal de este
Primer Organo del Estado a inicios del siglo XX.

A manera de referencia introductoria, precisamos, que la
primera Asamblea Nacional se juramenta e instala, oficialmente,
el sabado 1 de septiembre de 1906 y su primer Presidente fue
el Diputado Conservador Tomas Arias Avila, quien a pesar de
haber tenido una activa participacion politica en las décadas
previas y posteriores a la Separacion del 3 de noviembre de
1903, su trayectoria publica es poco conocida.

Sobre la base de esta afirmacion y aplicando el método
histérico, desarrollaremos la génesis de la Asamblea Nacional,
haciendo énfasis en los hechos mas relevantes que acaecieron
en nuestro pais durante los siglos XIXy principios del XX. Para
hacer este analisis, tomaremos como marco de referencia
la figura de quien fuera su primer Presidente, sin caer en
apreciaciones apologéticas ni subjetivas, que no constituyen
la motivacion de este escrito.

En esta investigacion abordaremos parte de lo que fue el
pensamiento Conservador del siglo XIX, las clases sociales
predominantes, el significado histdrico, los antecedentes y
las consecuencias de la Separacion de Panama de Colombia
el 3 de noviembre de 1903, la Presidencia de Tomas Atrias,
los principales temas legislativos tratados en 1906, la Huelga



Inquilinaria de 1925, los pormenores del Tratado Kellogg- Alfaro
de 1926, entre otros temas importantes.

Esperamos que este sucinto aporte histérico- legislativo pueda
servir como documento de referencia histérica a los Honorables
Diputados, al equipo asesor, al personal administrativo de la
Asamblea Nacional y a la sociedad, en general, para conocer
mas de nuestra historia patria y, en especial, de los origenes



PRIMERA ASAMBLEA NACIONAL DE 1906
(Antecedentes e instalacion)

1. Aproximacion histérica al Pensamiento Conservadory
Liberal en el siglo XIX

I[niciamos este trabajo sefialando, que el Istmo de Panama,
se distinguié en el siglo XIX por ser una apreciable cuna
de intelectuales, tanto del pensamiento conservador, como
liberal. A nuestro criterio uno de los mas notorios lideres
del conservadurismo istmeno en las ultimas décadas del
decimonono lo fue Tomas Arias Avila, quien ocupara en este
periodo multiples funciones publicas de relevancia. Con la
Separacién del 3 de noviembre de 1903, formara parte de la
Junta de Gobierno y en 1906, /e correspondera ser el Primer
Presidente de la Asamblea Nacional, lo cual es importante para
efecto de este escrito.

En cuanto a los datos biograficos del Primer Presidente de la
Asamblea Nacional, hemos podido investigar los siguientes:
Nace en la Ciudad de Panama el 29 de diciembre de 1856,
sobre su nifiez se conoce poco, se sabe, que en su etapa de
adolescente realiz6 estudios secundarios en Jamaica. Sus
padres fueron Ramon Arias Pérez y Manuela Avila Barranco,
oriunda de la provincia de Veraguas. Su madre era hija de
Pablo Manuel Avila, militar venezolano de Maracaibo quien
llegé a Panama con el grado de Teniente y decidio radicarse
en el Istmo. De su padre se sabe que era hijo de Ramon Arias
Menéndez, inmigrante espafiol de la Corufia (1788-1859), y
Maria Matias Pérez (1793-1866), criolla de origen veraguense,
quienes contrajeron nupcias en el ano 1816. Tomas Arias tuvo
en primera unién, tres hijos con Clotilde Polanco Salvatierra
y, en 1883, se casd con Albertina Revello Molina con la que

procrea nueve hijos .

1- Para ampliar sobre informacién genealogica de la familia Arias, recomendamos consultar
la obra del Doctor Omar Ja&n Suéarez “La Saga de los Arias en Panama”.
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Desde la éptica politica, Arias, fue un personaje polémico y con
un activo desenvolvimiento partidario. Los textos de historia
nacional lo mencionan basicamente por su protagonismo
en la Separacion de 1903 y por haber propuesto el articulo
136 en la Constitucion, el cual permitia la intervencion de los
Estados Unidos en Panam4, coincidentalmente, muy pocos
historiadores hacen alusién al hecho de que fue el primer
Presidente del Parlamento Nacional.

Sobre los sucesos histéricos que acaecieron a principios del
Siglo XX y que constituyen los antecedentes mas proximos a
lainstalacion de la Asamblea Nacional de 1906 tenemos en su
orden: La Guerra de los Mil Dias protagonizada entre liberales
y conservadores (1899-1902), el subsecuente rechazo del
Tratado Herran- Hay (12 de agosto de 1903) por el Congreso
colombiano, la Separacion de Panama de Colombia, el 3 de
noviembre de 1903 y la Asamblea Constituyente de 1904.

Para el afio 1906, en Panama imperaban fundamentalmente
dos tipos de ideologias, que eran la Liberal y Conservadora, por
ende, los primeros Diputados electos pertenecieron a estos dos
partidos. Debemos hacer mencién, que en 1903, se escenifica
en Panama una unidad coyuntural casi sin precedentes en la
historia, entre liberales y conservadores, que tenia el fin de
consumar el objetivo separatista.

Esta unidad interpartidaria, que abordaremos en detalle mas
adelante, se reafirma en la practica con la aprobacion por el
Concejo Municipal capitalino del acta separatista del 4 de
noviembre, que dispone la creacién de una Junta de Gobierno
transitoria, mientras se organiza la Republica. La Junta la
integraron los conservadores José Agustin Arango (1841-
1909) y Tomés Arias (1856-1932), ademas de Federico Boyd
(1851-1924) (de tendencia liberal). Otros espacios politicos
del liberalismo en la alianza se apreciaban en el Gabinete,
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que estuvo conformado, entre otros, por los liberales Eusebio
A. Morales, (Secretario de Gobierno) y Carlos A. Mendoza,
(Secretario de Justicia), sumado a ello, el liberal Pablo
Arosemena, resulta electo como Presidente de la Convencion
Constituyente, compuesta por 16 liberales e igual numero de
conservadores.

La historia del liberalismo y el conservadurismo (colombiano
y panamefio) se traslada originalmente a la Europa Medieval
y Moderna. En esa geografia continental se enfrentaron por
siglos, monarquicos feudales y burgueses de ideas liberales,
los cuales tendran su mayor triunfo mundial el 14 de julio
de 1789 con la Revolucion Francesa, que fue posterior a la
Independencia de los Estados Unidos (4 de julio de 1776) y
ala Revolucion Industrial de la Gran Bretaiia. Es evidente que
cada uno de estos hechos impactaran directa e indirectamente
las bases del viejo imperio monarquico espafol que en
los Gltimos lustros del siglo XIX, daba signos de fractura y
desgaste, principalmente, en los ambitos politico, econémico,
militar y administrativo. Su vasto dominio en America era dificil
de sostener, las invasiones napoleodnicas habian desbastado
su fragil poder expansivo. Las guerras de independencia en

América lograran finalmente acabar con mas de tres siglos de
colonizacion y vasallaje espafiol en el continente. Escritores
como el Uruguayo Eduardo Galeano, sostienen, que America
quedara practicamente en ruinas fruto del despojo de sus
riquezas minerales y culturales y por los exterminios masivos
a que eran sometidos los indigenas por el sistema esclavista

impuesto.

La confrontacion de ideas entre liberales y conservadores
surgidas en Europa se traspola al nuevo continente después de
culminadas las guerras independentistas. En el caso concreto
de Colombia y Panama4, liberales y conservadores, expresaban
dos formas de pensamientg contrapuestas que habian
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penetrado en el ser social de sus habitantes. Los partidarios
del liberalismo y el conservadurismo representaban criterios
disimiles, oponiéndose, conceptualmente. acerca de la forma
y el método como se debia estructurar la sociedad colombiana
(recordemos que el Istmo estaba unido a esta nacion) del siglo
XIX: los primeros abanderaban el sistema de gobierno federal
y los segundos, el centralista.

En las sesiones del historico Congreso de Cuicuta de 1821 , que
fue convocado dos afios después del realizado en Angostura, se
palpan con mas radicalidad las diferencias entre centralistas y
federalistas. El primer sistema fue defendido por los seguidores
del Libertador Simén Bolivar (1783-1 830) y, el segundo, por los
que secundaban a Francisco De Paula Santander (1792-1840).
Como es conocido, Bolivar y Santander ocuparon los cargos
de Presidente y Vicepresidente, respectivamente, de la Gran
Colombia, la cual estuvo conformada por Venezuela, Ecuador,
Nueva Granada y Panama, incorporada tras la independencia
de 1821. En este magno Congreso se expide la Constitucion
de Cucuta en donde se reafirma la libertad e independencia de
Espafia y se definen las bases de una republica representativa,
consignada en la division de los poderes de orden publico
moderno: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Congreso de Cucuta se organiza después de largas y
patridticas jornadas de lucha y combate armado, liderado por
heroes latinoamericanos de Ia talla y verticalidad de Simdn
Bolivar, José de San Martin y Antonio José de Sucre, quienes
enfrentaron, junto a todo un pueblo, al ejército esparol que
no aceptaba el incuestionable destino de América Latina de
ser libre e independiente de la Corona Espafipla. Esta lucha
libertaria se inspira como vimos en el ejemplo independentista
de los estadounidenses y en la Revolucién Francesa.
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Algunos autores conciben a Simén Bolivar como un cercano
simpatizante del ideal conservador, especificamente porque
contrariaba el sistema de gobierno federal.

‘Bolivar creia firmemente que los sistemas demoliberales
de tipo anglosajon no eran los indicados para los nacientes
Estados hispanoamericanos. Por eso, combatié el
federalismo e, incluso, adversé la unitaria Constitucién
de Cucuta, porque establecia un Congreso poderoso y un
Presidente de limitados poderes y removible cada cuatro
ancs. El Libertador previ6 que, tan sutiles y equilibrados
esquemas de gobierno fracasarian al ser aplicados a
paises como los nuestros, econémicamente desvalidos,
socialmente atrasados y politicamente inexpertos”
(Quintero,1987:19).

La practica politica le dard, a futuro, la razén al Libertador y se
materializa cuando en el siglo XX los paises latinoamericanos, en
su mayoria, se inclinan por gobiernos regidos organizativamente
bajo el modelo centralista republicano y no federalista. A raiz
de aquellas diferencias politicas emanadas de Cucuta, los
seguidores de Santader (liberales) defenderan el gobierno
federal y autondmico, que es el abanderado por los istmefios
en el decimonono. Uno de sus mas prominentes idedlogos
nacidos en Panama es el Doctor Justo Arosemena, quien con
sus razonamientos defendera publicamente el sentimiento
federalista de los nacionales.

La ideologia liberal se perfila en el siglo XIX como una estela de
pensamiento renovadora, cuyo principal objetivo se evidencia
en la urgencia del cambio politico y social en todas las esferas
de poder. La libertad de prensa y de palabra, el sufragio
universal, directo y secreto, libertad de ensefianza, disminucion
de las funciones del Ejecutivo, libertad de industria y comercio,
el respeto a las leyes, y, sobre todo, un sistema de gobierno
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federal opuesto al centralizado, representan algunas de las
mas notorias idealizaciones concebidas por el liberalismo.

El conservadurismo conté con multiples exponentes. Uno de
sus principales tedricos en Colombia fue el filésofo y politico
Miguel Antonio Caro @, quien llegé a ser Presidente de
Colombia y redactor de la Constitucion de 1886. Expuso en
varios escritos su conviccion consistente en que los territorios
emancipados de Espana no debian romper del todo con los
ideales procedentes de la Madre Patria a los cuales estimaba
superiores que los anglosajones. Caro admiraba la cultura
espanola y la forma de gobierno implantada en América durante
la colonizacion.

Ademas pensaba que los hispanoamericanos debian mirar mas
hacia Espaina que a Francia o Inglaterra, ya que en el primer
Estado existian los fundamentos organizativos suficientes que
podian ser acogidos por las naciones liberadas. Principiaba
como positivas, las guerras independentistas, las que ided
como un claro designio divino, pero se oponia al modelo de
excesiva autonomia que los lideres revolucionarios querian
imponer sin tomar en cuenta las experiencias politicas y la
gestion administrativa que por varios siglos mantuvo Espafa
en Ameérica.

Bajo el prisma conservador Caro es, quizas uno de los
mas prominentes defensores del derecho eclesiastico en
Hispanoameérica: postulaba que la religion es la razén de
ser de toda sociedad. En una de sus proclamas advertia con
magnifica claridad que:

2- Miguel Antonio Caro (1843-1909): Politico y escritor colombiano, defensor del
pensamiento conservador. Participé en la redaccion de la Constitucion de 1886 y ejercid
como Diputado y Presidente del Consejo de Estado y como Vicepresidente (1892) y
Presidente de la Republica (1894). ’
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“Hoy dicen los liberales que hay que ensenar, porque
la ignorancia es madre de vicios. No tienen derecho
para hablar asi los partidarios de la libertad absoluta del
pensamiento. Ellos, contradiciéndose, usurpan en esta
parte, y adulteran la doctrina tradicional de la Iglesia,
porque la ignorancia es muerte del alma, por eso dijo
Jesucristo “Id y ensefiad a todas las gentes” y por eso
mismo la Iglesia ha educado, ha civilizado el mundo,
pero la Iglesia sabe lo que ha de aprender el hombre
Y, de ahi, sus admirables catecismos. Gobiernos fieles
le prestaron su apoyo para desterrar la ignorancia, y de
ahi las penas contra los herejes y cismaticos, que no
Son mas que reaccionarios de la ignorancia, refractarios
a la luz”. (Romero, José Luis y Romero, Luis Alberto,
Pensamiento Conservador, 1978: 70).

Otro idedlogo del pensamiento conservador en Latinoamérica
fue el mexicano Lucas Alaman @. En términos concretos,
plantea las aspiraciones conservadoras, propone un gobierno
centralizado, cuyo jefe tuviera amplias atribuciones ejecutivas
para lo cual debia apoyarse en las dos grandes instituciones
tradicionales: La Iglesia y el Ejército, a las que deberia
fortalecerse para que fueran los baluartes de la estabilidad. En
cambio, debia reducirse la significacion del Poder legislativo,
negaba el sistema representativo y proponia un régimen
electoral calificado que asegurara un congreso aristocratico,
al que, por lo demas, se le limitaban, cuidadosamente, las

funciones.

3-Lucas Alaman (1792-1853): Politico mexicano, Diputado en las Cortes espafnolas por
el territorio mexicano de Guanajuato tras la victoria liberal en Espana en 1821. Tras la
emancipacion tomo parte en lapolitica de su pais, especialmente en el terreno econémico,
es uno de los grandes exponentes del pensamiento conservador, ademas de politico fue

economista e historiador.
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El ideal separatista de los panamefios durante el periodo
de Unidén a Colombia es mas liberal que conservador. Ello
es comprensible, atendiendo al sentir que demuestran los
istmenios en el siglo XIX, orientado en administrar, federalmente,
el territorio y, en especial, el interés manifiesto de la burguesia
comercial de la zona de transito que se propone romper con las
restricciones comerciales bogotanas en materia de importacion
y exportacion que les causaba un virtual desasosiego. Estas
medidas politicas y econdmicas se imponen, radicalmente,
desde Bogota, ubicada a miles de kildmetros del suelo nacional
en perjuicio de las aspiraciones nacionales.

El centralismo aplicado por Colombia desemboca en
emblematicas reacciones de rechazo que fortalecen el espiritu
de nacion y se traducen en significativos levantamientos
emancipatorios populares denotando que el interés por ser
independientes no surge el 3 de noviembre, sino que tiene
sus raices desde mucho antes. La historiografia narra con
elocuencia los movimientos secesionistas que se originan
poco después de desintegrarse La Gran Colombia, los cuales
fueron llevados a cabo por José Domingo Espinar (1830),
Juan Eligio Alzuru en (1831) y Tomas Herrera en (1840),
quienes representan ejemplos de valentia y determinacion
separatistas.

Al analizar el contenido de las tres declaraciones observamos
la coincidencia en los objetivos medulares. En 1830, se expone
que “Panama se separa desde hoy del resto de la RepublicaYy,
especialmente del gobierno de Bogota”. En 1831, “Panama se
declara en territorio de la confederacion colombiana y tendra
una administracién propia por medio de la cual se eleva a
rango politico a que esta llamado naturalmente”, y en 1840,
“La provincia de Panama declara, solemnemente, que las
obligaciones que contrajo por la Constitucion Granadina de
1832, han terminado con la disolucion de la Republica”.
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Nos merece particular atencion, los hechos ocurridos en
1840, porque en ese escenario se erige el Estado del Istmo,
cuyo Presidente es el propio Tomés Herrera, proclamado
por la Asamblea Constituyente del Estado, que le atane,
similarmente, expedir la primera Constitucion Politica del
Istmo. Estos momentos de rebeldia no obedecen a episodios

coyunturales de nuestra historia, ni a caprichos de ciertos
caudillos perseguidos. Cada gesta celebrada es una reaccion
original que se produce como un sentimiento de libertad
latente desde la época hispanica y que ha permanecido
intrinseco en el ser social de los panamefios. En cada uno
de los periodos de nuestra historia, el panamefo ha dado
muestras de poseer diferencias idiosincrasicas, propias de
una cultura avanzada intelectualmente y con rasgos de unidad
nacional. Esta inigualable particularidad se complementa de
forma, casi, innata con el paisaje natural y geografico distinto
del resto de Colombia (antes Nueva Granada). La conjuncion
histérica, geografica y juridica de estos factores encuentra en
el pensamiento filoséfico del doctor Justo Arosemena su mas
espléndida definicion y sustento de lo que es y debe ser la
panameifidad.

La obra cumbre, sin lugar a dudas, de Justo Arosemena ) es
“El Estado Federal de Panama”, que subyace en la historia
como una apologia conceptual y ontolégica del clamor nacional
que consistia en ser un territorio auténomo e independiente
del dominio extranjero. En este orden de ideas el filésofo
panamefio ya extinto Isaias Garcia Aponte en su obra titulada
“Naturaleza y Forma de lo Panamefio”, nos afirmaba que el
Estado Federal de Panama dejo, definitivamente, establecida
la personalidad del Istmo y que este constituye la mas
vibrante defensa de lo panamefio, agregaba, que cualquier

4- Justo Arosemena (1817-1896): Estadista, escritor, jurista, politico, educador, orador,
economista, codificador, reformista, historiador, periodista y diplomatico. A su esfuerzo
politico e intelectual se debe la creacion del Estado Federal de Panama (1855).
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discusién en torno a una supuesta sujecion real y sustancial
a la nacién colombiana, estaria viciada de necedad y ciega
obstinacion.

El sistema federal se vive en el Istmo por algo mas de dos
décadas, hasta la asuncion al poder Granadino de Rafael
Nufiez, quien impone la Constitucion Centralista de 1886,
trastocando las estructuras politicas establecidas. Esta
Constitucién hace retroceder al Istmo a los aciagos dias en
que imperaba el centralismo, basicamente, porque ilegitima
el sistema federal.

Las rivalidades politicas entre liberales y conservadores han
sido, también, objeto de analisis de connotados economistas.

En este sentido, el Doctor Eulogio Torres Abrego, en un
estudio econémico denominado “Contribucién al estudio del
subdesarrollo de la monoproduccién a la oligarquia moderna’,

deja en relieve que: “La lucha entre liberales y conservadores
que se ventila tanto en Colombia como en casi todos los paises
de América Latina, no es mas que la expresion politica de la
lucha entre la oligarquia tradicional y la oligarquia modemna”. El
autor ratifica estar de acuerdo con el escritor Osvaldo Sunkel,
quien al desentrafar los intereses de los grupos liberales
era enfatico al decir que los liberales influidos por las ideas
predominantes en Europa y Estados Unidos, y ajenos con
frecuencia a la realidad de sus propios paises, constituyen,
en cierto sentido, un grupo intelectual que representan los
intereses de los exportadores agricolas y mineros, asi como los
vinculados al comercio y las finanzas exteriores, que en gran
parte estan en manos inglesas. Los conservadores expresan
los intereses que tratan de mantener un modelo que podria
denominarse mercantilista nacional, una prolongacion del

sistema colonial.

Otra valoracion la ofrece el jurista César Quintero, quien en
uno de sus ensayos interpretd la eficacia del sistema federal

,de gobierno; en, sus apreciaciones, razono le siguiente:
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“Muchas criticas recibié el sistema federalista en lo que
a Panama concierne. Se critico la breve vigencia de casi
todas sus constituciones. Hemos de decir, sin embargo,
que él constituyd un aprendizaje practico de democracia
y de autogobierno, que, gradualmente, se habria ido
consolidando, como lo demuestra el hecho de la vigencia
prolongada de su ultima Constitucién que rigié hasta que
fue abolido el sistema federal. Cabe, asimismo, observar
que si bien es cierto que en dicho periodo, de mas de dos
décadas, hubo asonadas y algunos golpes de Estado,
aquéllas y estos fueron incruentos y tuvieron siempre
un caracter rectificador y reivindicador” (Quintero, 1987:

43).

Somos de la opinidn, que la experiencia federalista repercutié
progresivamente en el Istmo, dadas las circunstancias
geograficas y politicas que nos distanciaban del centro de
la Capital. El federalismo era una respuesta a un modo de
gobierno centralizado que por lo general frenaba el desarrollo
politico y administrativo de los departamentos que integraban
el territorio colombiano (tal como sucedié con el Istmo de
Panama). Con su puesta en marcha se disefia un destino
comun permitiendo a los istmefios resolver cada una de las
tematicas sociales, politicas y econdémicas, que son propias
en el proceso de construccion de una sociedad que ansiaba
lograr sus objetivos nacionales. Los detractores del federalismo
pensaban, por lo contrario, que los territorios autbnomos
al poseer, cada uno, ejército, moneda y politica propias,
sembraron la desarticulacion de la Republica dejandola a
merced de la voluntad caudillista de los gobernantes. Sostienen
ademas, que su vigencia en el Istmo plasmé un clima de
inestabilidad politica y caos, argumentando que del afio 1863
a 1886 hubo una veintena de gobernantes, hecho que prueba
las ansias desmesuradas de poder que habian desembocando
en inextricables pugnas y rivalidades sociales.
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Concluimos aceptando, que los razonamientos pueden ser
variados al analizar los sistemas de tipo federal o centralizado,
lo cierto es, que el federalismo abri6, positivamente, en Panama
el camino de la organizacion auténoma , hecho este, que resulto
de inmenso valor en la busqueda del destino independentista
de la nacion que se materializa el 3 de noviembre de 1903.

1.1 Principales posiciones publicas ocupadas por el Primer
Presidente de la Asamblea Nacional a fines del siglo XIX

Como mencionaramos al inicio, Tomas Arias ocupé multiples
funciones publicas en los afios ochenta, y noventa del siglo
XIX, mas propiamente, a partir de los periodos presidenciales
de Rafael Nufez.. Algunas de estas fueron: Diputado
de la Asamblea de Panama (1882); Recaudador Fiscal
(1885); Representante y Senador por Panama al Congreso
Colombiano (1888,1892 y 1896); Administrador de Hacienda
(1893 y 1900), Jefe Seccional de Fomento e Instruccion
Plblica y de Hacienda y Contabilidad (1886); Viceconsul de
la Republica de Honduras (1887); Viceconsul y luego Consul
de los Estados Unidos Mexicanos (1889-1899); Miembro del
Consejo Electoral y Delegado a la Exposicion Comercial de
Jamaica (1890); Secretario de Gobierno, en interinidad del
Departamento (1893); Secretario de la Legacion de Colombia
en la Republica del Ecuador, nombrado por el Doctor Miguel
Antonio Caro, Presidente de la Nacién (1895) y Secretario
de Gobierno en propiedad, nombrado por el Gobernador del
Departamento (1900).

Los cargos descritos sustentan, que previo a la separacion
Tomas Arias era, ya, un hombre publicosArias no llega al
triunvirato como una persona improvisada, su experiencia

como funcionario al servicio del Estado colombiano le ofrece
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la oportunidad de ser una figura de prestancia en el Istmo.
Si a ello sumamos, las relaciones personales que él cultivo
en su carrera publica, es légico pensar, que su participacion
en el movimiento separatista seria de excelente valor para el
resto de los conjurados. Al respecto, Tomas Arias nos narra
lo siguiente:

“Durante los dltimos afos del régimen colombiano en el
Departamento de Panama, como se titulaba entonces el
Istmo, de acuerdo con la division territorial de la Republica
de Colombia, ocupé yo puestos prominentes en la politica
y desemperié varios cargos de importancia, como el de
Senador y Representante al Congreso Nacional, Administrador
Departamental de Hacienda Nacional, Secretario de Gobierno
y figuré en la politica como actor principal. Debido a estas
circunstancias, tenia yo una elevada posicién en la jerarquia
oficial, cultivaba correspondencia epistolar con los principales
personajes del partido dominante, como lo eran el Dr. Nufiez,
Carlos y Jorge Holguin, M. A. Caro, Domingo Ospina Camacho,
Miguel Casabranca, Pedro A. Molina, Primitivo Crespo, Mario
F. Suarez, Rafael Reyes y muchos otros de quienes era amigo
personal, quienes me consideraban como una gran palanca
del partido conservador y uno de los directores de su politica
en el Departamento, y era yo, quizés, el panamefio mas y
mejor relacionado en toda la Republica” (Memorias Arias, 1977:
19).

1.2 Clases sociales predominantes

En las Ultimas décadas del siglo XIX se observa en Panama el
ascenso econdémico de un grupo reducido de familias ubicadas
en el centro urbano, algunas de las cuales se distinguian por su

tradicion liberal o conservadora. El sociélogo Alfredo Figueroa
Navarro, en un estudio titulado “Los grupos populares de la
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Ciudad de Panama a fines del Siglo XIX” nos detalla, en el
caso especifico de los Arias, que para el afio 1880 poseian 6

propiedades en el barrio de Santa Ana, con un valor capital de
6,130 pesos. En 1890 la propiedad se habia acrecentado en el
mismo barrio a 11 inmuebles, con un valor de 50,100 pesos.
En San Felipe acumulaban, para el afio 1880, 12 propiedades

inmobiliarias con un valor capital de 130,000 pesos. En 1890
esta familia era duefia de 28 propiedades inmobiliarias en el
mismo sector por un valor de 248,000 pesos. Observamos,
también, que en 1895 los Arias eran duefios de 34 inmuebles
en San Felipe.

El Panama decimonoénico refleja una conducta de estratificacion
social muy marcada, que estaba sostenida por una élite urbana
propietaria del comercio local con amplias ramificaciones en el
area rural, dedicada a la explotacion del latifundio, el cultivo y
la cria de animales. La actividad comercial se interacciona la
mayoria de las veces con la politica.

El historiador Jorge Conte Porras, nos transmitio una excelente
apreciacion sobre el rol del Partido Conservador en el Istmo
en la obra “Ensayo sobre los Partidos Politicos en Panama”.
En su balance admitia que los conservadores eran un grupo
minUsculo representado por algunas familias tradicionales,
algunas de las cuales residen en las comunidades urbanas
de las zonas rurales. “Son la gente decente”, las que cuentan
con los mayores recursos econémicos Yy otro tanto acontece
en la ciudad de Panama. Siendo los conservadores grupos
minoritarios, lograban perpetuarse en el poder politico en
Panama, tanto en la primera fase del siglo XIX, como en la
segunda mitad del siglo XIX, gracias al apoyo del ejército.
Decia que: “En todo momento utilizan todas las manas para
burlar los resultados de la voluntad popular en los sufragios
electorales. Sin embargo los liberales del arrabal logran
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controlar el Cabildo Municipal, tal vez como resultado de la
elevada densidad demogréfica de este sector.

L as élites vivian dentro de las murallas en el area circunscrita
geograficamente al actual Casco Viejo en el corregimiento
de San Felipe. En contraposicion a este sector tenemos a la
gente pobre del arrabal (Santa Ana, San Miguel, El Chorrillo)
que, para diferenciarlos de los primeros, se les llamaba
despectivamente “los de afuera’. “La clase de los de adentro
estaba constituida por una sociedad de corte espanol. Era,
pues, de tipo tradicional, que giraba alrededor de los canones
conservadores. La independencia economica, la adquiria por
el comercio o por el usufructo de la tierra. Podria decirse que
seguia viviendo el encomendero y el corregidor, pero ahora
mas dulcificado, con rasgos tenues, de poesiay comprension.
Culturalmente, se podia observar en ellos una educacion
esmerada, recibian en el Istmo los rudimentos, sequian el
aprendizaje en los colegios privados de Bogota y lograban
el perfeccionamiento en algun centro cultural importante de
Europa o los Estados Unidos de Norteamérica” (Gazteazoro,
1990: 6 A).

Los “de afuera”, generalmente, se dedicaban a labores
artesanales: trabajaban como agricultores en el campo, y
en fechas de festividades patronales, vendian alimentos.
Su esfuerzo era significativo para el desarrollo del Istmo. En
épocas de bonanza econémica, como las surgidas a raiz de
la construccion del ferrocarril interoceanico y el canal frances,
prestaban siempre su mano de obra. En el arrabal, proliferaba
la etnicidad (negros, chinos, hindues'y mestizos). Los pobres,
al igual que en todas partes de Ameérica Latina, representan la
mayoria y, por ende, son convocados interesadamente por el
patriciado en tiempos de revueltas politicas para ganarse su
apoyo. Las protestas internas en Panama eran consecuencia,
similarmente} de estallidos populares como registrados en
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1830, 1831, 1840 y 1885, éste ultimo encabezado por Rafael
Aizpuru y Pedro Prestan. La metropolis bogotana, poco o
casi nada, atendia al Istmo, prevalecia el desabastecimiento
social y econémico tanto en salud, como en educacion,
vivienda y empleos, en consecuencia, los que menos riquezas
tenian, resultaban ser los mas perjudicados por las medidas
coercitivas aplicadas desde el centro de poder conducido por
las aristocracias politicas.

Con base en lo descrito, se desprende sin la menor duda que
Arias era un auténtico representante de la burguesia comercial
citadina y que contaba en su patrimonio con un fuerte poder
econdmico que lo convertia en una persona influyente en el
Istmo.

El doctor Omar Jaén Suarez, en su obra titulada la “Saga de
los Arias en Panama’”, detalla parte de su caudal pecuniario,
describiéndolo asi: “Hombre de negocios, astuto y activo
tiene ya, en 1885, tres propiedades que suman 9,000 pesos
en la ciudad de Panama. Once afnos mas tarde su fortuna
inmobiliaria ha crecido de manera extraordinaria, casi se ha
cuadruplicado, llegando a contarse siete casas y bodegas,
en 1896, con un valor de 34,800 pesos, localizandose las
tres principales en el barrio de Santa Ana. Mas adelante, en
pleno siglo XX, continita comprando y vendiendo terrenos y
construyendo casas y edificios en la ciudad de Panama, en
Colén y hasta en Zona del Canal antes que se adopte la orden
de despoblacion en 1912 en ese territorio ahora bajo control
de los Estados Unidos. Alli tenia 379.9 hectareas de tierra en
Agua Salud, Buenavista, Palo Matias, Ahorca Lagarto y Pefias
Blancas Abajo por las que recibe una indemnizacion ese afno
de 3,800 ddlares: suma importante”.

1.3 Separacion de Colombia el 3 de noviembre de 1903

El siglo XIX esta revestido de una simbologia especial para los
panamenos, porque las décadas que reunen su historia sientan
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las bases emancipadoras vy libertarias que desarrollan el ser
nacional, encontrando, en el siglo XX su mas digna afirmacion
y sustento. Categ6ricamente por los hechos que alumbran el
nacimiento de la repUblica, cuyos antecedentes mediatos e
iInmediatos pasamos a describir.

El abandono y desamparo en que mantenia al Istmo el
gobierno colombiano, es un primer antecedente histérico
predominante que guia a los nacionales a tomar la decisién
de separarse de Colombia el 3 de noviembre de 1903 y que
no sera el fin de las aspiraciones panamefias, porque a partir
de esta fecha se expande el nuevo objetivo nacional, que
radicaba en perfeccionar el Estado panamefio sin el enclave
estadounidense. Esta meta allana el camino hacia las heroicas
luchas por la consolidacién y determinacién territorial en el
siglo XX que tienen su mas viva expresion el 9 de enero de
1964 y el 7 de septiembre de 1977 con la firma de los Tratados
Torrijos-Carter.

Un segundo antecedente es la Guerra de los Mil Dias (1899-
1902) entre liberales y conservadores, la cual ocasiona terribles
estragos para la débil economia panamefia. La guerra inicia en
Colombia y se desarrolla tenazmente en el Istmo, provocando
una situacion de muerte, destruccion e incertidumbre en el
territorio patrio. Fueron cientos los panamefios Yy, en especial
jovenes, quienes empufaron heroicamente las armas,
pereciendo muchos de ellos en pro de la causa liberal, como
una clara muestra de valentia pocas veces reconocida por
cronistas colombianos. Entre algunos de los héroes que
estuvieron a la vanguardia de los enfrentamientos estan:
Belisario Porras, Carlos A. Mendoza, Eusebio A. Morales,
Domingo’Diaz, Temistocles Diaz y Victoriano Lorenzo. La
conflagracion se produce en dos etapas: Antes de la batalla
del Puente de Calidonia (24 de julio de 1900) y después de
esta, que culmina con la paz de Wisconsin el 21 de noviembre
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de 1902, que se sella con el injusto fusilamiento del General
Victoriano Lorenzo, el 15 de mayo de 1903.

La Guerra de los Mil Dias desbordo las pasiones nacionalistas
y emancipadoras en Panama, demostrando una vez mas, que
cuando el espiritu patriético invade las almas de los hombres
y mujeres nacidos en la geografia istmica, siempre existira la
disposicion de luchar contra las adversidades e infortunios. En
el siglo XX, hubo de forma similar otros ejemplos de dignidad
nacional, que reafirmaron nuestro patriotismo y sentido de
Nacién, a manera de ejemplo tenemos: La Huelga Inquilinaria
de 1925, El rechazo del Tratado Kellogg- Alfaro de 1926, la
rotunda oposicion al Convenio Filés-Hines de 1947, las sangre
derramada el 9 de enero de 1964 y la resistencia armada
contra la invasion de los Estados Unidos a Panama el 20 de
diciembre de 1989.

Un balance de lo que hubiese sucedido en el Istmo de ganar la
Guerra los liberales, nos los expuso el doctor Ricaurte Soler ©)
al analizar, histéricamente la situacion de Panama después de
la guerra, esquematizaba que el triunfo del liberalismo a escala
colombiana habria significado la reconquista de la autonomia
Federal para Panama. Planteaba, que no habia de extranar por
ello, que, rompiendo con la tradicional neutralidad panamena
en las guerras civiles colombianas, el Istmo se convirtiera en el
teatro principal de la lucha y que fuera el escenario de las mas
duras y sangrientas batallas. El triunfo del conservatismo en la
guerra civil significo a juicio de Soler la muerte del autonomismo
panamefio en el marco del Estado colombiano. Ello abri6 paso
a la alternativa independentista de 1903 y a su mediatizacion
por parte del imperialismo (Soler,1994:90).

5-Ricaurte Soler (1932-1994), pensador panamefio y ufio de los idedlogos del ser
nacional. Su extensa obra literaria se encuentra contenida en la revista Tareas, libros, y
en periodicos nacionales y extranjeros. Entre sus escritos se destacan: “Idea y Cuestion

latinoamericana de la independencia a la emergencia del imperialismo”, “Panama, nacion
y oligarquia”, y “Formas ideolégicas de la Nacion panamefia” .
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El tercer antecedente es el rechazo por el Congreso
Colombiano del Tratado Herran-Hay (12 de agosto de 1903)
que daria el aval a los Estados Unidos de reiniciar los trabajos
de construccion del Canal. Este Tratado habia sido ratificado,
protocolarmente, el 22 de enero de 1903 en Washington por
los gobiernos de Estados Unidos y Colombia, logrando levantar
grandes expectativas por parte de la burguesia comercial
y la poblacion, en general, que abrigaba esperanzas del
resurgimiento de la bonanza econémica igual a como habia
acontecido en la primera etapa de construccion dirigida por
los franceses.

Sobre las motivaciones que dieron pie al rechazo del Tratado
Herran- Hay, se han dado a la luz interesantes apreciaciones.
La principal, es la que sefiala a senadores y miembros del
gobierno del Presidente José Manuel Marroquin de solicitar
a la Nueva Compaiiia del Canal diez millones de délares
para Colombia (a manera de indemnizacioén) por la venta
de las propiedades a los Estados Unidos que ascendian a
cuarenta millones délares. Otra interpretacion plantea, que era
necesario esperar la culminacion de la segunda prérroga dada
por Colombia a la Compafiia en 1894 Y que vencia en 1904.
Los colombianos calculaban que vencido el término pasarian
a manos de la nacién las propiedades y podrian entonces
venderlas directamente a los Estados Unidos.

El Proyecto de construcciéon del canal por parte de los
franceses, inicia seriamente, en el afio 1883 al mando del
Conde Ferdinand De Lesseps, a quien se le adjudica ser el
genio constructor del Canal de Suez y sitia, nuevamente a
Panamé como centro de interés mundial. Con el paso de los
anos, la construccion caera en crisis debido 3 multiples causas,
tales como: la corrupcién, las enfermedades, el despilfarro, Ia
accidentada geografia y una equivocada planificacién ingenieril
que disefio un cdnal a nivel, y no por esclusas. El descalabro
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francés y la politica expansiva de los Estados Unidos hace
renacer el interés de esta nacion por la via maritima en los
primeros afios del siglo XX. Un paso efectivo que dan los
estadounidenses en esta linea es la firma, en 1901, con Gran
Bretafia, del Tratado Hay-Pauncefote. Con este acuerdo los
Estados Unidos obtienen el paso expedito para estudiar la
viabilidad de construccién del canal interoceanico.

Un afio después, el Congreso de esta Nacion expide la Ley
Spooner, que autoriza la construccion de un canal por Panama
y da el beneplacito para la negociacién directa con el gobierno
colombiano sobre los términos en que se concretaria esta

decision.

En la segunda mitad del siglo XIX, Estados Unidos habia
consolidado un fuerte poder econémico y militar. Esta
supremacia los lleva a afianzar una politica preimperialista que
se consolidaria por medio del control de la via interoceanica
como punto estratégico de sus pretensiones coloniales.
Los Estados Unidos dan inicio a su plan hegemonico en el
Continente con la proclamacion de la Doctrina Monroe del
afio 1823. A manera de ejemplo, uno de los paises, que casi
pierde la mitad de su territorio (en la primera mitad del siglo
XIX) con su puesta en practica, es México, cuya poblacion
defendid, en una violenta guerra con los Estados Unidos la
integridad de su nacion. En el afio 1867, el coloso del norte
compra Alaska y en 1898, al finalizar la guerra contra Espana,
logra adjudicarse a Cuba, Puerto Rico y Filipinas. En el siglo
XX, la politica del “Gran Garrote” de Teodoro Roosevelt viene
a ser la continuidad del imperialismo estadounidense, que
en el caso de Panama, se propone la construccion de la via
maritima y el control geopolitico de la nacién, a traves de un
enclave colonial denominado Zona del Canal.

Nuestro pais ha tenido la virtud geografica de contar con una
ventajosa posicion istmica bafiada per dos grandes oceéanos,
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que aunada a su particular estrechez lo han convertido en
fuente de conquistas desde el siglo XV, tanto de espanoles,
como de ingleses, franceses y estadounidenses. Una de las
primigenias idealizaciones de una ruta por Panama la concibe
el Rey Carlos V de Espaiia en los albores de la colonizacion,
quien ordena hacer estudios con el fin de viabilizar la conexion
maritima entre ambos océanos y reducir las peligrosas
travesias alrededor del continente.

Analogamente, en tiempos de la colonia, Panama era
reconocida en el ambito internacional por ser sede de las
famosas ferias de Portobelo que, por méas de un siglo, fueron
el centro del comercio e intercambio mercantil de la region.
El descubrimiento de las minas de oro en California (1848)
hace que resurja la importancia geografica del Istmo, ya
que pasa a convertirse en una ruta obligada de agresivos
aventureros estadounidenses en busca del anhelado oro.
El itinerario que recorrian estos expedicionarios era arduo
y peligroso: una vez llegaban a la costa atlantica se dirigian
al rio Chagres y embarcaban en direccion al Pacifico, luego
avanzaban hacia la ciudad por el Camino de Cruces en largas
horas de peregrinaje. Los relatos de estas travesias motivan
a un grupo de empresarios estadounidenses, dirigidos por
John Stephens, y William H. Aspinwall, a proponerse la tarea
de construir un ferrocarril transistmico en el centro del Istmo
para permitir el paso ligero desde la costa atlantica hasta el
Pacifico. Esta colosal obra culmind en enero de 1855 y segun
el escritor colombiano Enrique Santos Molano, fue en su
orden el ferrocarril nimero veintitrés construido en el mundo,
el sexto en Ameérica Latina y el primer ferrocarril intermarino
de la historia.

Cada uno de estos antecedentes, si son vistos de manera
integral, nos plantean las condiciones subjetivas y objetivas
que conducen a los panamefios ala separacion de 1903y ala,

casi, inminente unioén politica entre liberales 'y conservadores.
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Ambos partidos apostaban por la continuidad de los trabajos
de construccion del Canal y el inminente auge econémico que
se pragmatizaria una vez se firmase el Tratado Herran-Hay.
El rechazo del Tratado crea una patente inconformidad en
los dos principales partidos del Istmo, rivales en su origen, y
cuya dirigencia tenia, en comun, el hecho de pertenecer a la
burguesia comercial criolla de la zona de transito.

Liberales y conservadores planearan la Separacion de Panama
de Colombia. Para ello, contaran con el respaldo de los
Estados Unidos que es ofrecido por un intermediario frances
de nombre Philippe Bunau Varilla. Antes de la separacion, los
conservadores mantenian el control gubernamental del Istmo,
no asi, el de las masas populares, las cuales eran orientadas y
ideradas por los liberales, mas aun, por el valor demostrado en
a Guerra de los Mil Dias. Esta puede ser la razén central por
a que se hacia imprescindible el apoyo del Partido Liberal a la
causa separatista. Debemos tener presente, que los liberales
se hallaban, en 1903, en un momento de recuperacion politica
por las secuelas y el desgaste politico que les habia dejado la
Guerra. Es obvio, entonces, que la unidad les propiciaba una
magnifica oportunidad de alcanzar el poder politico, una vez
se instalara la nueva Republica.

Uno de los principales conjurados del 3 de noviembre de 1903 es
José Agustin Arango. El nos da una vision de las motivaciones
politicas del momento, que sustentan lo apuntado:

“Era yo Senador por el Departamento de Panama al
Congreso Nacional de 1903, al cual rehusé asistir
porque tenia completa conviccion de que el Tratado
Herrén-Hay, para la apertura del Canal, seria rechazado
y, entonces, no veia, sino un medio para nuestra
separacion de Colombia para‘salvar al istmo de la ruina
a que se le conducia”. Méas adelante indica el nombre de
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prominentes liberales que tendrian la mision de convocar
al pueblo: “El General Domingo Diaz, el Doctor Carlos
A. Mendoza, el Doctor Eusebio A. Morales, Don Carlos
Clement, Don Pedro Diaz y otros hombres prestigiosos,
debian preparar al pueblo de manera conveniente para
contar con su contingente oportunamente, y asi fue que
ellos cumplieron el encargo que se les dio y el General
Diaz se puso a la cabeza del pueblo el dia senalado
para romper los lazos que nos unian a Colombia”
(Arango,2003: 2,3).

En sintesis, hubo una serie de factores internos y externos que,
fusionados con el deseo historico de los panamenos en ser
auténomos e independientes de Colombia, crean la plataforma
politica idénea que se orienta a dar por terminada la Union y
posibilita la definitiva separacion.

2. Significado histérico de la Separacion de 1903

| documento historico mas cercano que podemos encontrar

sobre la participacion de Tomas Arias en el acto
separatista, est4 contenido en sus “Memorias”, las cuales
fueron publicadas muchos afios después de su muerte. En
este escrito no aparece casi nada de su desempefo como
Presidente de la Asamblea Nacional, esta de mas decir, que
su narracion se mantuvo sin publicar por décadas. En sus
paginas encontramos de forma resumida, parte de su actuar
politico en los meses previos y posteriores a la separacion.

Este ensayo se une a otros que aparecieron en las primeras
décadas del siglo XX, cuya similitud radica en el hecho de
que fueron escritos por protagonistas del acto separatista,
los mas conocidos son los elaborados por Pablo Arosemena,
José Agustianrango, Esteban Huertas, Federico Boyd, Ramon

Maximiliano Valdés y Manuel Amador Guerrero entre otros.
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Sobre el significado histérico del 3 de noviembre de 1903,
existen criterios contrapuestos. La vision de algunos
historiadores colombianos, como es el caso de Eduardo
Lemaitre, quien en su obra sobre la Separacion de Panama de
Colombia, deja en relieve la intervencion de los Estados Unidos
en el acto separatista, antes, durante y después del hecho
histérico, dando a entender, que Panama fue una creacion
estadounidense. En su investigacion, Lemaitre, disminuye y
desvalora el espiritu separatista y autonémico que siempre
estuvo latente en los panamefios desde el decimonono.
Afortunadamente, son pocos los que aun sostienen esta
tesis, la cual, a nuestro criterio, fue mayormente difundida en
1911 con la inconsecuente y poco célebre frase de Teodoro
Roosevelt “l took Panama” (Me tomé Panama), pronunciada
en una universidad californiana.

La nacion panamefia no es un invento de los Estados Unidos
ni nace a la esfera mundial a raiz del 3 de noviembre de 1903.
Los panamefios, y asi lo palpa la historia, venian demostrando
desde el siglo XIX amplios deseos de libertad interrumpidos
por la permanente intervencion colombiana que cercenaba el
anhelo patrio.

Evidentemente, no podemos negar la intervencion de los
Estados Unidos en el acto separatista y la proteccion que esta
Nacion llevo a cabo con el fin de impedir una retoma del ejército
colombiano en Panama, para sofocar la rebelion interna.
Contrario a lo que algunos puedan pensar, la intromision de
los Estados Unidos no es el efecto de una reaccion generosa
hacia Panama, ésta obedeciod, sustancialmente, a los intereses
imperialistas ya mencionados.

A manera de referencia, observamos que, en 1846, los Estados

Unidos inician en Panama su politica de enclave colonial por

medio de la firma del Tratado Mallarino Bidlack, que le otorga

proteccion a Colombia sobre el Istmo frente a cualquier intento
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foraneo de dominarlo (principalmente de la Gran Bretafia) a
cambio del libre transito de esta potencia por el territorio. Este
Tratado sometia al Istmo a los dictdmenes de Colombiay de los
Estados Unidos. Los animos antiestadounidenses, se enervan
con la visita apresurada, poco amigable y agresiva de “gringos’,
a través de la zona de transito, que iban rumbo al “Dorado de
California”. Las pasiones nacionalistas se desbordan el 15
abril de 1856 con el Incidente de la “Tajada de Sandia”, que
tiene su génesis con el no pago de esta fruta al vendedor Joseé
Manuel Luna, por parte del ciudadano Jack Oliver, oriundo de
los Estados Unidos.

Al precisar en el 3 de noviembre de 1903, tenemos que en el
transcurso del siglo XX connotados historiadores y hombres
de letras expusieron sus apreciaciones, para determinar las
posibles causas Y consecuencias del acto. Una de estas
sugiere que el desenlace de los acontecimientos:

“Fue principalmente el resultado de los pasos dados por la
diplomacia y las fuerzas armadas norteamericanas. Es por esta
razén que los Estados Unidos pudieron imponer los términos
y las condiciones, tanto a Panama, como a Colombia. Como
resultado de todo lo anterior, los intereses que predominaron
no fueron los de la nacién panamefa. Estados Unidos se
apropiaba del monopolio de la ruta, a perpetuidad, y el nuevo
Estado quedaba bajo su tutelaje, con el agravante de que en
la mitad de su territorio tenia una zona colonial, directamente
bajo jurisdiccion de los Estados Unidos. A cambio de eso, que
entrafiaba la negacion del proceso historico panamefio, Panama
recibia la garantia de que los Estados Unidos defenderia su
independéncia, e impediria que Colombia pudiera emplear
la fuerza para intentar recuperar el Istmo” (Souza, De Leon,
Victor, Changmarin: 32).
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Tomas Arias se incorpora al movimiento separatista después
de sostener conversaciones con Manuel Amador Guerrero
(1833-1909). En su relato sefiala que después de meditarlo
llega a la conclusién de brindar su apoyo, porque la mayoria
de sus amigos ya estaban incorporados a la conspiracion
y sentia que el estallido contaria con el respaldo popular,
principalmente, por el malestar de los panamenos causado
por la decisién del Congreso Colombiano de no aprobar el
Tratado Herran-Hay. Arias acepta, motivado, también, por el
calculo politico que consiste en no dejarle el terreno abierto
a sus contrarios y prefiere, entonces, que el movimiento sea
dirigido por los conservadores.

Declarada la Separacion el 3 de noviembre, se retne un
dia después en Cabildo Abierto, el Concejo Municipal
capitalino y deja consignado en el Acta de Independencia
la conformacion de una Junta Provisional de Gobierno, que
designaria un Gabinete con presencia de politicos liberales y
conservadores.

La situacién social que hereda la nueva Republica era
delicada, tomando en cuenta los antecedentes descritos.
Poblacionalmente, habia alrededor de 320.000 habitantes,
la capital podia contar 25.000 almas, las calles estaban
empedradas y sin pavimentar. No existia acueducto ni
alcantarillado y el sistema eléctrico era rudimentario. La
Guerra de los Mil Dias habia dejado al pais practicamente
arruinado. La ganaderia habia sido aniquilada. No habia
carreteras y la comunicacion entre los puertos del Pacifico y
la Capital, se hacia por embarcacién de vela. Las condiciones
sanitarias eran pésimas. El paludismo y otras enfermedades
endémicas minaban la poblacién, principalmente, la del
interior. Como consecuencia de la Guerra de los Mil Dias, las
120 escuelas que existian en 1899 fueron clausuradas ( Ver
Céspedes,1981:47). s
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A la Junta de Gobierno le corresponde la misién de organizar
administrativa, juridica y, politicamente, al Estado Nacional. Una
de sus multiples ejecuciones de impacto para el pais (por sus
repercusiones negativas), fue la de “ratificar” el desafortunado
y antinacional Tratado Hay-Bunau Varilla (2 de diciembre de
1903) con los Estados Unidos. Recordemos, que este Tratado
es firmado el 18 de noviembre de 1903, (quince dias después
de la Separacion), por el Ministro Plenipotenciario de Panama
en Washington Philippe Bunau Varilla y el Secretario de Estado
de los Estados Unidos, John Hay.

En el siglo veinte se dieron diversas criticas encaminadas
a ilegitimar en Derecho la ratificacion del Tratado por parte
de la Junta de Gobierno, debido a que se sustentaba, que
el mismo debié pasar, primero, por la Convencién Nacional
Constituyente de 1904, para efecto de su ratificacion.

El politico y jurista Domingo H. Turner, fue uno de los principales
criticos del procedimiento que se utilizé para ratificar el Tratado
adoptado en 1903, concebia que:

“Como poder constituyente, la convencién pudo aprobar
o improbar el Tratado de 1903 por un acto legislativo y de
acuerdo con su reglamento interior, que, por coincidencia
fue el mismo bajo el cual se discutié el Tratado Hay-Herran
en el Congreso colombiano. Como poder legislativo, en que
se convirtio después, debié hacerlo por ley discutida en tres
debates, sancionada por el Ejecutivo y promulgada en la
“Gaceta Oficial”. Solo después de efectuado todo esto procedia
llevar a cabo el canje de ratificaciones, para que, de ahi en
adelante, empezara a surtir efectos juridicos”. Posteriormente
enfatiza que: “Aleccionado por la experiencia de lo ocurrido
en el Senado colombiano, el Departamento de Estado se
ha opuesto durante mas de medio siglo a que la Asamblea

Nacional discuta el Tratado de 1 %03, y el gobierno panameno,
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desde Manuel Amador Guerrero hasta Roberto F. Chiari, lo han
tolerado. La Asamblea, por su parte, no se ha dado notificada
de esta situacion inestable” (Turner,1974:53).

En cuanto al rol politico que jugé Bunau Varilla en esta
coyuntura, es mucho lo que podriamos escribir, sobre todo,
por haber comprometido al pais con un Tratado colonialista
e inaceptable para los intereses nacionales. Nos permitimos
reproducir, solamente en este punto, una resolucién de la
Asamblea Nacional emitida en 1927, en que se hace alusion
a este personaje. En su lectura, se plasma la forma como
los panamefios evaluaban, retrospectivamente, las acciones
de este francés durante los hechos que dieron origen a la

Republica.

Republica de Panama Poder Legislativo
Resolucion N° 3 La Asamblea Nacional

CONSIDERANDO:

1° Que segun cablegrama publicado en la Estrella
de Panama N° 21.705 del mes en curso, el sefior
Philippe Bunau Varilla, ex ministro de Panama en
Washington, se ha permitido hacer en la Capital de
Francia, declaraciones humillantes para el pueblo
panameno afirmando que el Tratado de 1903 fue
escrito y firmado por él mismo como un “contrato de
protectorado”, pacto que, como es sabido, fue suscrito
de manera precipitada y con burla de la buena fe de
nuestros ciudadanos que le confiaron dicho cargo
diplomatico.

2° Que la actitud de sefior Bunau Varilla, un extranjero
funesto para nuestro pais, resulta inicua, pues, indica
que se regocija con nuestra desgracia y que, en estas
horas de angustia que atravesamos, no siente el menor

arrepentimiento por haber dejado comprometidas

5
42



tan seriamente nuestra soberania e independencia,
a trueque de salvar los intereses de la Compaiia
Francesa del Canal Interoceanico o mas bien sus
propios intereses,

RESUELVE:

Protestar, como en efecto protesta, de la manera mas
enérgica y solemne, contra la actitud del sefior Philippe
Bunau Varilla, cuyas declaraciones constituyen grave
injuria para la Republica de Panama y entregar el
nombre de este sujeto al escarnio de los panamenos
y a la execracion de la posteridad.

Comuniquese a todos los diplomaticos y consules
panamefos a efecto de que hagan conocer esta
protesta en el exterior y publiquese en los diarios
locales y en hojas volantes, para su mayor difusion y
mejor conocimiento.

El Presidente (fdo) Héctor Conte B.
El Secretario (fdo.) Antonio A. Valdés

La Junta, igualmente, hace la convocatoria para elegir una
Convencion Nacional Constituyente compuesta por 16 liberales
e igual numero de conservadores, con el puntual compromiso
de expedir la primera Carta Magna de la Republica. El politico
liberal Pablo Arosemena es electo Presidente de dicha
corporacion en comun acuerdo entre ambos partidos.

La Convencion Constituyente aprueba la nueva Constitucion
el 13 de febrero, tres dias después procede a elegir como
Primer Presidente de la-Republica al Doctor Manuel Amador
Guerrero (conservador), quien toma posesion el 20 de febrero
de 1904: su mandato se extiende, constitucionalmente, hasta

43



el afio 1908. Uno de los articulos mas polémicos insertos en la
Constitucion de 1904 es el 136, que, en términos especificos,
autoriza al gobierno de los Estados Unidos a intervenir en
cualquier punto de la Republica para restablecer la paz publica
y el orden constitucional, si hubiere sido turbado.

En su escrito, Tomas Arias, se atribuye el ser uno de los
impulsores de este articulo que obtuvo el rechazo de
connotados liberales en la convencion. Una de las voces que
deja sentir su protesta en las deliberaciones es la del caudillo
liberal Buenaventura Correoso (1831-1911) que lo considero
como perjudicial para el pais. Los conservadores no tuvieron
la visién de analizar las consecuencias nefastas que podria
traer y que, en efecto, ocasiono la aprobacion de este articulo
para el desarrollo de nuestra afirmacion y consolidacion
territorial ya que, bajo la prédica de éste, los Estados Unidos
justific innumerables intervenciones en los terrenos politico-
diplomatico y militar en el siglo XX. Se hace evidente, que los
conservadores, en gran parte, y algunos liberales eran adeptos
a la politica del protectorado de los Estados Unidos hacia
Panama, que se perfecciona con el articulo 136, lacerando
los méas preciados intereses generacionales.

Uno de los conflictos mas inmediatos postseparacion, entre
Panama y los Estados Unidos fruto del proteccionismo y la
politica colonial de este ultimo, se origina con el comercio
desmedido que implementan los estadounidenses en la Zona
del Canal y que se perfecciona con la Tarifa Dingley, resultando
perjudicial para la burguesia comercial (Tomas Arias, en su
condicién de Secretario de Gobierno y Relaciones Exteriores,
cursara multiples notas de protesta a los Estados Unidos sobre
este tema). La accion comercial de los zoneitas provocara
notables malestares para las élites del pais que se abocan
a negociar urgentemente la firma de un acuerdo bilateral
conocido como Convenio Taft de 1904 ,que, a la larga, ocasiona
mayores desavenencias para los comerciantes.
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Los sectores de la burguesia se daban cuenta, ahora, del trato
despectivo y unilateral de los Estados Unidos hacia Panama
y del error cometido al haber aceptado un instrumento de
Derecho Internacional, como fue el Tratado Hay-Bunau Varilla
(con sus clausulas intervensionistas y colonialistas) que,
sumado a la insercion del articulo 136 de la Constitucion, le
permitia a los Estados Unidos actuar, como si fuésemos un
Estado de su jurisdiccion.

En lo que concierne a Tomas Arias, la Junta de Gobierno lo
comisiona para presidir las conversaciones que se sostienen
en noviembre, en el Vapor Canada, con representantes del
gobierno colombiano. Estos llegan a Panama con la mision
de convencer a los nacionales para reincorporar al Istmo
a Colombia a través de un arreglo amistoso. Los otros
negociadores panamefos fueron el General Nicanor A. De
Obarrio, el Doctor Carlos A. Mendoza y Antonio Zubieta. Por
Colombia estaban los Generales Rafael Reyes, Pedro Nel
Ospina, Jorge Holguin y el Doctor Lucas Caballero.

Otro hecho en que figura Tomas Arias y que merece atencion,
se produce en 1904, durante el Gobierno de Manuel Amador
Guerrero. El Presidente interviene en una rivalidad politica
y de poder suscitada entre Tomas Arias, quien fungia como
Secretario de Estado en el Despacho de Gobierno y Relaciones
Exteriores, y el General Esteban Huertas, Jefe del Ejército ©.

Tanto Arias como Huertas narran paralelamente en sus
memorias, sus puntos de vista y los motivos que dieron origen

de la disputa. El conflicto toma caracter publico cuando el
General Huertas le dirige una carta al Presidente Amador,
solicitandole la remocion de Tomas Arias y Nicolas Victoria
Jaén a quienes consideraba como ultraconservadores.

Dice Huertas que: “Con sus procederes estan afectando los

6- Esteban Huertas (1876-1943), nace en Umbita, Departamento de Boyaca en Colombia.
Desempefiara un rol importante el 3 de noviembre de 1903 cuando actuaba al mando
del Batalléon Colombia.  #
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intereses patrios, merman tanto su autoridad como la mia y
acumulan la odiosidad del pueblo sobre nosotros, con grave
detrimento para nuestra nacionalidad y para nuestra dignidad
personales” (Huertas, 1959: 178).

Tomas Arias acusa, en cambio, a Huertas de irrespetuoso con
las autoridades civiles y de querer fomentar una revolucion,
entre otras. Ademas, agrega que Huertas se habia dado a la

practica de actividades indecorosas.

Este episodio provoca la renuncia de Tomas Arias como
Secretario de Estado el 31 de octubre de 1904 y de Esteban
Huertas, a consecuencia, segun él, de la desconfianza que le
tenia el Gobierno. La dimisién se hace efectiva por medio del
Decreto Ejecutivo N° 171 de 18 de noviembre de 1904. Tomas
Arias se mantendra activo, politicamente, tras este suceso. Asi
vemos que en 1906, afo en que se realizan las elecciones para
escoger a los diputados de la Primera Asamblea Nacional,
resulta electo por la provincia de Panama.

3. Tomas Arias, Primer Presidente de la Asamblea
Nacional

a Asamblea Nacional de Panam4, al igual que los
1[4 parlamentos o congresos existentes en el mundo, tiene su
sustento ideoldgico en la teoria de la divisién de los poderes,
ideada por Aristételes (384-322 a de C.), al que muchos
consideran “un adelantado para su época”. El fildsofo griego,
preciso en aquel entonces que:

En todo Estado hay tres partes de cuyos intereses
debe el legislador, si es entendido, ocuparse ante
todo, arreglandolos debidamente. Una vez bien
organizadas estas tres partes, el Estado todo resultara
bien organizado; y los Estados no pueden, realmente,
diferenciarse sino en razén de la organizacion diferente
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de estos tres elementos. El primero de estos tres es la
Asamblea General, que delibera sobre los negocios
publicos, el segundo, el cuerpo de magistrados, cuya
naturaleza, atribuciones y modo de nombramiento es
preciso fijar, y el tercero, el cuerpo judicial (Aristoteles,
1985:182).

Esta teoria es, magnificamente, ampliada y difundida siglos
después por los filésofos de la modernidad: Montesquieu,
Rousseau, Hobbes y Locke, primordialmente. Sus escritos y
proclamas sentaran las bases del pensamiento democratico
liberal de los siglos XIX y XX logrando, positivamente, que
aquellos pueblos inmersos en un estado de opresion por
regimenes monarquicos y autoritarios lograran su preciada
libertad. La lucha independentista de los estadounidenses
contra la colonia britanica y la Revolucion Francesa se
inspiraron en el pensamiento politico y democratico de estos
fildsofos de la modernidad. En igual sentido, las guerras
emancipadoras del continente americano opuestas a la
colonia espafiola, encontraron su fundamento teorético en
la modernidad histérica y, légico es decir, en el deseo de
Libertad.

En Panama, el Organo Legislativo es uno de los tres poderes
establecidos en la Constitucion Politica de 1904, aunque su
funcionamiento en el Istmo deviene del siglo pasado. Amanera
de informacion historica, tenemos que, desde el momento
en que se produce el acto independentista de 1821, los
panamefios enviaron representacion legislativa de forma, casi,
ininterrumpida a la Camara de Representantes y al Congreso
en Bogota. Esto fue asi hasta 1903. A ello agregamos que al
crearse el Estado Federal en 1855, el Istmo, segun mandato
Constitucional, tuvo un Organo Legislativo de una sola Camara
integrada por diputados electos cada dos anos.

Algunos nombres y periodos de quienes fueron representantes
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del Istmo al Senado colombiano por Veraguas en el siglo XIX
tenemos: Jeronimo Garcia (1835,1836,1842,1843,1 844), Joseé
de Fabrega (1837,1838), Casimiro Bal (1839,1840), Juan
Manuel Labarriere (1845,1846), Francisco Fabregay Antonio
Villeros (1853), por Panama estuvieron: Blas Arosemena (de
1835 a 1839), Isidro Arroyo (1840), Pedro Obarrio (1842), José
A. Santos (1844 a 1848), José De Obaldia (1849 a 1851),
Bernardo Arce M. y Tomas Herrera (1852), Santiago de La
Guardia y Justo Arosemena (1854-1 855).

A la Camara de Representantes aparecen |os siguientes
nombres por Veraguas: Jerénimo Garcia (1833), Pablo Joseé
Lépez y Escolastico Romero (1834), Ramon de la Guardia y
Ramoén Garcia de Paredes (1837), Jerénimo Garcia y José
de Fabrega (1839), Luis Garcia de Paredes (1845), Francisco
Fabrega (1846), Pedro Adames (1 847), Domingo Arosemena y
Luis de Fabrega (1851). Por Panama tenemos a: Domingo J.
Arroyo, Manuel J. Pardo y Jose Vallarino (1832), Miguel Chiari,
José De Obaldia y Mariano Arosemena (1 835), Tomas Herrera,
José A Santos y Marcelino Vega (1840), José M. Vallarino,
José M. Urrutia y Ramon Garcia de Paredes (1843), Pablo
Arosemena y José A. Arango (1846), Justo Arosemena (1852),
José Ignacio de la Rosa y Tomas Herrera (1854).

El colombiano Vladimiro Naranjo Mesa, en el ensayo titulado
“Teoria constitucional e instituciones politicas”, elabora una
definicion precisa y actualizada acerca de la importancia del
Organo Legislativo. Lo define como “una instituciéon politica
colegiada de caracter pluralista y electivo que funciona,
normalmente, dentro del contexto de las democracias
liberales”.

En las elecciones para diputados de 1906, se pudo ver la
notable division entre liberales y conservadores (antiguos
aliados), los cuales disputaban elsdominio de los puestos
sometidos a eleccion. Los liberales denunciaron persecucion
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y fraude por parte del gobierno, hecho éste que los ubicaba
en una desventaja electoral.

‘A finales de 1905, temiendo fraudes en las elecciones de
designados, diputados y concejales, proximas a realizarse, un
grupo prominente de liberales, entre los que estaban Belisario
Porras, Pablo Arosemena, Francisco Filos, Eusebio A. Morales
y Domingo Diaz, hicieron entrega de un memorandum al
Gobernador de la Zona del Canal para que este lo transmitiera
al Secretario de Guerra William Taft. En dicho documento, los
miembros del partido, entonces, en la oposicién, querian que
Taft contestara una serie de preguntas encaminadas a incitar
la intervencion norteamericana en los comicios panamefios”
(Arauz,1998:10).

Parte de esta delegacion se traslada a Washington, al no
recibir respuesta a la solicitud de intervencién formulada al
Gobernador. Una vez llegan a Estados Unidos obtienen un igual
rechazo, en esta ocasion, por el Secretario de Estado Elihu
Root. Consideramos que los Estados Unidos no intervienen
en esta coyuntura, porque estaba auln reciente la intervencion
del afio 1903 y, por ende, querian evitar otro escandalo
internacional como el que se produjo a raiz de su apoyo al
acto separatista.

En las elecciones, el Partido Conservador obtiene la mayoria
de diputados. Ello se debe, en parte, al retiro de algunos
candidatos liberales que aducian ser perseguidos por los
conservadores y por los prondsticos vertidos en algunos
medios que sugerian que habria fraude en los comicios.

El mandato constitucional, por medio del cual la Asamblea
Nacional se instalé formal y, legalmente, en 1906, esta
contenido en el articulo 144 de la Carta Magna de 1904.
Aqui se deja claro que: “La primera Asamblea Nacional se
reunira el primero de septiembre de 1906”. El ente que asumid
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las funciones de Asamblea Nacional antes de 1906 fue la
Convencion Nacional Constituyente de 1904, que actu6é como
tal, poco después de aprobada la Constitucion.

En la Constitucion de 1904, se determina que la Asamblea
Nacional se reuniria sin necesidad de convocatoria en la
Capital de la Republica, cada dos afios, el 1 de septiembre
(articulo 54). La duracion de las sesiones ordinarias eran de
90 dias v, en caso de necesidad. la misma Asamblea podria
prorrogaria por 30 dias mas (articulo 55). Se sefala una edad
de 25 afios para aspirar a diputado y ser ciudadano en ejercicio
(articulo 56).

Es oportuno que nos detengamos, brevemente, para examinar
los datos que tenemos sobre la sede de la primera Asamblea
Nacional de 1906. Iniciamos aclarando que en el acta original
de instalacion de esta corporacion se omite mencionar cual fue
la sede. Lo mas seguro es, que el escribiente lo tenia como
tacito y no penso que un siglo después este detalle iba a ser
motivo de investigacion para los historiadores. Existen algunas
versiones, no comprobadas, que sostienen que debido a lafalta
de estructuras adecuadas en el centro de la ciudad, distintas
casas sirvieron como sitio de reunion en multiples ocasiones.
Se cree que en la residencia del Doctor Belisario Porras
pudieron haberse efectuado algunas sesiones.

En otras actas encontradas, se hace mencion a debates
celebrados en el Cabildo, lo que nos hace concluir que éste fue
una sede temporal de la Asamblea Nacional, ademas, como
veremos, a continuacion, el Cabildo estaba revestido de una
simbologia historica especial.

“El Cabildo se hallaba situado en la Plaza de |a Independencia,
donde hoy se encuentra el actual edificio del Consejo Municipal
(fundado en 1910). La vieja Casa del Cabildo vivio las glorias
y las vicisitudes de su larga existencia. El 28 de noviembre de
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1821y a convocatoria del ayuntamiento, se decreté y aprobo,
en Cabildo Abierto, la independencia del régimen peninsular.
En 1829, se realizé en sus salones, la reunion de los Notables
de Panama para solicitar la Presidencia perpetua para el
Libertador. En 1830, los mismos Notables investian a José
Domingo Espinar y a Juan Eligio Alzuru como los dictadores
del Departamento. En 1840 se debatid en esta Casa sobre la
Constitucion del Estado del Istmo. Por otra parte, en 1882 las
arcadas de la casa del Cabildo se desplomaron por efectos
del temblor que sacudié a la ciudad en esa fecha. También, y
aligual que en 1821, el 3 de noviembre se cumplié en la Casa
del Cabildo otro acto solemne, el de nuestra Separacion de

Colombia” (Gutiérrez, 1993:13).

La primera sede oficial de la Asamblea Nacional estuvo ubicada
en el Palacio de Gobierno, inaugurado en 1908. Esta edificacion
fue trazada para agrupar a todas las secretarias y entidades del
Estado en un solo centro. La Asamblea funcioné alli por varias
decadas hasta que fue trasladada en los afios treinta a |a Plaza
de Francia, al edificio que hoy ocupa el Instituto Nacional de
Cultura. En el afio 1956, y bajo la administracién presidencial
de Ricardo Arias Espinosa, se reubica la Asamblea Nacional a
las actuales instalaciones, ubicadas a un costado de Ia Avenida
de Los Martires y del antiguo Parque De Lesseps, actualmente,
conocido como José Antonio Remén Cantera.

La instalacion de la Asamblea Nacional se verifico, oficialmente,
el sabado 1 de septiembre de 1906, a las 2:10 p.m. y culminé
a las 4:00 p.m.. Los Honorables Diputados Principales
que abrieron esta histérica sesion fueron: Rafael Aizpuru,
Teodfilo Alvarado, Arturo Amador Garcia, Tomas Arias, Pablo
Arosemena, Abel Bravo, Antonio Burgos, Héctor Conte B.,
Demetrio Dutary, Bernardo E. Fabrega, Julio J. Fabrega,
Jerénimo J. Garcia, Manuel Gonzalez Revilla, Jeremias Jaen,
José E. Lefevre, Osvaldo Lépez, Eusebio A. Morales, José
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de Obaldia Jované, Ignacio Quinzada, Sebastian Sucre J.,
Magdaleno Tejada y José Antonio Valverde Fuerte, asi como el
Honorable Diputado Suplente Gonzalo Santos K. Avanzada la
sesion, se incorporaron los Honorables Diputados Principales
Joseé D. Guardia, Demetrio Quintero C., Samuel Quintero C., y
el Honorable Diputado Suplente Coriolano Guardia.

En esta sesion se procedio a la votacion para elegir presidente,
vicepresidentes y secretario, con los siguientes resultados:

Presidente ‘Votos
HD. Tomas Arias 20
HD. Pablo Arosemena 2
HD. Abel Bravo 1
HD. Julio J. Fabrega 1
En blanco 12
Primer Vicepresidente votos
HD. Ignacio Quinzada 14
HD. Julio J. Fabrega 11
HD. Antonio Burgos 1
HD. José E. Lefevre 1
Segundo Vicepresidente votos
HD. Manuel Gonzalez Revilla 14
HD. Antonio Burgos 10
HD. Bernardo E. Fabrega 1
HD. Julio J. Fabrega 1
HD. Samuel Quintero C. 1
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Secretario votos
Demostenes Arosemena 23
Ceferino Cajar 2
En blanco 2
Secretario Auxiliar Votos
Leopoldo Valdés | 14
Ricardo Miré 13

El proceso de formacién de las leyes estaba contenido en
el Titulo X de la Constitucion. En él se establecia que las
leyes tienen su origen en la Asamblea Nacional a propuesta
de algunos de sus miembros o de los secretarios de Estado
(articulo 98). Ningun acto legislativo llegaba a ser ley de la
Republica, si no era aprobado por laAsamblea en tres debates,
en dias distintos, por mayoria absoluta de los votos y con la
sancion del Poder Ejecutivo (articulo 99). El segundo debate
no se cerraba ni era votado en tercer debate sin la asistencia
de la mayoria absoluta de los individuos que componian el
total de los miembros (articulo 100).

Los proyectos de ley eran presentados por los diputados
en el Pleno. El proponente solicitaba, inmediatamente, que
a la iniciativa se le diera el primer debate, que consistia en
la aceptacion del proyecto. El primer debate equivalia al
prohijamiento que hoy dia se norma en el Reglamento Organico
del Regimen Interno de la Asamblea Nacional y que lo hace la
Comision respectiva en base a su competencia. El proyecto
podia ser aprobado, en primer debate, en la sesiéon en que fue
presentado o bien dejado para otra reunién plenaria. Una vez
aceptado como tal por el Pleno, pasaba a la Comisién, segun
la materia, para sy analisis. El segundo y el tercer debate del

proyecto se producia previo a la presentacion del informe de
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la Comision. El Pleno conservaba la potestad de modificar el
proyecto en segundo debate, ya que en tercero lo aprobaba
0 rechazaba.

3.1 Principales temas legislativos discutidos

En este punto, queremos aclarar que la presidencia de la
Asamblea Nacional era ocupada solamente por un mes,
contrario a lo que se establece hoy, que es por un afio. A
la presidencia de Tomas Arias le correspondié escoger las
primeras 21 Comisiones de Trabajo Parlamentario que tuvieron
la trascendental responsabilidad de discutir los proyectos
aprobados, en primer debate, para luego pasarlos al Pleno.

Las comisiones variaban en competencia y estas se dividieron
en:

a) Comisiones legales: de Presupuesto, de Crédito
Nacional y Legislativa de Cuentas.

b) Comisiones reglamentarias: de Credenciales,
Instrucciéon Publica, Infraccion de la Constitucién
y las Leyes, Elecciones, Hacienda, Beneficencia,
Suministros y Expropiacion, Relaciones Exteriores,
Negocios Civiles y Judiciales, Peticiones, Fomento,
Legislacidon, Rentas y Contribuciones, Guerra,
Reformas Constitucionales, Redaccion, Justicia Interior
y de Divisién Territorial.

En la sesion del 4 de septiembre, se produjo un hecho
lamentable que enluta a la Asamblea. El Presidente Arias
inform¢ al Pleno la infausta noticia de la muerte del Diputado
santefio Demetrio Quintero, victima de una agresion, y emitid
las instrucciones de rigor para que el cuerpo fuera puesto en
capilla ardiente en uno de los salones de la Asamblea y velado
con los honores del alto cargo.

El 5 de septiembre, el Diputado Artufo Amador Garcia propuso
que se publicara un periddico oficial denominado Anales de la
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Asamblea Nacional. Esta iniciativa es de importancia, porque
“Anales” compilaria las actas, resoluciones y acuerdos de
la Asamblea y seria el fiel testimonio impreso del trabajo
legislativo de la epoca y que por décadas ha sido objeto de
multiples consultas ciudadanas.

Uno de los principales temas pendientes en la agenda
legislativa consistié en elegir a los tres designados que
acompafarian al Presidente Manuel Amador Guerrero en
su mandato de gobierno. El numeral 4 del articulo 67 de la
Constitucién, sobre funciones administrativas de la Asamblea
Nacional, asi lo exigia: “Elegir, en sesiones ordinarias y para
un bienio, tres designados que, en defecto del Presidente dela
Republica y en su orden, ejerzan el Poder Ejecutivo. Cuando
por cualquier causa la Asamblea Nacional no hubiere hecho
la eleccion de designados, conservaran el caracter de tales,
los anteriormente elegidos en su orden” .

El candidato con mayores posibilidades para ocupar el
cargo de primer designado era el politico y conservador
José Domingo de Obaldia (1845-1910), quien contaba con
el aval del Presidente Manuel Amador Guerrero y de la
bancada conservadora en la Asamblea. El Presidente Arias
explica en sus “Memorias” “que se opone a su eleccion como
primer designado argumentando que: La razén principal
de mi negativa para favorecer a Obaldia con mi voto para
hacerlo primer designado, era el convencimiento perfecto que
tenia de lo poco arraigados que estaban en él los principios
conservadores y el concepto que me habia formado de su
persona durante todo el tiempo de nuestra intima amistad
comercial, social y politica (Arias: 60).”
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Resultados de la eleccion:

Candidatos a primer designado votos
José Domingo de Obaldia 17
General Santiago de la Guardia 9
General Domingo Diaz 2
Candidatos a segundo designado votos
Federico Boyd 25
Nicolas Victoria Jaén 9
En blanco 1
Candidatos a tercer designado votos
General Rafael Aizpuru 15
Aristides Arjona 10
Carlos A. Mendoza 2
J. A. Valverde Fuerte 1

En la sesién celebrada el 13 de septiembre, el Diputado Pablo
Arosemena hizo uso de la palabra y present6 al Presidente
Arias un memorial dirigido a la corporacion legislativa y suscrito
por el Doctor Belisario Porras, en el que solicitd, formalmente,
su rehabilitacién en calidad de nacional panamerio del que fue
privado por sentencia de la Corte Suprema de Justicia.

Acto seguido, los Diputados Rafael Aizpuru y José Antonio
Valverde presentaron una resolucion que fue aprobada por la
Asamblea Nacional y es del tenor siguiente: “Que el Doctor
Porras queda rehabilitado, por completo, en su caracter y
condicién de ciudadano panamefio que habia perdido en virtud
de sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia el 15
de noviembre de 1905 y, por consiguiente, en el pleno goce
de los derechos inherentes a esa ciudadania’.
56



El Doctor Belisario Porras (1856-1942) era uno de los lideres
mas relevantes del liberalismo de principios del siglo XX,
heroe de la Guerra de los Mil Dias, y un fuerte critico de los
hechos que gestaron la separacion de 1903, principalmente,
por la intromision de los Estados Unidos. Porras fue electo en
1905 como Presidente del Concejo Municipal capitalino y un
ano antes, miembro de la Convencion Nacional Constituyente.
En concreto, Belisario Porras representaba una amenaza
politica para muchos aspirantes a cargos de eleccién popular,
muy especialmente los de indole presidencial, por el claro
apoyo que el pueblo le confiaba. La denuncia va dirigida a
despojarlo de su ciudadania e inhabilitarlo politicamente. La
misma es interpuesta por un sefior de apellido Bustamente,
extranjero, que alega entre otros descargos que Porras no
acepto el movimiento independentista de 1903 y que al ser
electo Diputado de la Convencion Nacional rehusé ocupar el
cargo por ser disidente.

En su defecto, la Corte Suprema de Justicia fallé en contra
de Porras, sustentada en el numeral 3 del articulo 7 de |a
Constitucion, que estipulaba como causal de pérdida de
la calidad de nacional panamefio: “El que siendo nacido
panameno, por no aceptar el movimiento de independencia
de la Nacion”. La Asamblea Nacional, integrada en su
mayoria por conservadores, actta en derecho y apegada a la
Constitucion, que en el numeral 2 del articulo 67, establecia
dentro las funciones administrativas: “Rehabilitar a los que
hayan perdido la ciudadania”. En agradecimiento, Porras
envio el 15 de septiembre un telegrama a la Asamblea por
la decision tomada. La historia reivindica a Porras quien en el
transcurso de su vida llegaria a ascender, en tres ocasiones,
al solio presidencial.

El sabado 29 de, septiembre, la Presidencia del Diputado
Tomas Arias someti6 a votacion la escogencia de los nuevos
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dignatarios de la Asamblea Nacional para el mes de octubre,
garantizando, asi, el compromiso de hacer respetar la debida
sucesiéon de la Directiva. El Pleno votd por José Antonio
Valverde Fuerte para el cargo de Presidente, por Hector
Conte para Primer Vicepresidente y por Jeronimo Garcia para
Segundo Vicepresidente.

3.2 Resumen de algunas leyes aprobadas

Ley 1 de 17 de septiembre de 1906, por la cual se “Dictan
disposiciones para la recepcion del sefior Presidente de los
Estados Unidos y de sus secretarios de Estado y Guerra’.
G.0. 353.

Ley 2 de 19 de septiembre de 1906, que “Dispone dar un
testimonio de aprecio al Honorable Charles E. Magno, Ministro
Americano y Gobernador de la Zona del Canal’.

Ley 3 de 19 de septiembre de 1906, por la cual se “Establece
unimpuesto”. G.0. 355. Esta Ley tiene el objetivo de regularla
exportacion de cocos, para ello se establece un impuesto de 50
centésimos por cada mil cocos o fraccion que se exporten.

Ley 4 de 19 de septiembre de 1906, por la cual se “Reconoce
un crédito a favor de la sefiorita Dominga Ramirez”. G.0O. 355.
Esta fue una maestra, Directora de la Escuela Elemental de
Paritilla, quien se le habia dejado de pagar su sueldo en los
meses de julio a diciembre de 1898.

Ley 5 de 19 de septiembre de 1906, que “Reforma el ordinal
18 del articulo 73 de la Constitucion”. G.O. 355. Originaimente,
en este ordinal se indicaba: “Conceder indultos, conmutar y
rebajar penas con arreglo a las leyes que regulen el ejercicio
de esta facultad”, con la reforma quedé asi: “Conceder indulto a
los responsables de delitos politicos, conmutar y rebajar penas
con arreglo a la Ley que regule el ejercicio de esta facultad” .

Ley 6 de 26 de septiembre de 1906, “En desarrollo de la Ley 83
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de 1904". G.O. 358 de 1906. Esta Ley establece que el auxilio
y la subvencion concedidos por la Ley 83 de 1904 a un colegio
privado de varones en esta capital se dara, en lo sucesivo,
como se ha venido haciendo desde el mes de octubre del afno
anterior, al Colegio Universitario de Panama que regenta en
esta ciudad el Doctor Antonio José Irrisarri. Se crean, ademas,
siete becas para cada provincia, pagaderas del Tesoro de
la Republica a razén de diez balboas mensuales cada una,
con destino a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del
Colegio Universitario de Panama.

Ley 7 de 28 de septiembre de 1906 por la cual se “Vota un
crédito adicional”. G.O. 359.

Ley 8 de 29 de diciembre de 1906, por la cual se “Autoriza al
Poder Ejecutivo para establecer comunicacion telegrafica o
telefonica entre varias poblaciones de las provincias de Colon,
Los Santos, Coclé, Veraguas y Chiriqui” .

Ley 9 de 8 de octubre de 1906, por la cual se “Restablecen
os sueldos de los empleados de la Secretaria de la Asamblea
y se senalan los del cartero y los cuestores de la misma
Corporacion”. G.O. 364. Los sueldos en referencia son (todos
en pesos): Secretario 200, Secretario Auxiliar 175, Oficial Mayor
125, Oficial | 100, Escribiente 88, Portero 40 y Cartero 30.

Por ultimo, la Ley 10 de 8 de octubre de 1906, por la cual se
“Abren unos créditos al presupuesto de gastos de la actual en
vigencia”. G.O. 364. El crédito era por la suma de quince mil,
setecientos trece balboas y cubriria gastos necesarios para
las escuelas primarias del pais y para la instrucciéon publica,
en general.

Al cumplir su periodo como Diputado, Tomas Arias se dedicé
a la vida privada y a escribir articulos de opinién en distintos
rotativos. En la década del veinte, ejerce funciones diplomaticas

en varias naciones. En estos afos tiene diferencias publicas
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con los gobiernos liberales de Belisario Porras y Rodolfo
Chiari, a quienes critica por no dar a conocer, al publico, el
contenido de las negociaciones del Tratado Kellogg- Alfaro.
Da respuesta también al escritor colombiano Luis Martinez
Delgado, que cuestionaba su participacion en la Separacion del
3 de noviembre. Por considerarlo de interés histérico, pasamos
a detallar estos hechos.

4. La Huelga Inquilinaria de 1925

]L a década del veinte presenta caracteristicas inigualables
en cuanto al ascenso organizativo de grupos sindicales
y profesionales. En estos afos sale a la luz publica el
Movimiento Civico de Accion Comunal (1923), que reune a
jovenes profesionales, los cuales mantenian un sentido critico
sobre la realidad politica circundante y se funda el Sindicato
General de Trabajadores (1924). Estas organizaciones son el
resultado de la crisis del liberalismo y de la precariedad social
existente, aunado a la conciencia social que se percibia en la
poblacion.

En este periodo hubo la sucesién de tres mandatarios,
Belisario Porras, (1920-1924), Rodolfo Chiari (1924- 1928) y
Florencio H. Arosemena (1928-1931) (). Estos tres Presidentes
provenian de las filas del liberalismo que gobernaba al
pais (en propiedad) desde 1910, cuando llega a la primera
magistratura el Doctor Carlos A. Mendoza en su calidad de
designado. Los dos gobernantes que le antecedieron, aunque
conservadores, derivaban de la fugaz unidad bipartidaria que,
como apuntaramos, fue coyuntural y por intereses politicos.

La década del veinte hereda una politica de transformacion y
desarrollo estructural del Estado que habia iniciado Porras en
sus dos primeros periodos de gobierno (1912-1916) y (1918-

7-El Presidente Arosemena no termina su periodo de cuatro afios, porque es derrocado
el 2 de enero de 1931, por un levantamiento politico d}rigido por el Movimiento Civico
de Accion Comunal.
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1920). Con él se da marcha a un nuevo liberalismo con matiz
populista. Algunos de sus logros se plasman en la expedicion
de una nueva codificacion que incluye la legislacion civil, penal,
judicial, de comercio y administrativa. Se crean el Archivo
Nacional y el Registro Publico: sobresale la construccion
de centros educativos y carreteras. En resumen, se nota
un decidido esfuerzo por modernizar el pais. Es descollante
subrayar que en este decenio se inaugura el Canal de Panama
(15 de agosto de 1914). La culminacién de la obra canalera
hara crecer el nimero de desempleados suscitando una
delicada crisis que ha sido ampliamente estudiada por la
sociologia panamena.

En los afios veinte muchos de estos ex trabajadores fundan
las primeras organizaciones obreras Y pasan a ocupar un sitial
preponderante en las luchas reivindicativas de la década.
Sobresalen las efectuadas contra el alza de los alquileres en
1925 y el rechazo del Tratado Kellogg- Alfaro de 1926, que
explicamos seguidamente.

El Sindicato General de Trabajadores y el Movimiento de
Accion Comunal, principalmente, llevaran durante la década
del veinte, el estandarte del pueblo a las tribunas publicas,
oponiéndose a las medidas impositivas de los gobiernos que se
sucedieron, indistintamente, en el poder. Una de las protestas
mas importantes libradas en esa época, se produce en el
ano 1925, cuando el gobierno del Presidente Rodolfo Chiari
(1869-1937) decide aumentar el impuesto de inmueble a los
propietarios de viviendas. Los casatenientes, en respuestaala
medida, deciden traspasar el impuesto al pueblo aumentando
el costo de los alquileres. El Sindicato General de Trabajadores,
a traves de la Liga de Inquilinos organizan a la poblacién, que
sale pacificamente a las calles, plazas y avenidas de la urbe,
en rechazo del injusto almento.
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El Presidente Chiari, al no poder controlar las manifestaciones,
solicita la intervencion estadounidense el 12 de octubre de
1925, que trae como resultado la ignominiosa ocupacion de
la ciudad. Los Estados Unidos con la intromision armada
demuestran, una vez mas, su poder imperial. La oligarquia
gobernante, envia con esta accion un claro mensaje al pais de
cero tolerancia a las protestas populares dejando en evidencia
su nivel de supeditacion y entrega a la nacion del norte.

El Doctor Hernando Franco, en la obra “Blazquez de Pedro y
los origenes del sindicalismo panamefio”, argumentaba que:
“El movimiento inquilinario de 1925 es uno de los movimientos
de masas mas importantes en la historia de nuestro pais.
La magnitud del movimiento fue tan impresionante que la
oligarquia criolla se vi6 en la necesidad de pedir los auxilios
del ejército de ocupacion yanqui acantonado en la Zona del
Canal. La oligarquia se atemorizé ante la lucha de masas
que se desarrollé con la movilizacion de diversos sectores
de la Ciudad de Panama que se solidarizaron con la causa
inquilinaria’.

Los panamefios, en el devenir histérico, se opondran,
contundentemente a la politica intervensionista de los Estados
Unidos en Panama, lograndose consolidar, a través de este un
gran movimiento antiimperialista que proclamaba la urgencia
de acabar con la presencia estadounidense en la Zona del
Canal, y lograr, de una vez por todas, la plena integracion de
todo el territorio a la jurisdiccién nacional.

4.1 El Tratado Kellogg-Alfaro de 1926

Un afio después de la huelga inquilinaria, el pais se vuelve a
estremecer, esta vez con la firma del Tratado Kellogg-Alfaro,
(28 julio de 1926). Segun su estipulacion introductoria, se
convenia: “Arreglar ciertos puntos de divergencia existentes
entre los que han surgido con motivo del ejercicio por los
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Estados Unidos de derechos soberanos en la Zona del Canal
por virtud del Tratado de 18 de noviembre de 1903 y deseando
tambien, regular ciertas fases de sus relaciones futuras,
provenientes de la contiguedad de la Republica de Panaméa y
la Zona del Canal’”.

El Tratado fue firmado dos afios después de la abrogacién del
Convenio Taft de 1904 que, como observaramos, regulaba las
relaciones comerciales entre Panama y la Zona del Canal.

El Doctor Ricardo J. Alfaro (1882-1971), negociador principal
argumentaba que el pacto representd la primera batalla
diplomatica librada por Panama con el propésito de discutir
y concertar con los Estados Unidos un tratado formal y
permanente mediante el cual se lograra reparar o por lo
menos aminorar en grado sensible las durezas del tratado que
hubo de suscribir en 1903 y las injusticias a que dio lugar su
subsiguiente aplicacion. ( Alfaro, 1982: XLI ).

El primer problema que se presenta con el Tratado, estuvo
relacionado con el hermetismo que guardaron los gobiernos
de Belisario Porras, que inicia la negociacion, y el de Rodolfo
Chiari, que le siguié. La poblacién desconocia el contenido
y los avances de las negociaciones, hecho que trae la duda
social sobre las verdaderas pretensiones antinacionales que
podria acarrear el Tratado, especiaimente, porque se pensaba
en la experiencia vivida en 1903 con el Tratado Hay- Bunau
Varilla, que permitié un enclave colonial en el centro del pais
a perpetuidad.

De 1903 a 1927, los problemas econémicos, politicos,
diplomaticos y comerciales entre Panama y los Estados Unidos
se habian agravado producto de la interpretacion que esta
ultima nacién le daba al contenido del Tratado Hay-Bunau

Varilla.
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Las principales reclamaciones de Panama, hacia los Estados
Unidos, que debian ser objeto de un nuevo Tratado eran:

Determinacion final de las tierras necesarias para
la construccion, mantenimiento, funcionamiento y
saneamiento del Canal.

Status legal de la Compafia del Ferrocarril de
Panama.

Tierras que usufructia la Compainiia del Ferrocarril en
la ciudad de Colon.

Cementerio para la Ciudad de Colon.

Uso de sellos de Panama en el servicio postal de la
Zona del Canal.

Empresas privadas establecidas en el territorio de la
Zona del Canal.

El tema de los comisariatos.
Facilidades maritimas en el puerto de Balboa.

Tomas Arias, a una edad ya bastante avanzada, le dirige una
carta publica a los Presidentes Porras y Chiari en la que les
hace saber su opinién sobre el silencio que se guardaba. En
la misiva enviada a Porras decia:

Vuestro silencio no nos inspira desconfianza de vuestro
patriotismo y de vuestra eficiencia en el manejo de la cosa
pUblica, pero conocedores como somos de que existe la
consigna de llevar adelante todos estos arreglos en la mayor
reserva, y testigos como somos de que, efectivamente asi
avanzan las negociaciones, nos vemos en la necesidad
imperiosa de suplicaros queréis tener la benevolencia de dara
conocer al pais todas las ventajas y prétensiones de las partes
contratantes, porque no hay, a nuestro modo de ver, olramanera
més adecuada de presentar a la nacion sus desventuras, ninada
se consigue al optar por otro camino (Arias: 69).
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Despueés de multiples presiones nacionales e internacionales,
el Tratado es presentado a la Asamblea Nacional por el Organo
Ejecutivo el 15 de diciembre, la Asamblea lo discutiria en enero
de 1927. Las protestas populares no se hicieron esperar,
en especial las de accion comunal. De los articulos, objeto
de rechazo, tiene relieve el segundo, en que se indica que
la Republica de Panama concede a los Estados Unidos, a
perpetuidad, el uso, ocupacion y control de la parte de la Isla
de Manzanillo en el extremo Atlantico del Canal. El articulo
11 era el mas denigrante para la soberania nacional porque
comprometia a Panama a declararse en estado de guerra en
caso de cualquier conflicto armado en que los Estados Unidos
fuera parte beligerante.

El 26 de enero de 1927, la Asamblea Nacional aprueba una
resolucion en la que se ordena suspender las discusiones del
Tratado. El contenido de ésta es del tenor siguiente:

CONSIDERANDO:

Que desde el 15 de diciembre de 1926 esta sometido a la
consideracion de la Asamblea Nacional el Tratado suscrito por
los plenipotenciarios de la Republica de Panama y los Estados
Unidos de América.

Que la Comision de la Asamblea a, cuyo estudio pasé el
Tratado no ha considerado todavia, el expresado pacto y que
esta proxima la clausura de sus sesiones actuales.

Que el Senado de los Estados Unidos de América no ha
considerado, todavia, el expresado pacto y que esta proxima
la clausura de sus sesiones actuales.

Que algunas de las estipulaciones del Tratado han producido
honda repercusion en el dnimo del pueblo panamefio y lo
mantienen en ansiosa expectativa.
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Que es, altamente, conveniente para los intereses de la
Republica mantener las mas cordiales relaciones con los
Estados Unidos de América, para lo cual es preciso que esas
relaciones queden reguladas de tal manera que en lo futuro
no pueda surgir ninguna clase de divergencia.

RESUELVE:

Suspender la consideracion del Tratado suscrito en Washington
el 28 de julio de 1926 por los plenipotenciarios de la Republica
de Panama y los Estados Unidos de América, hasta tanto el
poder Ejecutivo haya tenido oportunidad para gestionar una
vez mas lo conducente a conseguir soluciones que satisfagan,
plenamente, las aspiraciones de la Nacion.

Publiquese
El Presidente El Secretario
Héctor Conte B. Antonio Alberto Valdés
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5. En defensa de la Separaciéon de Panama de Colombia

n 1927, Tomas Arias emite una publicacién apologética

titulada “Tomas Arias contestando al Dr. Luis Martinez
Delgado, justificacion de la independencia de la Republica de
Panama, importante memorando del Doctor Carlos Martinez
Silva”. Este es un documento de 47 paginas dividido en dos
secciones. La primera es la parte contestaria de Arias y, la
segunda un memorandum “Sobre la cuestion del Canal istmico
con los Estados Unidos”, suscrito por Carlos Martinez Silva.

Este escrito responde a otra publicacion aparecida pocos anos
atras en Colombia, titulada: “A propésito del Dr. Carlos Martinez
Silva”, cuyo autor es Luis Martinez Delgado y reeditada en
1930. La pregunta que nos surgi6 al conocer la publicacion
de Tomas Arias fue saber el contenido de la publicacion
Colombiana que le habia causado tal disconformidad, al punto
de sacarlo de su retiro politico y tener que responder.

Luis Martinez Delgado, era abogado de profesion y sobrino
del Doctor Carlos Martinez Silva, quien ocupd la cartera de
Relaciones Exteriores de Colombia y Embajador en Washington
durante el gobierno de José Manuel Marroquin (1827-1908). Al
investigar, nos dimos cuenta que Martinez Delgado le dedica un
capitulo histérico a la situacion canalera y, especificamente, a
laimportancia que representaba el Departamento de Panama
para Colombia.

El autor expone que detras del 3 de noviembre de 1903,
predomind el soborno y la traicion abanderada por José
Domingo de Obaldia, Tomas Arias, Nicanor de Obarrio,
Manuel Amador Guerrero y Esteban Huertas, soslayando la
evolucion histdrica y patridtica demostrada en la “praxis” por
los panamefios durante el siglo XIX, en donde se reafirma,
en cada gesta, el nacionalismo y la aspiracion de edificar una
patria soberana e independiente.
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A Tomas Arias, unico sobreviviente de los que formaron la Junta
de Gobierno, le correspondié dar respuesta al escritor Luis
Martinez Delgado. En su defensa hace un breve recuento de
los conatos de independencia de los afios 1830, 1831, 1841
y 1861, que ejemplifican el derecho de libertad exigido por los
panamenos desde el siglo pasado. Al llegar a los antecedentes
de la separacion, expresa: “Llegd el momento decisivo para
el futuro bienestar de Panama. Se trataba de la aprobacién
o rechazo por parte de Colombia del Tratado sobre el Canal
Interoceanico Herran-Hay. La aprobacion de este Tratado era
la salvacion del Istmo. Todos preveian el desarrollo portentoso
que adquiriria este Departamento, asi como se establecia
del lado de la negativa una era de escaso progreso y de vida
languida”. Concluye afirmando que: “Colombia no pudo hacer
frente a la nueva situacién creada con motivo del movimiento
separatista, el que merecio la aprobacién rapida del mundo
entero. Los acontecimientos posteriores y el gran desarrollo
alcanzado por la Republica de Panama, han demostrado
tambien al mundo entero, que sélo con la emancipacién podian
alcanzarse en el Istmo los grandes ideales de un pueblo libre
e independiente, quedando asi justificado su procedimiento,
que algunos colombianos califican de traicion, no siendo en el
fondo sino un paso doloroso dado por Panamé en defensa de
Su autonomia y engrandecimiento” (Arias,1927:6,7,49).

Ambas posiciones presentan una resumida visién que trataba
de explicar los hechos que dieron como resultado la separacion
de Panama de Colombia. Lo propio es que cada lector se
interese en la historia de Panama y asuma, objetivamente, sus
posiciones fundamentado, eso si, en la realidad historica.

5.1 El deceso de Tomas Arias

El Primer Presidente de la Asamblea Nacional fallece el 20

de julio de 1932, a la edad de 75 afios, en el antiguo Hospital

Gorgas de la Ciudad de Panam4, victima de una enfermedad
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que le habia obligado a internarse semanas antes. Al momento
de su muerte, el Organo Ejecutivo emite el Decreto N° 116,
el cual es firmado por el Presidente de la Republica Ricardo
J. Alfaro y su Secretario de Gobierno y Justicia, Guillermo
Andreve.

En la resolucion emitida se indica, de forma breve, los puestos
publicos que ocupo el extinto y se ordena, en sefial de duelo,
mantener izada a media asta, la bandera nacional en todos
los edificios publicos por el lapso de tres dias. El dia del
sepelio se suspendieron las labores oficiales en respeto a su
memoria.

El Organo Ejecutivo nombr6 una comision que se encargaria
de los preparativos del funeral, la misma fue integrada por
Enrique A. Jiménez, Nicolas Vicotiria Jaén, Tomas Gabriel
Duque, Julio Fabrega y Carlos Lopez. Las palabras de fondo,
en el cementerio, recayeron en el poeta herrerano Enrique
Geenzier.

El Partido Conservador del que formé parte durante toda
su trayectoria politica aprueba una resolucion destacando
su aporte como précer de la Separacion de 1903 y hace,
igualmente, una resefia de su gestion publica.

Finalmente, cuatro afios antes de su deceso, distintas
organizaciones del pais le ofrecieron a Tomas Arias un
homenaje en el Teatro Nacional del que se hicieron eco
los medios de comunicacion del pais. A este acto asistio el
Presidente de la Republica Florencio Harmodio Arosemena.
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ANEXOS

(DISCURSOS, HOMENAJES Y TEXTOS DE DIARIOS QUE
GUARDAN RELACION CON EL PRIMER PRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL)



N°. 1

En el afio 1928, diversas organizaciones del pais le dedican
un homenaje a Tomas Arias. El periodico “La Estrella
de Panama” recoge, de forma detallada, el acto en su
edicion del 10 de noviembre de 1928 y que aparece en el
documento titulado “Apoteosis a Don Tomas Arias”.

ALGO MUY SOLEMNE, DE IMPRERECEDERO RECUERDO,
FUE EL HOMENAJE AL PROCER TOMAS ARIAS EN EL
TEATRO NACIONAL

Lo mas representativo de nuestro mundo oficial, el cuerpo
diplomatico, lo mas saliente de la sociedad, se congrego
para rendir tributo al sefor Arias.

Algo imponente, digno de imperecedero recuerdo, fue el
homenaje que en el Teatro Nacional se tributé anoche a don
Tomas Arias, procer de la Independencia de 1903 y miembro
de la Junta Provisional de Gobierno que actué en aquella
época memorable.

El Teatro se hallaba lleno, completamente lleno, de un
publico anhelante de tributar su demostracion de afecto, de
admiracién sincera a aquel noble viejo, reliquia de la patria y
tanta personalidad saliente habia entre aquellos espectadores,
que se puede anotar la presencia del excelentisimo senor
Presidente de la Republica Don Florencio Harmodio
Arosemena: de los Secretarios de Estado, del llustrisimo senor
Arzobispo Monsefior Rojas y Arrieta, de los miembros del
Cuerpo Diplomatico, de numerosos miembros de la Asamblea
Nacional y de caballeros y damas de lo mas escogido de
nuestra sociedad. También, habia en nuestro Coliseo una
delegacion de cada una de las Escuelas de Ensenanza
Superior, tanto de hombres como de mujeres.

Alas nueve de la noche, entre una salva de frenéticos aplausos,
entré don Tomas Arias, por la calle Central de las plateas,

camino del escenario: tras él, seguian, todos en una marcha
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solemne, General Don Nicanor de Obarrio, précer también del
movimiento de 1903; Don Jacinto Lopez y Leon, Presidente
de la Honorable Asamblea Nacional; Don Benjamin Quintero
A., Presidente de la Corte Suprema de Justicia; Doctor Luis de
Roux V.; Presidente de la Convencion Nacional; Don Federico
Boyd Jr., hijo del précer don Federico Boyd; Don José Agustin
Arango, hijo del précer José Agustin Arango; Don Domingo y
Don Antonio Diaz hijos, respectivamente, de los préceres Don
Domingo y Don Pedro Diaz; Don Manuel E. Amador, hijo del
précer Doctor Manuel Amador Guerrero; Don Francisco Arias
Paredes, hijo del précer Don Ricardo Arias; el Ministro de
Chile Don Manuel Bienchi, y el sefior J. D. Crespo, miembro
del Comité Organizador del festejo.

Ya en el escenario, y cuando terminé la ovacion calurosa
y cerrada, se dio comienzo al acto que, como la respectiva
invitacion lo decia, se efectuaba “con motivo de celebrarse el
XXV aniversario de nuestra independencia, y de la proxima
partida de don Tomas Arias a Costa Rica como enviado
extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Panama”. Una
seleccion de la orquesta, dirigida, habilmente, por el maestro
Galimany, fue el primer numero; y luego siguié un discurso
del sefior Crespo, vibrante, sustancioso, que fue recibido con
nutridos aplausos y a cuyas ultimas frases el propio sefior
Crespo hizo entrega al précer de un artistico pergamino, que
era un recuerdo hondamente significativo del homenaje.

Terminado el discurso del sefior Crespo, y tras otra seleccion,
le toco el turno al General don Nicanor A. de Obarrio, quien,
dirigiéndose al sefior Arias, pronuncio, a su vez, sentida oracion
en la cual hacia recuento de los méritos de su compaiiero de
faenas en la jornada de 1903. Don Tomas, sentado en sitial de
honor, en medio del escenario, oyé conmovido las palabras del
General de Obarrio, palabras que, como las del orador anterior,
fueron recibidas por todos los circunstantes con marcadisimas

muestras de aprobacion. ¢
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El Coronel Gabriel Barrios, comisionado para ello, leyé una
serie de telegramas expresivos, de varios municipios del
interior, en los cuales éstas entidades manifestaban que
se unian al homenaje, y, tras esa lectura desfilaron por el
escenario nucleos representativos de los colegios de la Capital,
y de diversas entidades, que fueron poniendo diversas ofrendas
simbolicas en manos del ilustre anciano. Al final, publicamos
la lista de esas ofrendas.

En seguida se levant6 el Ministro de Chile, sefior Bianchi; el
joven diplomatico, estuvo a la altura de su ilustracion y su
talento: su discurso, vibrante, de elegante corte, de nobles
ideas latinoamericanistas, fue un brote de simpatia hacia
Panama, hacia el procer don Tomas Arias, y hacia la Union
de Costa Rica y Panama, union que se debio al esfuerzo de
la gloriosa Nacion chilena.

Cuando hubo, ya, terminado esa pieza que se hizo acreedora
a prolongados aplausos, y después de haber escuchado el
cadencioso valse “Yola”, toco el turno al venerable compatriota
a quien se dedicaba aquel acto: fue una ovacion delirante,
de un pueblo entusiasmado por una de sus glorias, la que se
oy6 en aquellos instantes en que Don Tomas, tembloroso de
emocion, con majestad verdaderamente procera, comenzé a
hablar en palabras que no queremos comentar, porque ellas
por si solas, cuando nuestros lectores las revisen en nuestras
columnas, despertaran emociones que nosotros no podemos
describir.

Luego, vinieron los nimeros de Orfedn de la Profesional, de
la Normal y del Instituto, los cuadros plasticos y, en seguida,
el Himno Nacional, digno sello de una de las solemnidades
mas espontaneas y significativas que en los ultimos tiempos
se han registrado en nuestra sociedad.

Con nuestras felicitaciones para los organizadores de esta fiesta

sefiores J. D. Crespoy Catalino Arrocha Graell, terminamos esta
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resefia a la cual afiadiremos solo, a manera de complemento,
la lista de ofrendas y los discursos pronunciados.

LISTA DE OFRENDAS

Escuelas Primarias de la Capital —un ramillete de flores
naturales y una placa de oro con una patridtica leyenda.

Los soldados de la Independencia, un pergamino.

Escuela Profesional de Sefioritas, un escudo al 6leo, para uso
de la Legacién de Panamé en Costa Rica.

Asociacion de Maestros, una canastilla de flores.
Colegio de Maria Inmaculada, ofrenda floral.
Colegio San José, ofrenda floral.

Colegio de Artes y Oficios, un sostenedor de libros para
escritorio y un pisapapel de bronce, hechos en el Colegio.

Instituto Nacional, una bellisima bandera de seda.
Escuela Normal, un pergamino.

N°. 2

Discurso pronunciado por Tomas Arias, en la sesion
solemne del Consejo Municipal de Panama, el 3 de
noviembre de 1928.

llustrisimo sefior Arzobispo
Sefior Presidente de la Republica
Sefior Presidente dela Asamblea Nacional
b ( 20Mmidiu 221 N8 20D oy e
Sefior Presidente del Concejo Municipal
. y : e
Honorab!g‘s{_;Mllg}ml?‘[%{q:e_lfpggrpq“Dlplomatlco

Damas y-caballeros: '« o¢
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La designaciéon hecha en mi por el Honorable Consejo
Municipal de este Distrito, para que sea yo quien pronuncie el
discurso tradicional con que el Cabildo conmemora la gloriosa
efemérides del 3 de noviembre de 1903, me llena de regocijo
intimo porque, ain cuando no poseo dotes de escritor ni de
orador, en mi se sobrepone el recuerdo inmarcesible de la
fecha aquella, que revive los bellos dias de los albores de
la Republica, engrandecida a través del tiempo. Permitidme,
pues, que 0s exponga sin adornos retoricos, la historia sucinta
de nuestra emancipacion de Colombia.

Los desastrosos efectos de la guerra de 1899 a 1900,
que habian sumido a Colombia en situacion delicada y
preocupaciones enormes, fueron factor desgraciado para la
solucion del asunto relativo al Canal de Panama. No obstante,
el célebre memorandum del Doctor Carlos Martinez Silva,
enviado Extraordinario y Ministro de Colombia ante el Gobierno
de Washington, que lleva fecha de 25 de junio de 1901 y
que hice publico el afio pasado, vino el rechazo inconsulto
que dio el Congreso Nacional el dia 18 de agosto de 1903
al Tratado Herran-Hay. Esta decision causo en el animo de
todos los panamefios la mas desagradable impresion, pues al
referido Tratado estaban vinculadas las gratas esperanzas de
redenciéon econdmica del Departamento de Panama.

Muchas fueron las voces de protestas que se levantaron para
censurar esa resolucion del Congreso, y, desde entonces,
principi6 a discutirse, con calor, la necesidad de tomar alguna
actitud que demostrara nuestra inconformidad con lo ocurrido.
De ese espiritu se saturé el ambiente y tomo cuerpo el afejo
y latente sentimiento de romper los lazos que nos ataban a
una situacién inconveniente, de la cual habiamos querido
salir, mediante esfuerzos que culminaron en movimientos

secesionistas en los afios de 1830, 1831, 1840 y 1861.

, s :

Un nucleo de patriotas resueltos, cuyos nombres evoco

conmovido al par que venero la memoria de los muertos,
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José Agustin Arango, Manuel Amador Guerrero, Federico
Boyd, Manuel Espinosa B., Ricardo Arias, Carlos Constantino
Arosemena, NicanorA. de Obarrio y el que os dirige la palabra,
tomamos a nuestro cargo la iniciativa de llevar a la practica
la emancipacion del istmo, que era aspiracién suprema del
pueblo panamefio. En esa empresa, que por suerte termind tan
felizmente, arriesgamos todo: posicién social, y politica, bienes
de fortuna y hasta la vida, para legar a ustedes, mis queridos
coterraneos, esta Patria que puede tanto en el corazon.

Los ciudadanos precursores de la secesién, que juntos
conmigo compartieron las zozobras de la conjuracion del 3 de
noviembre de 1903, cuyos nombres acabais de oir, merecen
todo el encomio de que sois capaces, todo el respeto y las
consideraciones que podéis ofrecer a los verdaderos patricios,
en fin ellos forman el conjunto esencial de imperecedera
memoria y merecen, honradamente, el calificativo de
“Beneméritos de la Patria”.

La labor del referido grupo de patriotas se condujo con el tacto
y la prudencia que tan necesarios eran para evitar tropiezos
que pudieron presentarse y que habrian entorpecido, quiza
por muchos afios o para siempre, la realizacion del ideal

acariciado.

Terminados los trabajos preliminares del gran acontecimiento, y
tomadas las precauciones necesarias para su feliz realizacion,
éste tuvo lugar a las seis de la tarde del dia 3 de noviembre
de 1903, con el cual mediante el esfuerzo y decidido apoyo
del pueblo panamefio, se dio por terminada nuestra Unién con
Colombia, y se proclamé nuestra soberania como un hecho
solemne e irrevocable: Loor eterno a todos los patriotas que
identificados en ideas y sentimientos contribuyeron con sus
esfuerzos a ese feliz resultado!

¥
Pocas horas después de ese hecho trascendental, el
Ayuntamiento de este Distrito, con el aplauso unanime del
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pueblo de esta capital, design6 en Cabildo Abierto, una
Junta de Gobierno, compuesta de los senores José Agustin
Arango, Federico Boyd y el que 0s habla, para dirigir todo lo
relacionado con el movimiento efectuado y tomar a su cargo
la responsabilidad que él entraiaba.

Constituido asi el Gobierno de la Republica naciente, se
tomaron las medidas apropiadas para su reconocimiento por
todas las naciones, y se procedio a celebrar un Tratado para la
apertura del Canal con el Gobierno de los Estados Unidos de
América, analogo al que habia sido rechazado por Colombia.
Esto se llevo a efecto rapidamente, pues de su celebracion
dependia la estabilidad de la Republica, y si él no resulto
identificado con nuestras patriéticas aspiraciones, se debe a
las circunstancias especialisimas en queé nos encontrabamos
y ala poca 0 ninguna experiencia que teniamos para tratar tan
importante negociado.,

Una vez cumplido ese hecho de vital importancia para la
Republica se dictaron, a su debido tiempo, la Constitucion
del pais y las leyes organicas de los diferentes ramos
administrativos. Su primer mandatario, el Doctor Manuel
Amador Guerrero, quien fue, a la vez, el mas eficaz y activo
propulsor del movimiento separatista, goberné durante el
primer periodo constitucional, con amplio espiritu de equidad
y justicia y, hoy, despues de muchos afios de su muerte, se
considera como un gobernante ejemplar.

Con la Constitucion de la Replblica, que contiene en su articulo
136 la facultad concedida al Gobierno de los Estados Unidos
para impedir que se turbe el orden publico o constitucional, se
establecio (permitidme decir estableci, ya que fui yo el autor
de ese articulo) definitivamente la Paz, que es la base de todo
progreso Y, al amparo de ella, hemos visto desarrollarse |a
Nacion de manera prodigiosa, a pesar de ser el Benjamin de
las naciones hispano-americanas.
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De 1903 a esta parte, el Poder Ejecutivo se remueve sin
violencias, y puede dedicarse, sin preocupaciones, a llenar
sus funciones constitucionales y legales. El Legislativo entra
en sus labores sin luchas armadas, y el Poder Judicial cumple
su cometido dentro del marco regular de una codificacion
civilizada.

El Canal de Panama ha producido a la Republica muchos de
los beneficios esperados en el campo economico, y de esta
obra portentosa y del trabajo incesante de las administraciones,
que se han sucedido, surgen las obras materiales que hacen
enorgullecer a cualquier pais del mundo: las ciudades de
Panamay Colon gozande pavimentacion, acueducto y sistema
de alcantarillado que no lo tienen mejores otros lugares de la
tierra. La higiene de ambas ciudades tienen fama internacional,
lo que contribuye al aumento considerable de la poblacion
Y, consecuentemente, a las numerosas, grandes y costosas
edificaciones.

El plan de carreteras, ya realizado, el que esta en ejecucion
y los ferrocarriles hechos en los pocos afios que tenemos de
vida independiente, prometen ser una fuerza de desarrollo
y riqueza inagotable, puesto que ya no queda, casi, hingun
pueblo del interior de la Republica incomunicado, y se pueden
transportar todos los productos.

Los hospitales nacionales, equipados alamodemay manejados
por personal nacional idéneo en, casi, su totalidad, constituyen
otra manifestacion de adelanto. Casi no hay servicio publico
que no se haya modernizado, y que no cuente con edificio
elegante especial. No existe problema nacional ninguno que
pueda turbar las condiciones prosperas del pais, y a todos se
les esta buscando solucion patriotica, rapida y adecuada.

En el campo educativo nuestras escuelas primarias
y secundarias han aumentado en numero increible,
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perfeccionando sus materiales de ensefhanza, desarrollando
planes que comprenden los ultimos adelantos de la pedagogia
moderna y contamos con personal nacional docente capaz de
enorgullecer a cualquier nacion. En fin, nada puede arredrar
a un pueblo que goza del servicio incalculable de la paz
garantizada.

La Republica, tal como la he descrito, después de veinticinco
afios de existencia, bien puede seguir desarrollando sus
recursos y continuar en via de prosperidad.

Los que nos vamos, después de haber contribuido a su
formacion y organizacion en tesonera labor patriotica, 0s la
entregamos en la esperanza de que jamas la traicionaréis, de
que la conservaréis digna y respetable y de que velaréis por su
existencia, glorificando, asi, la memoria de los que contribuimos
a su creacion: He dicho.
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N°. 3

Al momento de fallecer Tomas Arias, el Organo Ejecutivo
emite el Decreto N°. 116 de 20 de julio 1932 firmado por el
Presidente de la Republica Doctor Ricardo J. Alfaro y el
Secretario de Gobierno y Justica Guillermo Andreve “por
la cual se Honra la memoria de Don Tomas Arias”.

El Primer designado en ejercicio del Poder Ejecutivo en uso
de sus facultades legales.

CONSIDERANDO:
Que acaba de morir en esta ciudad Don Tomas Arias.

Que el extinto desemperié con lucidez importantes puestos
publicos tales como: Diputado a la Asamblea Departamental,
Recaudador Fiscal del Departamento, Representante al
Congreso por las Provincias de Coclé y Panama, Senador,
Secretario de Gobierno del Departamento, Secretario de la
Legacién de Colombia, en la Republica del Ecuador, cuando
Panama formaba parte de la Republica de Colombia, y, ya
organizada la Republica de Panama desempefio los siguientes
puestos: Secretario de Gobierno y Relaciones Exteriores,
Diputado a la Asamblea Nacional, de la cual fue Presidente y
Ministro Plenipotenciario ante varios gobiernos extranjeros.

Que el Sefior Arias fue uno de los promotores del Movimiento
Separatista y luego, en los albores de la Republica, A uno de
los miembros de la Junta Provisional de Gobierno.

Que por las anteriores causas, Ia muerte de tan distinguido
hombre publico es un luctuoso acontecimiento para el Pais, y
que es deber ineludible de los pueblos honrar la memoria de
sus buenos ciudadanos.
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DECRETA:

Articulo 1. Se lamenta la muerte de Don Tomas Arias,
distinguido hombre publico, cuyas virtudes se recomiendan a
la gratitud de sus compatriotas.

Articulo 2. El cadaver de Don Tomés Arias sera puesto en
capilla ardiente en el Salon Amarillo del Palacio Nacional,
y los gastos que ocasionen seran sufragados por el Tesoro
Publico.

Articulo 3. En sefial de duelo se mantendré izada a media asta
la Bandera nacional en todos los edificios publicos durante 3
dias.

Articulo 4. Durante el dia de mafiana se suspendera toda labor
oficial en sefial de respeto a la memoria del extinto.

Articulo 5. Se nombra una Comision compuesta de los senores
Enrique A. Jiménez, Nicolas Victoria Jaén, Tomas Gabriel
Duque, Julio J. Fabrega y Carlos Lopez, la cual se encargara
de organizar todo lo relativo al ceremonial de los funerales.

Articulo 6. Se nombra orador oficial para que lleve la palabra
en el cementerio a nombre del Poder Ejecutivo al sefor, Don
Enrique Geenzier.

Articulo 7. Un ejemplar auténtico de este Decreto sera puesto
con nota de estilo en manos de la sefora, viuda del ilustre
difunto.

Comuniquese y cumplase.
Firmado
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N°. 4

E| Periédico El Panama América publica en primera plana
el 21 de julio de 1932 un articulo que detalla los dias previos
a la muerte de Tomas Arias, el cual creemos que €s de
interés historico

“Don Tomas Arias, el Ultimo sobreviviente de la Junta de
Gobierno designada a raiz de la independencia de Panama
y la cual se encomendo el desarrollo de los primeros planes
de organizacion de nuestro pais, fallecié anoche a las 9 en
el Hospital Gorgas en donde desde hace algunas semanas
recibia atencién médica. La ciencia médica result6 ineficaz
para salvar la vida de este patriota ilustre. El mal que le
aquejaba fue debilitando, dia tras dia, el organismo de este
compatriota hasta llegado el momento fatal de la muerte.

Era el sefior Arias una de las reliquias de nuestra época
libertaria y se le rendia el tributo de la admiracion ciudadana
a su paso por nuestras calles y paseos publicos. Fue €l uno
de los patriotas que contribuyeron con sSus luces y buena
voluntad a dar firmeza y estabilidad a esta Nacion de cuyos
bienes ahora disfrutamos.

El sefior Arias murié tranquilamente rodeado de sus familiares
que desde hace dias venian temiendo el fatal desenlace, y
muchas personas de la Ciudad que visitaban continuamente
el Hospital Gorgas para enterarse de la salud del enfermo.
La noticia del fallecimiento se propagé rapidamente a todos
los ambitos de la Ciudad y en todos los rostros se dibujé una
sensacion de pena por tan infausto acontecimiento.

El cadaver fue conducido a las 11 de la noche a la residencia
de la familia, en la calle sexta nimero 10, en donde sera
velado. No obstante, que un Decreto del Ejecutivo acuerda
a Don Tomas Arias los mas altos honores que la Republica
dispensa a sus hijos ilustres, ha sido deseo de la familia que el
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cadaver sea velado en la casa particular del extinto. El cortejo
fanebre partira de alli a las 5 de la tarde de hoy, segin se ha
acordado.

El Sefior Arias ingreso6 al Hospital Gorgas el 3 de los corrientes
y fallecié anoche, después de 17 dias y a consecuencia de una
delicada operacion que le fue practicada en el higado.

Le sobreviven su esposa Dofia Albertina Revello de Arias y Sus
hijos: Enrique Arias, Tomas Arias Jr., Berta A. de Boyd, Dora
de Brin, Beatriz de Cajiao, Leonor de Arosemena y Raquel de
Preciado.

N°. 5
LEY NUMERO 68

(De 19 de diciembre de 1956)

Que el 29 de diciembre de 1956 se cumple el primer
Centenario del nacimiento de Don Tomas Arias, Fundador de

la Republica.

Que Don Tomas Arias fue uno de los conjurados que idearon
y llevaron, a feliz término, nuestra independencia.

Que Don Tomés Arias, una vez proclamada la Republica, fue
Triunviro en la Junta de Gobierno Provisional que organizoé la
Republica.

Que Don Tomés Arias, una vez organizada la Republica, ocup6
con singular acierto, destacados puestos publicos, tales como
las carteras de Gobierno, la de Relaciones Exteriores y la de

Guerra y Marina.

Que Don Tomas Arias fue el primer Presidente de la primera
Asamblea Nacional.

Que es justo que la Republica honre la memoria de aquellos
que merecen su agradecimientog,en el mas alto grado.
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DECRETA:

ARTICULO 1° Se conmemora el 29 de diciembre de 1956,
cuando se cumple el primer Centenario del Nacimiento de Don
Tomas Arias, Fundador de la Republica.

ARTICULO 2° Se ordena la edicién de 4,000 ejemplares en
la Imprenta Nacional de las Memorias de Don Tomas Arias,
Fundador de la Republica.

ARTICULO 3° Se ordena la emision de 200,000 sellos postales
aéreos de 6 centavos los cuales llevaran en el centro el retrato
de Don Tomas Arias en la parte superior la leyenda “Primer
Centenario del nacimiento de Don Tomés Arias, Fundador de
la Republica” y en la parte inferior las cifras “1856- 1956".

ARTICULO 4° Se ordena la confeccién de un retrato al 6leo
de Don Tomas Arias, el cual sera colocado en lugar prominente
en uno de los salones del edificio de esta Asamblea Nacional
como un tributo a la memoria de su primer Presidente.

ARTICULO 5° Esta Ley comenzara a regir desde su
sancion.

Dada en la Ciudad de Panam4, a los 18 dias del mes de
diciembre de mil novecientos cincuenta y seis.

El Presidente Manuel R. Arias E.
El Secretario General Francisco Bravo.

Republica de Panama — Organo Ejecutivo Nacional — Presidencia
— Panama 19 de diciembre de 1956.

Ejecutese y Publiquese

Ernesto De la Guardia Jr.
El Ministro de Gobierno y Justicia
Max Heurtematte
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CONCLUSION

Una Centuria ha pasado desde aquel histérico 1 de septiem-
bre de 1906, fecha en que se instala, oficialmente, la primera
Asamblea Nacional del Periodo Republicano. Muchas han
sido las experiencias juridicas, politicas, economicas, consti-
tucionales y sociales aprendidas en cada una de las fases y
etapas que han trascendido en su historia.

Es evidente el papel protagonico de la Asamblea Nacional
en sus 100 afios de vida legislativa. En diferentes épocas, el
Parlamento ha sido el sitio de reunion por excelencia de las
diferentes corrientes politicas y de pensamiento que se han
manifestado, publicamente, en el pais. Constitucionalmente,
la funcion legislativa es una de las principales de la Asamblea
Nacional. Esta se desarrolla en las Comisiones y en el Pleno,
por medio de acalorados debates que constituyen la esencia
de toda institucion parlamentaria democraticamente erigida.

La Asamblea Nacional, como el Primer Organo del Estado
Panamefio, esta enmarcada dentro de la teoria politica de la
division de los poderes. En Panama, el Parlamento asumio,
desde sus inicios, una marcada representacion de partidos,
que venia a ser el fiel reflejo de la cultura partidocratica expe-
rimentada en Colombia desde el siglo XIX y que proyectaba
los intereses sociales de clase.

La tendencia actual de los parlamentos del siglo XXI, es que
su actividad constitucional sea siempre lo mas democratica,
participativa, tolerante y transparente, sin obviar las deman-
das y necesidades de las mayorias. La Asamblea Nacional,
en las ultimas décadas, ha dado pasos fundamentales que
la han llevado en la direccion de cada uno de los concep-
tos enunciados y que puestos en practica en su conjunto por

todos los componentes de la sociedad, haran robustecer el
Estado de Derecho.

87



SOBRE EL AUTOR

El autor, Jaime Flores Cedefio, es Profesor de Educacié
Media, con especializacién en Filosofia e Historia, por 1
Universidad de Panama4. Actualmente, cursa el V afio en 1
ﬁcarrera de Derecho y Ciencias Politicas.

El Profesor Flores fue dirigente estudiantil en la década de lo
Lochenta. Su liderazgo estuvo identificado con las causas nacio-
alistas y patriticas, principalmente aquellas que reivindicab
t:l perfeccionamiento de la soberania territorial y en pro de un

justicia social con equidad.

Su activismo politico lo llevé a representar al pais en congreso
undiales, realizados en Corea del Norte, Japén, México, Co-
ombia, Cuba, Centroamérica y Venezuela. En el ambito nacion
a participado en multiples congresos, talleres y seminario
umanisticos, histéricos, filoséficos y pedagdgicos.

Laboralmente, ocupé funciones publicas en la Universidad d
Panama, 4rea de extensién comunitaria, y en el Ministerio d
Educacién, donde ejerci6 el cargo de Subdirector Naciona
e Asuntos Estudiantiles y Director Encargado (1994-1999).
esde finales de los afios noventa, se desempefia como Asesor

n la Secretaria Técnica de Asuntos Sociales de la Asambleah
Nacional.

En este Organo del Estado ha desarrollado investigaciones y|
Hestudios histéricos para el Comité del Centenario, que presid
la Honorable Diputada Susana Richa de Torrijos.

El escrito “Primera Asamblea Nacional de 1906 (antecedente
instalacién)” forma parte de distintas publicaciones realiza
obre el tema, cuyo objetivo es desentrafiar, a la luz de la histo-
lografia, los origenes y la evolucién de la Asamblea NacionalJ]
omo Primer Organo del Estadd Panameiio.
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Antiguo edificio del Cabildo: aqui se desarrollaron distintas
sesiones de la primera Asamblea Nacional de 1906.

S hame A

1
1
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La primera sede oficial de la Asamblea Nacional estuvo ubicada
en el Palacio de Gobierno en (1908)
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En los afios treinta, la Asamblea Nacional se traslada a la
plaza de Francia. Sus instalaciones estuvieron ubicada en
el mismo edificio donde funcionaba la Corte Suprema de

Justicia.

Panoramica de la Asamblea Nacional a inicios de los
anos setenta.




1 fafo 1956 a Asamblea Nacional se raslada f st que
ocupa acuament,colndant on a Avenica de os Martres
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Raliico gctual donde funcionan as Comisiones Permanentes de o
Asamblea Nacional
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Diputados qu integraron s Asamblea Nacional de
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La Asamblea Nacional, lleva con orgullo el nombre
del Dr. Justo Arosemena, Padre de la Nacionalidad y

creador del Estado Federal de 1855
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La obra “Primera Asamblea Nacional de 1906
(antecedentes e instalacién)”, constituye un escrito de
caracter historico, que logra interpretar a luz del andlisis y
la investigacién, los principales acontecimientos politicos,
sociales y econdmicos, que tuvieron lugar en el Istmo de
Panama en el siglo XIX y principios del XX, hasta llegar a
la instalacién oficial de la primera Asamblea Nacional el
sadbado 1 de septiembre de 1906, donde resulta electo el
Diputado Conservador Tomds Arias para presidir este
relevante Organo del Estado.

Para el desarrollo de los hechos histéricos insertos en esta
investigacion hemos tomado en cuenta como marco de
referencia la figura de quien fuera su primer Presidente,
sin caer en apreciaciones apologéticas ni subjetivas, que no
constituyen la motivacién de este escrito.

En esta obra se abordan desde la perspectiva histérica
parte de lo que fue el pensamiento Liberal y Conservador
del siglo XIX, los movimientos emancipadores en el Istmo,
las clases sociales predominantes, los antecedentes y las
consecuencias de la Separacién de Panamd de Colombia
el 3 de noviembre de 1903, la instalacién de la primera
Asamblea Nacional en 1906 y los principales temas
legislativos discutidos, la Huelga Inquilinaria de 1925, los
pormenores del Tratado Kellogg- Alfaro de 1926, entre
otros temas importantes.

1 906-2006 Centenario de la Asamblea Nacional. Diseno, Fabio Costillo (




