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LA REUNION EN LA CUMBRE

En el balneario de Punta del Este, Repiblica Oriental
del Uruguay, entre los dias 12 y 14 del pasado mes de abril,
tuvo lugar la cita de los Presidentes de América que fue ca-
lificada como Reunién en la Cumbre, cumpliéndose asi con
lo previstio en acuerdos previos del méximo organismo de
la Organizacién de Estados Americanos.

En el panorama de la politica mundial el sistema regic-
nal americano se ofrece como una de las experiencias mas
alentadoras por su alcance y eficacia. Y la reunién que da
motiivo a esta nota vino a constituir una nueva demostra-
cion de la voluntad que anima a los pueblos y gobiernos de
América para lograr una arménica convivencia orientada
hacia la paz. el progreso econémico y el respeto de la per-
sona humana.

Si bien es cierto que, por la naturaleza misma del even-
10, sus resultados no pueden ni deben interpretarse como de-
cretos de ejecuciéon general inmediata, el texto de la DE-
CLARACION que signaron los ilustres Jefes de Estado con-
tiene un estimulante programa de accidon y se alza como un
compromiso moral que a todos nos obliga e invita.

Es evidente que en los iltimos afios se ha agudizado la
conciencia de nuestra hermandad continental y que hemos
arribado al reconocimiento pleno de que es indispensable
mancomunar esfuerzos y planificar nuestro comin destino,
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especialmente en cuanto atafie a la actividad econémica, que
no puede continuar por los antiguos cauces de la incomuni-
cacion, la improvisacion y al adanismo para, a través de un
reflexivo esfuerzo conjunto, encaminar la vida de nuestros
pueblos hacia metas de bienestar moral y material que al-
cance y beneficie al hombre americano en todos sus niveles.

A esas metas apunta, sin eufemismos ni ambigiiedades,
la DECLARACION DE LOS PRESIDENTES DE AMERI-
CA, documento que se incorpora desde su nacimiento al
cuerpo de orientaciones basicas del siztema regional ameri-
cano, Haber logrado tanto es motivo de justa complacencia
y palpable prueba de que, por encima y a pesar de men-
guas y deficiencias que aun pueden sefialarse, el futuro de
nuesiros pueblos permite vislumbrar horizontes de esperan-
za,

Pero la cita de Punta del Este tiene para nosotros los
panameflos un significado adicional, Aprovechando la coyun-
tura, los Presidentes Robles y Johnson hablaron de las cues-
tiones que nos conciernen en virtud de la obra del Canal y
sus proyecciones futuras. Y su encuentro dio margen a que
se manifestara, una vez mas, la confianza de ambos manda-
tarios sobre el satisfactorio y pronio entendimiento en las
negociaciones que se adelantan para arribar a los ajustes que
Panama viene propugnando desde hace afios y acordar lcs
tirminos que harian posible la construccién, en territorio
panamefio, de un nuevo canal a nivel.

4 LOTERIA



Digitalizado por la Asamblea Nacional

Panama en Punta del Este

Entre los dias 12 v 14 de abril préximo pasado se llevd
a efecto en el balneario de Punta del Este, Reptiblica Orien
tal del Uruguay, la histérica cita de los Jefes de Estado de
log paises que integran el sistema regional americano. 3¢
coronaba con ello una nueva etapa en el proceso de acordar
metas conjuntas y uniformar los esfuerzos de los Gobiernos v
pueblos de América en pro de la consolidacién de la demo
cracia v logro de un rapido desarrollo econémico y social,

A la reunén concurrié, como era de rigor, el Excelenti
gsimo Sefior Presidente de la Republica, Don Marco A. Ro
bles, quien viajé acompafiado de los asesores que la magni-
tud del evento aconsejaba: el Canciller de la Republica, In
geniero Fernando Eleta A., el Ministro de Hacienda y Te-
soro, Ing. David Samudio, nuestro Embajador Negociador Dio
genes de la Rosa, v los Embajadores Especiales Sefiores Her-
ndn Porras, Renato Ozores, Guillermo Ford y Horacio Clare
Jr. Como Edecan del Presidente viajé el Capitan Justinces.
Y fue invitado de honor a la Reunién Don Ricardo Arias s
pinosa, nuestro Embajador en Washington, Presidente de la
Republica cuando tuvo lugar la primera Reunién de Prcsic
dentes en el afio de 1956.

Aprovechando la coyuntura que ofrecia la cita en Ja
cumbre, donde el Presidente Robles se expresé en los térmi-
108 que el lector apreciard por el discurso que ofrecemos a
continuacién, el Jefe del Estado panamefio se entrevisté con
el Presidente de los Fstados Unidos de América, Sr. Lyndon
B. Johnson, para conversar acerca de cuestiones que intere
fan & ambos paises por razén de las negociaciones que ac-
tualmente se adelantan a propésito del Canal de Panama y
la posibilidad de un nuevo Canal a nivel. Del contenido de
aquella entrevista did cuenta el Sr. Presidente Robles en el
curso de la comida que le fuera ofrecida en David el dia 29
de abril préximo pasado, cuyos parrafos pertinentes brinda-
mos asimismo a nuestros lectores.

A continuacion ofrecemos, a mas de los antes referidos,
el texto completo de la Declaracisn de los Presidentes de
América, documento de indudable trascendencia, y algunas
fotos. '

Durante su permanencia en Punta del Este, el Presiden-
te Robles fue alojado en ¢l hermoso Chalet Dresda, Casa Pre-
sidencial de Panama.
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Haciendo buena la ocasién, los Presidentes de Panami v Estados Unidos
de América se reunen para cambiar impresiones sobre asuntos que NGs 30n
comunes. Les acompaifian sus Cancilleres y asesores inmediatos,

g

Durante un almuerzo, el Presidente Robles departe cordialmente con los miem-
bros de la Delegacion panamena. A su izquierda, el Ingeniero David A.
| Samudio, Ministro de Hacienda; a su derecha, la Sra. Lilia Quijano de
Vallarino, esposa de nuestro embajador en Uruguay, y el Ingeniero Horacio
Clare Jr.

\
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Discurso pronunciado por el Excmo. Seiior Presidente de la
Repiiblica de Panama, Don Marco A. Robles, en la Reunién
de Presidentes Americanos efecfuada en Punta del Este.

Sefior Presidente de la Reunidn,

Sefiores Jefes de Estado,

Sefiores Cancilleres y Delegados,
Autoridades Civiles, Militares y Eclesiasticas,
Sefores:

Como mandatario del pueblo panamefio, para el cual la li
bertad dentro del ejercicio democratico es condicién primaria de
su existencia nacional, saludo emocionado al pueblo y gobierno
de la Republica Oriental del Uruguay.

Me conmueve profundamente el estar en esta tierra donde
permanece viva la gesta de José Artigas, inspirando un sostenido
esfuerzo creador de instituciones libres y progresistas.

Mi vieja admiracion por este pais se acrecienta en la gra-
titud por la hospitalidad con que me honran su pueblo y su gobier-
no, representados por el Excelentisimo Sefior Presidente, Gene
ral Oscar D. Gestido, y por su muy ilustre Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Héctor Luisi.

Saludo también muy cordialmente a log Jefes de Estado con-
gregados en esta sala con el proposito de hermanar ideas y deci-
siones para bien de la América y, de manera muy especial, a Su
Excelencia, Sir Eric Williams, Primer Ministro dé Trinidad vy
Tobago, cuyo reciente ingreso a nuestro organismo-regional nos
ha llenado de satisfaccion profunda.

Si hubjéramos de establecer el objeto y significado ultimos
de esta reunion, tendriamos que concluir que refleja un momento
decisivo en la prueba histérica que la democracia confronta en
nuestro continente. Prueba que consiste en resolver los proble:
mas del desarrollo econémico y social, sin vulnerar al hombre en
cuanto es sujeto de derechos esenciales y prescindiendo de procedi-
mientos despéticos, que pretenden justificarse con ilusoriag sa-
tisfacciones de orden material.

Los Jefes de los Estados Americanos acudimos a esta asam-
blea dispuestos a establecer normas y férmulas concretas y via-
bles encaminadas a convertir los potenciales fisicos y humanos,

LOTERIA 7




Digitalizado por la Asamblea Nacional

hoy en parte ociosos y, en parte, utilizados con escaso rendimien-
to, para que la riqueza producida se distribuya en forma equita-
tiva.

El atraso economico, generador de desajustes y conflictos so-
ciales, el rezago tecnoldgico vy cultural, las fallas estructurales,
trabag institucionales existentes en el continente y, particular-
mente, en la América Latina, han sido investigados y analizados
por extenso, sobre todo desde fines de la Segunda Guerra Mundial,

Los objetos y las metas sehaladas, y los proyectos y planes
para atacar tales problemas en escala nacional, regional y conti-
nental, han sido analizados y formulados por multitud de espe
cilistas, grupos privados y organismos nacionales.

Todos los dirigentes publicos aqui reunidos hemos conside-
radc con nuestros téenicos numerosos documentos sobre dichas
materias.

Seria ingenuo suponer que nada falta a este respecto, pues,
es obvio que la realidad social es mutable por naturaleza y que, por
lo tanto, su investigacion jamas se agota.

Por otra parte, estimo que de poco serviria repasar la serie
de problemas que nos preocupan o el detenernos a evaluar el
rendimiento de los esfuerzos hechos para solucionarlos.

En mi opinidén, vinimos aqui porque estamos conscientes de
que los esfuerzos realizados o en vias de ejecucion no han rendi-
do ni prometen surtir los efectos deseados o previstos porque los
medios y procedimientos utilizados hasta ahora no han sido su
ficientes ni adecuados.

Nosg hemos fijado metas ambiciosas en respuesta a las nece-
sidades apremiantes de nuestros pueblos, pero cabe reconocer que
ha faltado la audacia y el vigor que nacen de las convicciones
profundas en cuanto se refiere al empleo de recursos necesarios
para remover los obstaculos que entorpecen el desarrollo inte-
gral de los paises americanos,

Las criticas que se han hecho a nuestro sistema regional por
su incapacidad dieron origen a las reformas dec la Carta constitu
tiva de la Organizacion, con el fin de hacerla mas dindmica y mas
eficaz.

Pero cuales quiera que fuesen esos reparos y el fundamento
de los mismos, hay que reconocer que el organismo continental
también ha prestado servicios muy valiosos a la solidaridad a-
mericana, sobre todo al contribuir,” en forma positiva y reiterada,
al mantenimiento de la paz conforme al principio del reciproco
respecto. de los Estados.
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Sobraria citar los casos en que, con su actuacién, ha conci-
liado agudas diferencias entre naciones americanas.

Solo me referiré a las diferencias que por varias décadas se
han interpuesto en las relaciones de la Reptiblica de Panama y
los Estados Unidos de América, diferencias relacionadas con el
funcionamiento del Canal Interocéanico en territorio panamefio.

La crisis mas grave de tan prolongada controversia, que ocu-
rri6 en enero de 1964, fue superada gracias a los oportunos es-
fuerzos del Consejo de la Organizacién que condujeron a las ne-
gociaciones entre los Estados Unidos y Panama, con el fin de a-
doptar un convenio justo para regular el funcionamiento del Ca-
nal y las relaciones de nuestros dos paises derivadas de tal via.

El apoyo moral que recibimos de los paises latinoamericanos
en tan dificil coyuntura historica, y del cual seguimos recibien-
do franco testimonio, demuestra que éstos han comprendido muy
bien el sentido y alcance de nuestro empefio.

Las actuales negociaciones han dado nueva oportunidad a
mi pais para plantear con claridad y decoro y defender, sin reser-
vas ni limitaciones, sus derechos de soberano territorial del area
del Canal y de coparticipe en una empresa a la cual Panama tam-
bién ha aportado la posicidn geografica que constituye su princi-
pal recurso natural. Aporte que nos da titulo para percibir be-
neficios comparables con la magnitud y significaciéon del mismeo,

Tengo la mas firme esperanza de dque esta negociacién nos
lleve a acuerdos que, al satisfacer las legitimas aspiraciones pa-
namefias, coloquen sobre cimientos de igualdad, de justicia y de
franca colaboracion las relaciones entre los Estados Unidos de A-
mérica y la Republica de Panama.

Un entendimiento de tal caricter no sélo interesa a los pai
ses que lo suscriban. Sera, en mi opinién, una contribucién de-
cisiva a la consolidacion de la solidaridad continental y favore-
cera, ante la opinién publica internacional el prestigio de los Es
tados Unidos como nacion respetuosa de los derechos de los pue
blos pequenos y, por lo tanto, mas vigilantes de su soberania e in-
dependencia.

La lucha que estamos sosteniendo presta fundamento a nues-
tra conviccion respecto a la necesidad de que las normas para la
solucion pacifica de las controversias internacionales en América
facilitan su aplicacion y aseguren su eficacia.

Quiero referirme ahora a los temas de esta reunidén cimera
concernientes a la problematica del desarrollo econdémico y social.
Comienzo aludiendo al capitulo II de la Agenda que frata de la
accion multinacional para proyectos de infraestructura condu-
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centes a la integracion. Entre ellos, tal vez el mas importante
de los realizados hasta ahora es el Canal de Panami. Este se-
gundo capitulo tiene en mira el beneficio de los pueblos cuyos
aportes hagan factibles proyectos multinacionales, asi como el
desenvolvimiento pacifico de toda la region. El pensamiento pa-
nameno que hemos expuesto en estog dias lo ha formulado la di-
plomacia panameria desde 1903 con respecto al Canal. Esta es,
cabalmente, la razon de las negociaciones que para un nuevo ira-
tado del Canal adelantamos con los Estados Unidos de América.

Panamé considera que el problema fundamental que confron
ta Ameérica Latina radica en la necesidad de un adecuado finan-
ciamiento para su desarrollo economico y social.

Las pricipales medidas para lograr que ese desarrollo sea ace-
lerado, equilibrado y arménico, estin contenidas en la Agenda
de esta Reunion.

La realizacion de esas medidas, sin embargo, ha de requerir
sacrificios, ajustes, cambios estructurales e institucionales, pero
sobre todo, apropiado financiamiento.

Este financiamiento, para que pueda ser satisfecho en funcion
del ahorro nacional, en proporcién cada vez mayor, exige de ma-
nera ineludible o impostergable, el mejoramiento de las condicio-
nes del comercio exterior de nuestros paises.

Como alternativa se propone un proceso de acelerado incre-
mento de nuestras tasas de adeudamiento, bajo condiciones que
tienden a limitar la expresion soberana de nuestros pueblos,

La posicion panamefia, expresada en repetidas ocasiones y
ante varios foros internacionales, sugiere, en adicion a las medi-
das correctivas sobre comercio internacional, la creacion de un
fondo al nivel continental, constituido con aportaciones de todos
los paises miembros del Sistema Interamericano, basado en un
gravamen progresivo fundado en el producto bruto de cada pais.

Con esta medida dariamos contenido concreto al principio
de la obligatoriedad juridica de la cooperacion economica inter-
americana, equiparando dicha interdependencia econdmica a Ia
ya existente en cuanto a la defensa del Hemisferio se refiere vy
que fue pactada en Rio de Janeiro como obligacién colectiva y
reciproca de los paises americanos.

Cierto es que las ideas que se salen de log patrones consagra-
dos del pensamiento y la conducta tienen que librar larga brega an-
tes de ser aceptadas como normas para la accion.

Los pueblos no regatean su cuota de esfuerzosg cuando se tra-
ta de empresas que exigen sacrificios colectivos, pero tampoco se
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resignan a las evasivas y aplazamientos en la realizacion de pro-
positos reconocidamente justos y necesarios.

Tengo como evidente que siglo y medio de vivir separados
han creado en cada uno de nuestros paises particularidades de to
do género que merecen consideracién en cualquier plan de coo-
peracién o integracién regional.

Pero lo es también que ellas confinan, dentro de condiciones
demasiados estrechas, las perspectivas de desarrollo econdédmico
social de nuestros paises.

Es preciso, por lo tanto, hacer un esfuerzo denodado y sin-
cero para reducir al minimo las diferencias de interpretacién que
muchas veces ponen excesivo énfasis en lo que nos separa, con ol
vido de lo que puede unirnos en el empefio de superar las limi
taciones del subdesarrollo,

La presencia en este lugar de los Jefes de Estado América-
nos indica, por una parte, que los mecanismos del sistema regio
nal son adecuados todavia y, por la otra, que es urgente po-
ner en practica medidas enérgicas y radicales y allegar los recur-
sos necesarios para la batalla contra el subdesarrollo.

Debemos, en consecuencia, no solo lanzar pronunciamientos
catégoricos, sino adoptar resoluciones capaces de reavivar la es
peranza y la fe de los pueblos americanos en la capacidad de los
organismos del sistema regional para romper y superar las condi-
ciones que engendran la pobreza, la decepcién y el descontento de
nuestros paises.

Excelentisimos Senores Presidentes:

En nombre del pueblo panamefio, ofrezco mi cooperacion pa-
ra llevar a buen término la tarea que nos ha traido a este sitio en
gue hace cinco afos contrajimos el compromiso de limpiar de obs:
taculos la marcha de nuestro continente hacia la libertad y el pro-
greso.
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Los Presidentes Robles y Johnson hablan
en Punta del Este

Y ya que hablamos de la reunion de Punta del Este, permitan-
me que tenga algunas confidencias con ustedes en esta reunion,
que han de ser también para el pais a través de estos micréfonos.
Confidencias que no he tenido antes, por las reservas que las ne-
gociaciones de un tratado de tanta importancia, de tal magnitud,
exigian guardar. Y voy a relatarles cuil fue mi conversacién
con ese gran Presidente de ese poderosisimo pais del norte Lyndon
B. Johnson.

En un desayuno que €l gentilmente me ofrecié para ponerle
en su conocimiento ciertos estancamientos que habia en la Comi-
sion Negociadora Mixta, que tenian que ser resueltos a nivel de
Pregidentes.

“Sefior Johnson” —le dije— Yo debo de exponer a usted.los
siguientes puntos importantisimos no resueltos atn por la Comi-
sion Negociadora, y que estid justamente en manos suyas el resol-
verlos. En primer lugar, la jurisdiceion panamefia en la Zona
del Canal. El pueblo todo de Panama, el Gobierno y yo personal-
mente, aspiramos a que Panama recobre su jurisdicecion en la
Zona del Canal., Comprendemos muy bien que una Comision
Conjunta o una Autoridad Conjunta, como se le llama en la nue-
va negociacion, requiere poder y autoridad para manejar los in-
tereses del Canal, pero ese poder y esa autoridad tiene que limi-
tarse exclusivamente a la administraciéon del Canal.

Y en ese sentido, Presidente Johnson, yo apelo a su espiritu
democratico y a su buena voluntad.

Le dije ademas, que cada uno de los paises del mundo tiene
sus riquezas naturales. Como la tiene, por ejemplo, Venezuela
en su petroleo. La tiene Chile en su estafio. La tienen otros
paises en otros aspectos. Y la tienen los Estados Unidos en mu-
chisimos y distintos minerales, que es lo que ha constituido la
fortaleza economica més grande de ese pais. Y Panama, que no
tiene ninguna clase de minerales, que tiene muy escasas indus-
trias que apenas si comienzan, con una agricultura incipiente,
cuenta con un solo recurso, que el Todopoderoso le ha dado, que
es su posicion geografica, que ha sido justamente su valioso apor-
te a esa gran obra del Canal. Y Panamé no ha recibido, hasta
ahora, la compensacién justa y equitativa a ese aporte sin el cual
todo el dinero de los Estados Unidos, toda la técnica de los Esta-
dos Unidos, no habria podido llevar a cabo para beneficio del
mundo: El Canal de Panama.
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Y queremos una compensacion justa. Usted justamente ha
convocado ahora, agui a Punta del Este, a una reunion Cumbre de
Presidentes, con el proposito de buscar la integracion economica
de los pueblos del Continente Americano en estado de subdesa-
rrollo actualmente. Panamé ha obtenido —y eso debo confesar-
lo le dije— de la Alianza para el Progreso una gran ayuda que
nosotros no negamos y que reconocemos ampliamente. No im-
porta lo que esa Alianza para el Progreso haya significado para
otros paises. Para el nuestro ha sido positiva. Pero, qué pasa
hasta ahora Presidente Johnson? Que esas ayudas en créditos han
copado nuestra capacidad crediticia, y ahora requerimos de lo
que es nuestro, de lo que con razén, con moral y con derecho nos
pertenece: una compensacién justa de las entradas del Canal de
Panamé para seguir impulsando el desarrollo econémico y social
de nuestro pais, que es lo que usted justamente estd propiciando
aqui en Punta del Este.

Le expresé ademas al Presidente Johnson, que las ciudades de
Panamé y Colén, ciudades terminales del Canal, estan asfixian-
dose por falta de espacio. Porque el crecimiento demografico del
pais, su desarrollo comercial e industrial ya en marcha, exigen
més tierras. Y ho las tenemos porque la Zona del Canal nos ha
restado grandes porciones que no son necesarias ni para la Admi
nistracién del Canal, ni para la Defensa del Canal, y que es
justo de que ellos nos las entreguen, que ellos nos las cevuelvan,
para poder extender todos los servicios tanto publicos como pri-
vados, que exigen esas dos ciudades importantes del pais.

Debo confesar sefiores, tal como lo expresé a mi llegada a
Tocumen el dia en que el pueblo panamefio me hizo un recibi-
miento que permanecera imborrable en mi espiritu, que hablé una
expresion de consecuencia que me indicaba a claras que entendia
nuestro problema y que estaba dispuesto a cooperar, para que
se resolviera favorablemente, y asi me lo expreso.

El me dijo: “Presidente Robles, yo vigilaré personalmente
de cerca la marcha de las negociaciones y velaré porque esas ne-
gociaciones se resuelvan en forma favorable para ambos paises.”

Y debo confesar también sefiores, que los resultados de esa
conversaciéon ya se estan observando, porque muchos de esos nu-
dos, muchas de esas trabas se estan resolviendo y las negociacio-
nes se estdn acelerando en forma satigfactoria para nczotros.

Yo espero, si las circunstancias no son adversas, porque a
ultima hora surja alguna dificultad imprevista, que esas negocia-
ciones se firmen en un tiempo posiblemente muchc mas corto
que el que ustedes mismos piensan.

(Fragmentos del Discurso del Excelentisimo Sefior Presidente de
la Reptiblica en el Banquete que se le ofrecié el sabado 29 de abril
de 1967, en el Hotel Internacional de David.)
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DECLARACION DE LOS PRESIDENTES DE AMERICA

LOS PRESIDENTES DE LOS ESTADOS AMERICANOS Y EL
PRIMER MINISTRO DE TRINIDAD Y TOBAGO REUNIDOS
EN PUNTA DEL ESTE, REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY

RESUELTOS a dar una expresién més dinamica y concreta a
los ideales de la unidad latincamericana y de la solidaridad
de los pueblos americanos, que inspiraron a los creadores de
nuestras patrias;

DECIDIDOS a convertir este propésito en una realidad de
nuestra propia generacién, de conformidad con las aspiracio-
nes econ¢micas, sociales y culturales de nuestros pueblos;

INSPIRADOS en los principios que informan el sistema in-
teramericano, especialmente los contenidos en la Carts de Pun-
ta del Este, en el Acta Econénmico-Social de Rio de Janeiro y
en el Protocolo de Buenos Aires de reformas a la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos;

CONSCIENTES de que la consecucién de los objetivos nacio-
nales y regionales del desarrollo se funda esencialmente en el
esfuerzo propio;

CONVENCIDOS, sin embargo, de que para alcanzar tales fi-
nes se requiere la colaboracion decidida de todas nuestras na-
ciones, el aporte complementario de la ayuda mutua y la am-
rliacion de la cooperacién externa;

EMPENADOS en dar un vigoroso impulso a la Alianza para
el Progreso y acentuar su caridcter multilateral con el fin de
promover el desarrollo arménico de la regién a un ritmo mas
acelerado que el registrado hasta el presente:

UNIDOS en el propésito de robustecer lag instituciones de-
mocraticas, de elevar el nivel de vida de nuestros pueblos y
de asegurar su progresiva participacién en el proceso de desa-
rrollo, ereando para esos efectos las condiciones adecuadas,
tanto en el plano politico, econémico y soeial como en el sin-
dical;

DISPUESTOS a manterer unz armonia de confraternidad ame-
ricana, en la cual la igualdad racial debe ser efectiva,

PROCLAMAN
La solidaridad de las naciones que representan y su decision
de lograr plenamente el orden social libre, justo y democra-
tico que cxigen los pueblos del Continente.
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La América Latina
creara
un Mercado Comun.

LLOS PRESIDENTES DE LAS REPUBLICAS
DE AMERICA LATINA resuelven crear en for-
ma progresiva, a partir de 1970, el Mercado
Comian Latinoamericano que debera estar sus-
tancialmente en funcionamento en un plazo no
mayor de quince afios. E1 Mercade Comin La-
tinoamericano se basard en el perfecclona-
miento y la convergencia progresiva de la Aso-
~iacién Latinoamericans de Libre Comercio vy
del Mercado Comtn Centroamericano, tenien-
do en cuenta el interés de los paises latino-
americanos no vinculados atn a tales sistemas.
Esta magnsa tarea reforzard nuestros vinculos
histéricos, promovera el desarrollo industrial y
el fortalecimiento de las empresas industriales
latinoamericanas, asi como una még eficiente
produccién y nuevas oportunidades de empleo
v permitird que la regién desempeie, en el
orden internacional, el papel destacado que le
corresponde. Estrechard, en fin, la amistad de
los pueblos del Continente.

EL PRESIDENTE DE 1.OS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA, por su parte, declara su firme
apoyo a esa prometedora iniciativa latinoame-
ricana.

LOS PRESIDENTES que suscriben este docu-

mento afirman que:
Construiremos las ba-
ses materiales de la
integracién econémica
latinoamericana me-
diante proyectos muiti-
nacionales.

La integracién econémica exige un vigoroso y
sostenido esfuerzo para construir una red de
transporte terrestre y mejorar los sistemas de
transporte de todo tipo que faciliten la circu-
lacién de personas y bienes a través del Con-
tinente; establecer un sistema de telecomu-
nicaciones adecuado y eficiente; instalar sis-
temas conexos de energia y desarrollar conjun-
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tam_ente cuencas hidrograticas internacionales,
regiones fron_terlzas Yy Zonas gcoecondomicas
que comprendan el territorio de dos o mas pai-
8e8,

Aunaremos nuestros es
fuerzos para acrecen-
tar, sustancialmente,
los ingresos provenien-
tes del comercio exis-
rior de América Latina.

Lo# esfuerzos individuales v conjuntos, para
acrecentar sustancialmente los ingrosos pro-
venientcs de nuestro comercio exterior deben
encaminarse a facilitar la entrada, sin diseri-
minacién, de los productos latinoamericanos
en los mercados mundiales: a aumentar los
ingresos de los paises de Ameérica Latina pro-
venientes de sus exportaciones tradicionales;
& evitar las frecuentes fluctuaciones de aqué-
llos v, finalmente, a adoptar medidas que es-

timulen las exportaciones de sug productos

manufacturados.

Modernizaremos las
condiciones de vida de
nuestra poblacidn ru-
ral, elevaremos la pro-
ductividad agropecua-
ria en general y aumen-
taremos la produccion
de alimentos, tanto pa-
ra beneficio de Améri-
ca Latina como de! res
to de! mundo.

Las condiciones de vida de los trabajadores
rurales v de los agricultores de América La-
tina =eran transforrmadas para asegurar su
plena participacién en ¢l progreso econémico
vy social, Con tal fin se ejecutaran programas
integrales de modernizacién, de colonizacidon
v de reforma agraria, cuando los paises lo re-
guieran, Asimismo, se mejorarda la producti-
vidad vy se diversificara la produceién agro-
pecuaria. Ademas, reconociendo que la eape
cidad de produccién de alimentos del Conti-
nente entrafia una doble responsabilidad, se
hari un especial esfuerzo a fin de producir
los alimentos requeridos por las crecientes

LOTERIA
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neccesidades de nuestros pueblos y para con-
tribuir 2 la alimentacién de otras regiones.

impulsaremos decisiva-
mente la educacidn en

funcion

Con el propésito de impulsar decisivamente la
educacién en funcién del desarrollo, se inten-
sificaran las campafas de aifabetizacién, se
realizara una gran expansiéon cn todos los ni-
veles de la ensefanza y se elevaria su calidad,
a fin de que el rico potencial humano de nues-
tros pueblos pueda hacer un maximo aporte
al desarrollo econdémico, sociz! y cultural de
América Latina. Se modernizardn nuestros
sistemas de educacién, utilizando al maximo
las innovaciones educativas y se ampliara
?uestro intercambio de profesores y estudian-
es.

del desarroile.

Pondremos la ciencia y
la tecnologia al servi-
cio de nuestros pueblos.

Latinoamérica se incorporarda a los beneficios
del progreso cientifico y tecuuviégico de nues-
tra época para disminuir, asi, ia creciente di-
ferencia que la separa de los paises altamente
industrializados en relacién ¢on sus técnicas
de produccion y sus condiciones de vida. Se
fermularan o se ampliaran vrogramas nacio-
nales de ciencia y tecnologia v se pondra en
marcha un programa regionai: se crearan ins-
titutos multinacionales avanzacos de capaci-
tacién e investigacidon; se fortaleceran Ilos
institutos de ese orden existentes en América
Latina y se contribuira al intercambio y pro-
greso de los conocimientos cientificos y teeno-
légicos.

Incrementaremos los
programas de mejora-
miento de la salud de
los pueblos americanos.

El papel fundamental de la salud, en el de-
sarrollo econdmico y social de América Latina,
requiere que se intensifiquen la prevencién y
el control de las enfermedades transmisibles
y s¢ pongan en ejecucién medidas destinadas

18
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a erradicar aquéllas para las cuales existan ya
procedimientos que permiten su total elimina-
¢i6n. Se acelerarin también los programas de
abastecimiento de agua potable y de otros
servicios esenciales para el saneamiento ur-
bano y rural.
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Ameérica Latina elimi-
nara gastos militares
innecesarios.

LOS PRESIDENTES DE LAS REPUBLICAS
DE AMERICA LATINA, conscientes de la im-
portancia de las fuerzas armadas en el man-
tenimiento de la seguridad, reconocen al mis-
mo tiempo que las exigencias del desarrollo
econdémico v del progreso social hacen nece-
sario aplicar, a estos fines, el méximo de los
recursos digsponibles en la América Latina.

En consecuencia, expresan su intencién de li-
mitar los gastos militares en proporcién a las
reales exigencias de la seguridad nacional y
de acuerdo con las disposiciones constitucio-
nales de cada pals, evitando aquellos gastos
que no sean indispensables para el cumpli-
miento de las misiones especificas de las fuer-
zas armadas y, cuando sea el caso, de los com-
promisos internacionales que obliguen a sus
respectivos gobiernos. En cuanto al Tratado
para la Proseripcién de las Armas Nucleares
en la América Latina, expresan el deseo de
que entre en vigor a la brevedad yosible, cum-
plidos los requisitos que el mismo Tratado es-
tablece.

AL ENFRENTAR 1.08 PROBLEMAS EXAMI-
NADOS EN ESTA REUNION, que constituyen
un desafio a la voluntad de accién de los pue-
blos y gobiernos americanos,* los Presidentes
proclaman su fe en el sentido profundo del
sistema interamericano, que no es otro que el

* Cada vez que se utiliza en este texto la expresion
“América Latina” o “Latinoamérica” debe entenderse
que ellas comprenden a todos los actuales paises miem-
bros de la Organizacion de los Estados Americanos, con
excepcion de log Estados Unidos de América. La expre-
sion “Presidentes” incluye al Primer Ministro de Tri-
nidad y Tobago. La expresién “Continente” abarea el
drea continental o insular,

LOTERIA
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de vigorizar la existencia en América de Es-
tados de derecho, libres y democraticos, cuyas
economias dindmicas, fortalecidas por una cre-
ciente capacidad tecnolégica, les permitan ser-
vir, eada diz con mayor cficacia, a los pueblos
del Continente, a los cuales anuncian el pro-
grama que sigue,

11

PROGRAMA DE ACCION
CAPITULO 1

INTEGRACION ECONOMICA Y DESARROLLO
INDUSTRIAIL DE AMERICA TLATINA

1. Principios, objetivos y metas

La integracién econémica constituye un instrumento co
lectivo para acelerar cl desarrollo latinosmericano v debe ser
una de lag metas de la politica de cada uno de los paiges de
Ia regién, para cuyo cumplimiento habrin de realizar, como
complemento necesario de los planes nacionales, los mayorces
esfuerzos posibles.

Asimismo, es necesario tener presentes los distintos nive-
les de desarrollo y condiciones econdémicas y de mercado de
log diferentcs maizes de la América Latina. a fin de que el
proceso de integracién nromueva su crecimiento avmonico v
equilibrado. En este sentido los paises de menor desavrollo eco-
némico relativo v, en la provorecién ocue les corresponda, los
paises de mercado insuficiente, tendran tratamicntn preferen:
cial en materia comercial v de cooperacidén téenicn y finan-
ciera.

La integracién debe estar plenamente al servicio de la
América Latina, 1o cual requiere un fortalecimiento de la em-
presa latinosmericana mediante un vigoroso respaldo financie-
ro v téenico gue le vermita desarrvollarse v abastecer en for-
ma eficiente al mercado recional. La iniciativa privada ex-
tranjera podri cumplir una funcidén imnortsnte para asegurarv
el logro de los nbjetivos de la integracion dentro de las noli-
ticas aplicables de cada uno de los paises de la América Latina.

Para facilitar la reestructuracién y los ajustes econémicos
que presupone l»n urgencia de acelerar la integracién, se re
quiere un financiamiento adecuado.

Se reconoce que es preciso adoptar todas las medidas aue
conduzean 2l perfeccionamiento de la integracién econdmica

20 T LOTERIA




Digitalizado por la Asamblea Nacional

latinoamericana, primordialmente las que propendan al logro,
en el menor plazo posible, de la estabilidad monetaria y las
que se relacionen con la eliminacién de todas las restricciones,
incluso lag administrativas, financieras y cambiarias que difi-
cultan ¢l comercio de los productos de la resion.

Para tales fines los Presidentes latinoamericanos acuerdan
actuar sobre los siguientes puntos:

a) Crear en forma progresiva a partir de 1970 el Merca-
cecda Comun Latinoamericano que deberd estar sus
tancialmente en funcionamiento en un plazo no ma
yvor de gquince afios.

b) El Mercado Comun Latinoamericano se basara en el
perfeccionamiento de los dos sistemas de integracion
existentes: la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) y el Mercado Comun Centroame-
ricano (MCCA). Simultdneamente, los dos sistemas
iniciaran un proceso de convergencia en etapas de
cooperacién, vinculacién e integracion, teniendo en
cuenta el interés de log paises latinoamericanos no
vinculados aln a tales sistemas, a fin de facilitaries
su acceso a alguno de ellos.

¢) Promover la incorporacién de los otros paises de la
regién latinoamericana a los sistemas de integracion
existentes.

2. Medidas con respectc a la Asociacisn Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC)

Los Presidente de los Estados miembrog de la ALAILC
encomicndan a sus respectivos Ministros de Relaciones Extie-
riores que, en lz proxima reuniéon del Consejo de Ministros de
la ALALC del afio 1967, adopten las medidas necesarias para
poner en cjecucion las siguientes decisiones:

a) Acelerar el proceso de conversién de la ALALC en
un mercado comun. Para este efecto se aplicara, a
partir de 1970 y para ser completado en un plazo no
mayor de 15 afios, un régimen de eliminacién pro-
gramada de gravamenes y de todas lag demas restric-
ciones no arancelarias y de armonizacién arancela-
ria para el establecimiento progresivo de una tarifa
externa comin en niveles que promuevan la eficien-
cia y la productividad, asi como la expansién del
comercio.

b) Coordinar progresivamente lag politicas o instrumen-
tos econdémicos y aproximar las legislaciones naciona
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les en la medida requerida por el proceso de inte-
gracién, Estas medidas se adoptarian gsimultancamen-
te con el perfeccivnamiento del proceso de integra-
cién.

¢) Propiciar la concertacién de acuerdos sectoriales de
complementacién industrial procurando la participa-
c16n de los paises de menor desarrollo econémico re-
lativo.

d) Propiciar la conceviacién de acuerdos subregionales,
de caracter transitorio, con regimenes de desgrava-
cién internos y armonizacién de tratamientos hacia
terceros, en forma més acelerada que los compromi-
803 generales y que sean cempatibles con ol objetivo
de la integracién regional. Lag desgravaciones subre-
gionales no se haran extensivas a pafses no partici-
pantes en el acucrdo subregional, ni crearan para
ellos obligaciones cspeciales.

La participacion de los paises de menor desarrollo econd-
mica relativo en todas las etapas del proceso de integracién
v de la formacion del Mercado Comtin Latinoamericano, se
hard al amvaro de las disposiciones del Tratado de Montevi-
deo v sug Resoluciones complementarias, otoreadndoseles las
mayores veniajas posibles con el propdédsito de lograr ¢l desa-
rrollo equilibrado de la regidn.

Con este mismo wropdsito deciden propiciar inmediata ac-
cién para facilitar el libre acceso al mercado de los demis
palses de la ALALC de los produclos originarios de log naises
de menor desarrollo cconémico relativo miembros de 1a ALALC,
v promover la instalacién 3 el financiamiento en csos paises
de industrias destinadas al mercado ampliado.

Los paises de menor desarrollo econdmico relative tendran
derecho a participar y a obtener condiciones preferenciales en
log acuerdos subregionales que sean de su interés.

La situacién de log paises caracterizados como de mercado
insuficiente gserd contemplada en los tratamientos prefercncia-
les transitorios cnunciados, en la medida gue fuere necesario
para lograr un desarrollo armonico en el procesn de integracién.

Todas las digposiciones de este numeral se entienden den-
fro 0 al amparo del Tratado de Montevideo.

3. Medidas con respecte al Programa de Integracidn
Econémica Centroamericana

Los Presidentes de los Estados miembros del Mercado Co-
mun Centroamericano se comprometen 3;
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Ejecutar un programa de accién que comprenda, en-
tre otras, las siguientes medidas:

(1) Perfeccionar la unién aduanera y crear la unién
monetaria centroaumericana;

(2) Completar la red regional de obras de infraes-
tructura ;

(3) Propiciar la realizaciéon de una politica comer:
cial externa comin;

Perfeccionar el mercado comin de productos a-
gropecuarios y llevar a la practica una politica
industrial econjunta y coordinada;

Acelerar el proceso de libre movimiento de la
mano de obra y del capital dentro del area:

Armonizar la legislacién basica necesaria para
el proceso de intcuracién econdmica.

Aplicar, en la ejecucion de las anteriores medidas y
en lo pertinente, el trato preferencial transitorio ya
establecido o que llegue a establecerse, conforme al
principio de desarrollo equilibrado entre paises.

Propiciar una creciente vinculacién de Panamia al
mercado Comun Centroamericano, asi como una ra-
pida expansién de las relaciones comerciales y de
inversién con paises vecinos de la regién centroame:-
ricana y del Caribe, aprovechando para ello las ven-
tajas de su proximidad geografica y las posibilidades
de complementacién econémica. Asimismo, buscar la
celebracion de acuerdos subregionales vy acuerdos de
complementacién industrial entre Centroamérica y
otros paises latinoamericanos.

4. Medidas comunes a los paises latinoamericanos
Los Presidentes latinoamericanos se comprometen a:

2) No crear nuevas restricciones al comercio entre los
paises latinoamericanos, salvo el caso de situaciones
excepcionales, por ejemplo, las que se deriven de los
procesos de equiparacién arancelaria y de otros ins-
trumentos de politica comercial, asi como también de
la necesidad de asegurar la iniciacién o expansién
de ciertas actividades productivas en los pafses de
menor desarrollo econémico relativo.

b) Establecer, por medio de una reduccién arancelaria
u otras medidas equivalentes, un margen de prefe-
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e)

f)

h)

Digitalizado por la Asamblea Nacional

rencia deniro de la regién, para todos los productos
originarios de los paises latinoamericanos, teniendo
en,cuenta log diferentes grados de desarrollo de los
paises.

Que los medidas de log dos inclsos anteriores sean de
aplicaelén inmediata en la ALALC, en armonia con
las otras aceioncs referentes a este organismo con-
tenidas en el pirescnte capitulo, vy que se extiendan,
en cuanto sca posible, a log pefses no miembros, en
forma compatibie con los compromisos internaciona-
les existentes, quedando estos Gltimos paises invitados
a extenderlas a lcs demds miembros de la ALALC
con la misma condicién.

Que la aplicacion de las medidag anteriores no impida
los reajustes internos cncaminados a racionalizar los
ingtrumentos de politica comercial que se hicieren
necesarios para der cumplimiento a los programag
nacionales de desarrollo y a los objetivos de la inte-
gracién,

Procurar la aceleracion de log estudios ya iniciados
acerca de las preferenciag que los paises de la ALALC
podrian otorgar a las importaciones provenientes de
log paises latinoamericanos no miembros de la Aso-
ciacion.

Que se estudie la posibilidad de concertar acuerdos dc
complementacién industrial, ablerios a la participa-
cién de todos log paise; latinoamericanos, asi como
acuerdos subregionales de integracién econdmica de
caricter transitorio entre el MCCA v paises miembros
de la ALALC,

Que se estabiezea una Comisidn compuesla por los
érganos cjeculivos de la ALALC y del MCCA para
coordinar ia ejccucién de log puntos anteriores., A tal
efecto csa Comisién propiciara reuniones a nivel mi
nigterial para ascgurar la maxima rapidez cn el pro-
cego de integracidn latinoamericana, y oportunamen-
le entrar en la negociacion de un lratado gencral o
los protocolos necesarios para crear el Mercado Co-
mun Latinoamericano. A estas reuniones, como a lag
de la Comisién de 6rganos ejecutivos de la ALALC
y del MCCA, se invitara a los representantes de los
paises latinoamericanos no miemhbros,

Asignar especial atencién al desarrollo industrial den-
tro de la integracién y en particular al fortalecimien-
to de las empresas industriales latinoamericanas, rei-
terando que el desarrollo debe ser un proceso equi-
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librado entre inversiones para fines econdmicos e in-
versiones para fines sociales,

Medidas comunes a los paises miembros de la
Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA)

Los Presidentes de log Estados miembros de 1a OEA acuer

dan:

26

a)

b)

c)

d)

e)

1)

Movilizar recursos financieros y técnicos, dentro y
fuera del Continente, para contribuir a la solucidén de
los problemas de balanza de pagos, readaptacion in-
dustrial v reorientacion de la mano de obra, que pue-
dan resultar de [a reduccién acelerada de las barre
ras comerciales durante el periodo de transicién ha-
cia el Mercado Comun, asi como para aumentar los
montos disponibles para créditos de exportacién en
el comercio intralatinoamericano. Deberan participar
en la movilizacién de tales recursos el Banco Inter
americano de Desarrollo (BID) y los érganos de los
dos sistemas de integracion existentes.

Movilizar recursos publicos y privados, dentro y fue
ra del Continente, para impulsar el desarrollo indus-
trial dentro del proceso de integracién y de los pla-
nes nacionales de desarrollo.

Movilizar rccursos findancieros y téenicos a fin de
llevar a cabo estudios especificos sobre la factibilidad
de proyectos industriales de empresas latinoamerica-
nas de alcance multinacional, asi como para coadyu-
var a su ejecucién.

Acelerar los cstudios gque se estan llevando a cabo
por diversos drganos interamericanos para promover
el fortalecimiento de los mercados de capitales, asi
como la posible formacién de un mercado latinoame-
ricano de valores.

Otorgar a Centroamérica, dentro de la Alianza para
el Progreso, el aporte de recursos técnicos y finan
cieros adecuados, incluyendo el fortalecimiento y am-
pliacion del Fondo Centroamcricano de Integracion
Eeondémica existunte, para realizar el programa de
integracién econdmica centroamericana en forma ace
lerada.

Otorgar dentro de la Alianza para el Progreso y de
acuerdo a lo dispuesto en la Carta de Punta del Estle
los recursos técnicos y financieros necesarios para
acelerar los estudios preparatorios y las tareas rela
cionadas con la conversion de la ALALC en un mer-
cado comun.
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CAPITULO 11

ACCION MULTINACIONAL PARA PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA

La integracién econdinica de la América Latina exige un
vigoroso y sostenido esfuerzo para completar y modernizar la
infracstructura fisica de la regién. Es necesario construir una
red de transportes terrestres y mejorar los sistemas de trans-
portes de todo tipo para facilitar la circulacién de personas y
bienes a través del Contirente; establecer un sistema de tele-
comunicaciones adecuado y eficiente; instalar sistemas conexos
de energia; desarrollar conjuntamente cuencas hidrograficas
internacionales, regiones fronterizas y zonas geo-econdémicas
que comprendan el territorio de dos o mas paises. En todos
estos campos, existen en la América Latina proyectos en dis-
tintas etapas de preparacién o realizacién, pero en muchos
casos hacen falla la clabcoracion de estudios previos, los recur-
s0s financieros o simplemente la coordinacién de los esfuerzos
y la decisién para llevarles a cabo.

Los Presidentes de los Estados miembros de la OEA acuci-
dan emprender una accion resuelia para acometer o acelerar
la construceién de obras de intraestructura requeridas para el
desarrollo y la integracion de la Ameérica Latina y para lograr
un mejor aprovechamiento ae las mismas. Al hacerlo, sera im-
prescindible que log grupos de paises o las instituciones multi-
nacionales inleresados determinen crilerios de prioridad, dada
Ia cuantlia de los recursus humanos y materiales necesarios
para esta empresa.

Como una base de lcs criterios que se irdn precisando en
la consideracién de los casos concretos sometidos a estudio,
destacan como fundamental la atencién preferente que debera
darse a los proyectos que beneficien a los paises de menor
desarrollo econémico relativo de la regién.

También debe atenderse en forma prioritaria, la moviliza-
cién de recursos financieros y técnicos bara la preparacién y
ejecucién de proyectos de infraestructursa que faciliten la par-
ticipacién de los paises inediterrineos en el intercambio re-
wional e internacional.

~Por consiguiente, adoptan las siguientes decisiones para
su inmediata realizacion:

1. Completar los estudios y concertar los acuerdos nece-
sarlos para acelerar la coustruceién de una red interamericana
de telecomunicaciones.
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2. Acelerar los acuerdos necesarios para completar la
Carretera Panamericana, para promover la construeciéon de la
Caretera Bolivariaha Marginal de la Selva y su empalme con
la Trans-Chaco, y apoyvar log estudios y acuerdos tendientes a
establecer los nuevos sistemas de carreterss que unirdn a gru
pos de paises de la Améiica Latina continental e insular, asi
como las obrag bagicas requeridas para desarrollar los trans-
pories acuaticos y aéreos de cardcter multinacional y sus sis-
temas de operacién. Como complemento de estos acuerdos se
deben emprender neogociaviones con el fin de eliminar o redu-
¢ir al minimo las restricciones al transito internacional y pro-
mover la cooperacién técnica y administrativa entre las em-
presas de transporte terrestre, acuatico y aéreo y el estableci-
miento de servicios multinacionales de transporte.

T 8. Auspiciar los estudios destinados a la formulacion de
sistemas conjunics de proyectos referentes a cuencas hidrogra
ficas, tnles como los ya iniciados sobre el desarrollo de la
Cuenca del Plata u otros proyectos similares como el relacio-
nado con el Golfo de Fonseca.

4. Dotar al Fondo de Preinversién para la Integracién
de América Lalina del BID, de recursos suficientes para llevar
a cabo estudios que permitan identificar y preparar proyectos
de aleance multinacional en todas las areas que gean de im-
portancia para promover la integracion regional. Con el pro
pésito de que dicho Fondo pueda realizar una labor efectiva
de promocién, es necesario que una parle adecuada de los re-
cursos que se le asignen, pueda ser utilizada sin condicién de
reembolso o condicionando el reembolso a la ejecuciéon de los
proyectos respectivos.

5. Movilizar, dentro y fuera del Continente, recursos adi-
cionales a los que seguirdn poniéndose a disposicién de los
paises en apoyo de los programas nacionales de desarrolio
ccondmico, recursos que serdan dedicados especialmente a la
cjecueion de proyectos multinacionales de infraestructura que
puedan significar avances de importancia en el proceso de in-
tegracién econémica de la América Latina. En este sentido, el
BID debera contar con recursos adicionales para participar ac-
tivamente en el cumplimiento de este propésito.

CAPITULO III

MEDIDAS PARA MEJORAR ILAS CONDICIONES DEL
COMERCIO INTERNACIONAL DE AMERICA LATINA

El desarrollo econémico de la América Latina esta grave-
mente afectado por las condiciones adversas en que se desen-
vuelve su comercio internacional, La estructura de log merca-
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dos, las condiciones financieras y las acciones que perjudican
las exportaciones y otros ingresos del exterior de la América
Latina dificultan su crecimiento y retardan su proceso de in-
tegracion. Todo esto causa preocupacién particular en vista
del grave y creciente desequilibrio que existe entre el nivel de
vida de los paises latinoamericanos v el de los paises indus-
trializados y, a la vez, exige decisiones concretas e instrumen-
tos adecuados para materializarlas.

Los esfuerzos individuales y conjuntos de los Estados
miembros de la OEA son esenciales para aumentar los ingre
sos de los paises latinoamericanos provenientes de sus expor-
taciones tradicionales y evitar las frecuentes fluctuaciones de
los mismos, asi como para promover nuevas exportaciones.
Estos esfuerzos son también esenciales para reducir log efec-
los adversos que ilengan sobre los ingresos externos de los
paises de la América Latina las medidas que tomen los paises
industrializados por razones de balanza de pagos.

La Carta de Puntia dc¢l Este, el Acta Econémico-Social de
Rio de Janeiro y las nuevas disposiciones de la Carta de ja
OEA, aprobadas en Buenos Aires, reflejan un entendimiento
continental sobre estos problemas, que necesgita una efectiva
realizacion, a cuyo efecto los Presidentes de los Estados miem-
bros de la OEA, acuerdan:

1. Actuar coordinadamente en las negociaciones multila-
terales con el fin de lograr, sin que los paises desarrollados
esperen reciprocidad, la nidxima reduccién posible o la elimi-
nacién de los derechos aduaneros y otras restricciones que
dificultan el acceso de lus productos latinoamericanos a los
mercados mundiales. Con el propésito de liberalizar las con-
diciones que afectan a las exportaciones de productos bisicos
de interés especial para los paises latinoamericanos, el Go-
bierno de los Estados Uuidos se propone realizar esfuerzos
conforme a las disposiciocnes del articulo 37, inciso (a) del
Protocolo de Buenog Aires,

2, Considerar econjuntamente los posibles sistemas de
trato preferencial general no reciprocos para las exportaciones
de manufacturas y semimanufacturas de los paises en viag de
desarrollo, con miras a mejorar las condiciones del comercio
de exportacién de la América Latina.

3. Emprender una zccién conjunta en todas las institu-
ciones y organismos internacionales que tenga como objetivo
eliminar las preferencias diseriminatorias en perjuicio de las
exportaciones latinoamericanas.

4. Fortalecer el sistema de consultas intergubernamen-
tales y realizarlas con la debida anticipacién, a fin de que sean
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eficaces y aseguren que los programas de colocacion y venla
de excedentes y reservas que afectan a las exportaciones de
los paises en desarrollo tengan en consideracién los intereses
de los paises latinoamericanos.

5. Asegurar el cumplimiento de los compromisos inter-
nacionales de no introducir o aumentar las bharreras arance:
lariag y no arancelarias que afecten a las exportaciones de los
paises en desarrollo, teniendo en cuenta los intereses de la
América Latina.

6. Aunar sus esfuerzos para fortalecer y perfeecionar los
acuerdos internacionales existentes, en particular el Convenio
Internacional del Café, destinados a obtener condiciones favo-
rables para el comercio de productos bisicos que interesan a
la América Latina, y explorar todas las posibilidades de ela
borar nuevos acuerdos.

7. Apoyar el financiamiento y la pronta iniciacién de
las operaciones del Fondo de Diversificacion del Café y con
siderar oportunamente la creacién de otros fondos, para haccr
posible el control de la producecién de los productos bésicos
que interesan a la América Latina y en los cuales hay un dese-
quilibrio crénico entre oferta y demanda.

8. Adoptar medidas destinadas a mejorar las condicio-
nes competitivas de los productos de exportacién latinoameri-
canos en log mercados mundiales.

9. Poner en funcionamiento, a la mayor brevedad, un
organismo interamericano de promocién de las exportaciones
que ayude a identificar y aprovechar nuevas lineags de expor-
tacién, a fortalecer la colocacién en mercados inlernacionales
de los productos latinoamericanos y a perfeccionar los orga-
nismos nacionales y regionales destinados a la misma finalidad.

10. Emprender por parte de log Estados miembros de la
OFA las accioneg individuales y colectivas que se requieran
para asegurar la eficaz y oportuna realizacién de log acuerdos
anteriores, asi como de las que se requieran para continuar
la ejecucién de los acuerdos contenidos en la Carta de Punta
del Este, en particular los relativos al comercio exterior.

En cuanto a la accién conjuntza, el Comité Interamericano
de la Alianza para el Progreso (CIAP), asi como otros érganos
de la regién, someteran a la consider.cion del Consejo Inter
americano Econémico y Social (CIES), en su préxima reunion,
las medidas, instrumentos y programa de accién para iniciar
gsu materializacién.

El CIES, en sus reuniones anuales, examinara el progreso
de los programas en marcha, con el objeto de cncarar las ac
ciones que aseguren el cumplimiento de los acuerdos adopta
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dos, atento a que la mejora sustancial de las condiciones in-
ternacionales en que se desenvuelve el comercio exterior de
América Latina es, en la actualidad condicién fundamental
para acelerar el desarrollo econémico

CAPITULO TV

MODERNIZACION DE LA VIDA RURAL Y AUMENTO
DE LA PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA,
PRINCIPALMENTE DE ALIMENTOS

Con el objeto de promover la elevacién de los niveles de
vida de los campesinos y el mejoramiento de las condiciones
de la poblacién rural latinoamericana y su plena participacion
en la vida econémica y social, es necesario imprimir mayor
dinamismo a la agricultura de la América Latina, basado en
programas integrales de modernizacién, de colonizacién y de
reforma agraria, cuando los paises lo requieran.

Para realizar esos objetivos y programas, contenidos en
la Carta de Punta del Este, es necesario intensificar los es-
fuerzos internos v proveer recursos externos adicionales.

Dichos programas se orientarin a aumentar la produccién
de alimentos en los paises latinoamericanos, en volumen y ca
lidad suficientes para abastecer adecuadamente a su poblacién
v para atender, cada vez en mayor gr.do, las necesidades mun-
diales de alimentos; asi como a mejordr la productividad agro-
becuaria y a proceder a una diversificacién de la produecion

que asegure a ésta las mejores condiciones posibles de compe-
tencia,

Estos esfuerzos de fomento de 1. agricultura tienen que
estar ligados al desarrollo global de lag economias nacionales,
a fin de armonizar la oferta de productos agricolag y el em
pleo de la mano de obra que pueda quedar disponible como
consecuencia del aumento de la productividad en el canipo,
con los aumentos efectivos de la demanda de dichos productos
v del factor trabajo en el conjunto de la economia

Esta modernizacién de las actividades agricolas creara
ademas condiciones para un desarrollo més equilibrado en con-
juncién con el esfuerzo de industrializacién.

Para aleanzar estas metas, los Presidentes latinoamerica-
1108 g€ proponen:

1. Perfeccionar la formulacién y ejecucion de politicas
agropecuarias y asegurar la realizacién de planes, programag
v proyectos de preinversién, de desarrollo agropecuario, de
reforma agraria y de colonizacién, adecuadamente con los es-
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quemag nacionales de desarrollo econémico, a fin de inlensl:
ficar los esfuerzos internos y facilitar la obtencion y utiliza-
cién del financiamiento externo.

2. Mejorar los sistemas de crédito, incluso los destinados
a reasentar a log campesinos beneficiarios de la reforma agra-
ria, y a aumentar su productividad; y crear facilidades desti-
nadas a la produccién, comercializacién, conscrvaeién, trans-
porte y distribucién de productos agricolas.

3. Proporcionar incentivos adecdaados, inclusive de pre-
cios, para promover la produceién agropecuaria en condiciones
econémicas.

4. Estimuiar v financiar la adquisicion y el uso intensivo
de log insumos agricolas que contribuyen al mejoramiento de
la productividad, asi como el establecimiento v expansion de
industrias latinoamericanas productoras de insumos agricolas,
especialmente de fertilizantes, pesticidas y maquinaria agri-
cola.

5. Adecuar los sistemas impositivog que afectan al sec
tor agropecuario de manera que pucdan contribuir al incre-
mento de la productividad, al aumento de la producecién y a
la mejor distribucién de la tierra.

6. Ampliar sustancialmente los programas de educacién
e investigacién especializados y de extensién agricola, a fin de
mejorar la capacitacién del trabajador en el campo y la for-
macién del personal téenico y profesional e, igualmente, n-
tensificar las campafias de sanidad vegetal y animal.

7. Ofrecer incentivog y proveer recursos financieros pa-
ra la industrializacién de la produccién agropecuaria, espe-
cinlmente mediante el desarrollo de la pequeha vy mediana
industria v la promocién de exportaciones de articulos agro-
pecuarios va elaborados.

8. Facilitar el establecimiento de programas multilate-
rales o internacionales que permitan que la América Latina
provea una proporcién mayor del abastecimiento de las nece
sidades mundiales de alimentos.

9. Estimular los programas nacionales de desarrollo de
las comunidades y de autoayuda de pequefios campesinog, v
fomentar la creacién y fortalecimiewto de las cooperativas
agropecuarias. “ : y ’

Al reconocer la importancia de log objetivos, metas y me-
didas enunciados, los Presidentes de los Estados miembros de
la OEA se compyometen, dentro del espirituy de la Alianza
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para el Progreso, a conjugar los mayores esfuerzos internos
con los aportes externos adicionales que se asignen especial-
mente para tales fines,

Instan al CIAP a que, al analizar el sector agropecuario
dentro de los planes nacionales de desarrollo, tenga en cuenta
las metas y medidas indicadas, con la debida atencién a los
rrogramas de reforma agraria en los paises que los consideren
una base importante de su progreso agtropecuario y de su desa-
rrollo econdémico v social,

CAPITULO V

DESARROLLO EDUCACIONAL, CIENTIFICO Y
TECNOLQGICO E INTENSIFICACION DE LOS
PROGRAMAS DE SALUD

A. Educacién y Cultura

La educacién constituye un campo de alta prioridad en la
politica de desarrollo integral de lags naciones latinoamerica-
nas.

l.os Presidentes de lus Estados miembros de la OEA re-
conocen que, en el dltimo decenio, se ha registrado en la A-
mérica Latina un desarrollo de los servicios educativos que no
tiene paralelo en ningunu otra época de la historia de sus
paises.

No obstante, es preciso admitir que:

@) Es necesario auinentar la eficacia de los esfuerzos
nacionales destinados a la educacién;

b) Los sistemas educativos deben ajustarse mas adecua-
amenie a las exigencias del desarrollo econémico,
social y cultural, y

¢) La cooperacién internacional en materia educaliva
debe ser impulsada notablemente conforme a las nue-
vas normas de la Carta de la OEA.

En consecuencia, acuerdan mejorar los sistemas de admi-
nistracién y de planificacién de la educacién; elevar la calidad
de la educacién, a fin de cstimular el espiritu creador del edu-
cando; acelerar el proceso de expansién cuantitativa de los
sistemas educativos en todos los niveles, y otorgar prioridad a
las siguientes actividades relacionadas con el desarrollo eco-
némico, social y cultural:

Esfuerzos internos

1. Orientar y, cuando sea preciso, reestructurar los gis-
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temas educativos, de acuerdo con las necesidades y posibili-
des de cada pais, a fin de lograr:

a) La expansién y mejoramiento progresivo de la edu-
cacién preescolat, y la prolongacién de la educacién
general ;

b) La ampliacién de la capacidad de los establecimien-
tos de ensefianza media y el mejoramiento de sus
programas;

¢) El aumento de las oportunidades posteriores a la edu-
cacién general, incluso las destinadas al aprendizaje
de oficios y de carrerag cortas o a la continuacion
de la propia educacién general;

d) La supresién paulatina de las barrcras entre la edu
cacién técnica y la educacién general;

e) La ampliacién y diversificacién de los estudios uni-
versitarios, incorporando nuevas carreras indispensa-
bles para el desarrollo econémico y social;

f) La creacién o anspliacién de cursos para graduados,
por medio de escuelas de especializacion;

g) La organizacién de ciclos de renovacion para todas
las ramas vy especies de la educacién, de manera que
los egresados puedan mantener al dia sus conoci-
mientos en esta época de rapido progreso cientifico
v teenoldgico;

h) El afianzamientc y la ampliacién de programas de
educaciéon de adultos, e

i) La promocién de la educacién cspecial para casos

atipicos.

2. Promover la preparacién y perfeccionamiento del ma-
gisterio y del personal de administracién; desarrollar la inves-
tigacién y experimentaciér educativas y ampliar en forma ade-
cuada los programas de edificaciéon escolar.

8. Difundir la televisién educativa y otras técnicas mo
dernas de la ensefianza,

4. Mejorar la escuela primaria rural hasta alcanzar el
nivel de la escuela primaria urbana, con miras a garantizar
las mismas oportunidades educativas a la poblacién rural.

5. Reestructurar, cuando asi se requiera, la educacion
técnica tomando en cuenta la conformacién de la fuerza de
trabajo y las necesidades previsibles de recursos humanos pa-
ra log planes de desarrollu de cada palis.
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6. Incrementar la contribucién financiers privada a la
educacion.

7. Estimular la participacién efectiva de las comunida-
des locales y regionales en la edificacién escolar y en el apoyc
civico al desarrollo de la educacién.

8. Incrementar considerablemente los programas nacio-
nales de becas, de préstan.os y de asistencia a los estudiantes.

9. Crear o ampliar los servicios de extensién y conser-
vacion del patrimonio cultural y estimular la actividad inte-
lectual y artistica,

10. Fortalecer la educacién para la comprensién inter-
nacional y la integracién de la América Latina.

Esfuerzos multinacionales

1. Ampliar los recursos internacionales a los fines de
este capitulo.

2. Encomendar a lo. organismos competentes de la QEA
que:
a) Proporcionen asistencia técnica a los paises que Ia
soliciten:
I) En materia de investigacién, experimentacién e
innovacién educativas;
II) Para el perfeccionamiento de personal especializa-
do, y

ITI) En materia de televisién educativa. Se recomienda
el estudio de la conveniencia de crear un centro
multinacional de entrenamiento;

b) Organicen reuniones de expertos que recomienden
lag medidas para procurar la armonizacién de los pro-
gramas de estudios nacionales con las metas de la
integracion latinvamericana;

¢) Organicen programas regionales de maestros volun-
tarios:

d) Extiendan la cooperacién interamericana a la con-
servacion y ulilizacién de los monumentos arqueold-
gicos, histéricos y artisticos. -

3.  Ampliar los programas de becas, de préstamos a los
estudiantes y de intercambio de profesores, patrocinados por
la OEA. : o

La evaluacién de los esfuerzos nacionales de desarrollo
educativo y cultural se efectuars coordinadamente por el CIAP
y €l Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (actualmente Consejo Interamericano Cultural).
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B. Ciencia y Tecnologia

El adelanto de los coaocimientos cientificos y tecnolégicos
estad transformando la esiructura econémica y social de mu-
chag naciones. La ciencia y la tecnologia ofrecen infinitas po-
sibilidades como medios al servicio del bienestar a que aspiran
los pueblos. Pero en los paises latinoamericanos este acervo
del mundo moderno y su potencialidad distan mucho de al-
canzar el desarrollo y nivel requeridos.

La ciencia y la tecnulogia son instrumentos de progreso
para la América Latina y necesitan un impulso sin preceden
tes en esta hora. Bste esfuerzo demanda la cooperacion inter-
americana dada la magnitud de las inversiones requeridas vy
el nivel alcanzado por esos conocimientos. Del mismo modo,
su organizacién y realizacién en cada nacién no puede formu-
larse al margen de una }olitica cientifica y {ecnolégica debi-
damente planificada dentro del marco general del desarrollo.

Por todo ello, los Presidentes de los Estados miembros de
la OEA acuerdan las siguientes medidas:

Esfuerzos internos

Establecer de acuerdu con las necesidades y posibilidades
de eada pais, politicas nacionales de ciencia y tecnologia, con
los mecanismos y fondos necesarios, cuyos elementos princi-
pales seran:

1. La promocién de la capacitacion profesional de cien-
tificos y técnicos y el aumento del nimero de éstos.

9 La creacién de las condiciones favorables para la
plena utilizacién de la potencialidad cientifica y tecnologica
en la solucién de los problemas econémicos y sociales de la
América Latina y para evitar el éxodo de personas que poseen
tales capacidades.

9. FEl establecimiento de estimulos para incrementar la
contribucién financiera privada a la investigacidén y ensefianzi
de la ciencia y la tecnologia.

Esfuerzos multinacionales

1. Crear un Programa Regional de Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico encaminado a colocar el adelanto de la ciencia
v la teenologia en un nivel que contribuya sustanciadmente a
acelerar el desarroilo econémico v el bienestar de sus pueblos
y asimismo permita la investigacion cientifica pura y aplicada
en el méas alto rango posible. Este Programa serd complemen-
to de los programas nacionales de ciencia y tecnologia de los
paises latinoamericanos y tendré especialmente en considera-
cién las peculiaridades de cada uno de estos paises.
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2. El Programa deberd orientarse hacia la adopcién de
medidas que permitan el fomento de la investigacién, la ense-
nanza y la difusién de la ciencia y la teenologia; la formaeion
y perfeccionamiento del personal cientifico y el intercambio
de informaciones. Promovera de manera intensa la transferen-
cia y adaptacién a los paises latinoamericanog del conocimien
to y las teenologias generadas en otras regiones.

3. El Programa se ejecutara por intermedio de los or-
ganismos nacionales encargados de la politica cientifica y tec-
nolégica, con base en las instituciones ptublicas o privadas na-
cionales o internacionales, actualmente existentes, y en los or-
ganismos gue se creen en el futuro.

4. Como parte del Programa, proponen la creacién de
ingtitutos multinacionales de capacitacién e investigacién en
ciencia y tecnologia para postgraduados y el fortalecimiento
de los institutos de esa naturaleza existentes en la América
Latina. Se constituird un grupo de personalidades de alto nivel
con conocimientos y experiencia en ciencia, tecnologia y di-
reccién de universidades, a fin de que recomiende al Consejo
Interamericano para la kiducacién, la Ciencia y la Cultura
(actualmente Congejo Interamericano Cultural) la naturaleza
de tales institutos multinacionales, incluso las modalidades de
su organizacién, lag caracteristicas de su direccién multina-
cional, su financiamiento, localizaciéon, la coordinacién de sus
actividades entre si y con las instituciones nacionales pertinen-
tes,y los demas aspectos de su funcionamiento. El grupo, se-
| leccionado y convoecado por el Consejo Interamericuno para la
| Educacién, la Ciencia y la Cultura (actualmente Consejo In-
teramericano Cultural), o en su defecto por el CIAP, se reu-
nir4d dentro de los 120 dias posteriores a la terminacién de
esta reunién,

5. Con el objeto de estimular la formacién de personal

cientifico y tecnolégico de nivel académico superior, determi-
nan la creacién de un Fondo Interamericano para la Forma-
cién Cientifica v Tecnclogica, como parte del Programa, para
estudios cientificos y tecnolégicos avanzados, que habran de
realizar cientificos e investigadores latinoamericanos, con Ia
obligacion de cumplir un periodo de trabajo cientifico en la
América Latina.

6. El programa sera impulsado por el Consejo Inter-
americano nara la Educacién, la Ciencia v la Cultura (actual-
mente Consejo Interamericano Cultural), en cooperacion con
el CIAP, los cuales deberdn coordinar sus actividades con las
que desarrollan en el m.smo campo las Naciones Unidas y
otras entidades interesadad.
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7. FEl Programa podri financiarse con aportaciones dc
los Estados miembros del sistema interamericano, de institu-
ciones interamericanas o internacionales, de paises tecnologi-
camente svanzados, de universidades, de fundaciones y de
particulares.

C. Salud

El mejoramiento de las condiciones de la salud es funda-
mental para el desarrollo econémico y social de la América
Latina.

; Los conocimientos cientificos disponibles permiten obte-
ner resultados concretos que, de acuerdo con las necesidades
de cada pais y en seguimiento de la Carta de Punta del Este,
deberan utilizarse para la consecucién de los siguientes ob-
jetivos:

a) El control de las enfermedades transmisibles y la erra-
dicacion de aquellas para cuya total eliminacién exis-
ten métodos. Los programas pertinentes deberan tle-
ner la necesaria coordinacién internacional cuando
las circunstancias asi lo requieran.

b) La aceleracién de los programas de abastecimiento de
agua potable, alcantarillado y otros servicios esen-
ciales para el saneamiento del ambiente urbano y
rural, dando preferencia a los sectores de mas bajos
niveles de ingreso. Con base en los estudios realiza-
dos y con la cocperacion de los organismos interna-
cionales de financiamiento, se utilizaran sistemas de
fondos rotatorios macionales que aseguren la conti-
nuidad de estos programas.

¢) Un mayor y mas rapido mejoramiento de los niveles
de nutricién de los grupos de poblacién mas necesi-
tados, aprovechando todas las posibilidades del es-
fuerzo nacional ¢ de la cooperacién internacional.

d) El impulso de programas intengivos de proteccion
materno-infantil y de educacién sobre métodos de
orientacién integral de la familia.

e) La prioridad a la formacién y capacitacion de per-
sonal profesional, técnico, administrativo y auxiliar,
y el apoyo a la investigacién operativa y administra-
tiva en materia de salud.

f) La incorporacién desde las fases dc preinversion, de
los programas nacionales y regionales de salud en
log planes generales de desarrollo.

Para tales fines, log Presidentes de los Estados miembros
de la OEA deciden:
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1. Ampliar, dentro del marco general de planificacién,
la preparacién y ejecucién de planes nacionales que fortalez-
can las infraestructuras en el campo de la salud.

2. Movilizar los recursos interno: y externos con el fin
de satisfacer los requisitos del financiamiento de estos planes.
En este sentido instar al C{AP para que cuando le corresponda
analizar el sector de la salud, dentro de los planes nacionales
de desarrollo, tenga en cuenta los objetivos y necesidades in-
dicados.

3. Instar a la Organizacion Panamericana de la Salud a
que colabore con los gobiernos en la preparacién de los pro-
gramas especificos correspondientes a estos objetivos.

CAPITULO VI
ELIMINACION DE GASTOS MILITARES INNECESARIOS

Los Presidentes latinoamericanos, conscientes de la impor-
tancia de las fuerzas armadas en el mantenimiento dec la se-
guridad, reconocen al mismo tiempo que las exigencias del
desarrollo econémico y del progreso social hacen necesar.o
aplicar a estos fines el maximo de los recursos disponibles en
la América Latina.

En consecuencia, expiresan su intencién de limilar log gas-
tos militares en proporcién a las reales exigencias de la se-
guridad nacional y de acuerdo con las disposiciones constitu-
cionales de cada pais. evitando aquellos gastos que no sean
indispensables para el cumplimiento de las misiones cspecifi-
cas de las fuerzas armadas y, cuando sea el caso, de los compro
misos internacionales que obliguen a sus respectivos oobiernos.

En cuanto al Tratado para la Proscripcién de las Armas
Nucleares en la América Latina, expresan el deséo de que €n-
tre en vigor a la brevedad posible, cumplidos los requisitos
que el mismo tratado establece.

HEICHA en Punta del Este, Uruguay, en los idiomas espa-
fiol, francés, inglés y portugués, en este Dia de las Américas,
catorce de abril del afio mil novecien'os sescniz y siete, sep-
tuagémmo séptimo aniversario de la creacion del sistema inter-
americano.

(Siguen las firmas)
EN TESTIMONIO DE LO CUAL pongo mi firma y hago

estampar el sello de la Organizacién de los Estados America-
nos.

José A. Mora
Secretario General
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ASI SERA MORIR. EN LA MESA DE OPERACIONES.
LOS CUIDADOS. LAS VOCES..... SUENOS.

“No pocas veceg, he pensado en que aquella muerte, es
s6lo una transmutaciéon de su presencia dentro de mi”.

Sofiaba: sin duda era un suefio semejante al que los ita-
lianos llaman “dormi-veglia’, porque escuchaba todo. Por mo-
mentos, un ligero estertor me sacudia; pero mis oidos, que
parecian tapizados de algodon, percibian voces, sonidos. Com-
prendo asi, 1a teoria de que al apagarse la existencia, lo dltimo
que se extingue es ese sentido, Ignoro por qué, en virtud de
un. sueilo, empezaban a desenterrarse viejas raices que salian
a flote, al calor de los recuerdos. Alli estaba mi madre, con
su perenne sonrisa, haciéndome advertencias sobre problemas
religiosos: “Dios es grande y vigilante, aunque td creas que
no se ocupa de nosotros”. Para ella, todo era sencillo y bueno;
a pesar de que los dolores la hubieran golpeado, la resigna-
cién seguia siendo su gran virtud. Nunca protestaba ni se la-
mentaba. No importaban los zapatitos viejos, medio raidos
que desesperaban mi naciente vanidad ni las gastadas cintas
rojas que sujetaban mis cabellos (jamés nos estuvo permitido
a mis hermanas ni a mi, usarlas de color azul por ser hijas
de un gran caudillo liberal sacrificado por los conservadores).
Ella seguia tranquila y, mientras arreglaba o zurcia los ves-
tidos de sus hijos, cantaba en las noches, al pie de una limpara
de pantalla: “es tan clara tu mirada, como el rayo de la luna,
reflejada en los cristales de la limpida laguna”. “La limpida
laguna”, siguié repitiéndose en mi sueilo, como un disco raya-
do. FEn esos momentos, sabia que una fuerza misteriosa, me
mantenia alli, rigida, sobre la estrecha mesa de operaciones,
en el recinto de la sala de cirugia de ojos, que jefaturaba el
Dr. Osvaldo Velasquez, uno de los mas distinguidos especia-
listas de Panamé, creador y Presidente de la Liga contra la
ceguera.
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Cerca, un nifio palido, ocupaba otra cama, en espera de
su turno. Repentinamente, lo retiraron y su carita alargada y
seria, se me quedé dibujada como una estampa. Antes, muy
temprano, me habian transportado alli, desde el claro y fresco
cuarto privado del Hospital Santo Tomas. Un solicito enferme-
ro —Valdés— después de colocarme recta, alada con correas
en el estrecho lecho, me repetia sin cesar: “quietecital!” “quie-
tecila!” Vana advertencia a quien sélo, por rebeldia o en una
erisis de histeria, hubiera podido moverse de aquella especic
de ataud. Me sentia casi en la eternidad. Asi, rigida, hierati
ca, recibia pinchazos de inyecciones y pequefias pastillas me-
dicinales, adormecedoras. De pronto, como si me viniera de un
mundo lejano escuché la voz de mi hijo, el Dr. Arturo Tapia:
8u cco, conmovié mis recénditas fibras; pero esa ignota fuer
za misteriosa a la que aludi antes sujetaba, también, mis emo-
ciones. Todo era claro y limpido, como si una atmosfera extra-
{errena me circundara, como si me hubiera evadido del mundo
real. Empezo, entonces, mi sopor. Repentinamente, la voz del
Dr. Veladgquez domind mi evasién: es una voz de acento fuerte
v rapido. Imaginé a un Capitan, comandando sus unidades.
Mi boca, apretaba por mi voluntad, no por dolor alguno, se
fue resceando como una esponja nueva. Casi, recordando a
Jesas, digo: “sed lengo”. Bien sabia que no me ofrecerian hiei
y vinagre, tampoco agua, porque adivinaba que estaba deshi-
dratindome, como los vegetales que se ofrecen para la expor-
tacién y, si se hubiera deshecho mi voluntad de no llorar, no
habria tenido lagrimas. Sin lagrimas, con el paladar insipido,
los ojos inmoviles y los pies sujetos, continuaba alli, imaginan-
dome en la elernidad, en espera de un milagro: el milagro de
la ciencia, de la técniea que no siempre puede realizar el hom-
bre, en su afin de salvacién. Una nueva voz, percibi: era la
del Dr. Bruno Carvajal, por muchos afios, Asistente del desa
parecido Dr. Sergio Gonzalez Ruiz, quien posec una vastisima
experiencia. Stbitamente, levisimos pinchazos, casi indoloros,
en torno a mis parpados, volvieron a desenterrar las viejas
raices: recordé las lejanisimas sanguijuelas que, en mi infuan-
eia habia visto aplicar, bajo una copa de cristal, sobre golpes
y hematomas: pegquefiisimos reptiles que chupaban, avidamcn
te, la sangre v reventaban ahitos, Para mi, era un espectacuic
medroso y repugnante. Rafega momentanea, porque, inmediata-
mente, 1la realidad se me hizo clara: sentia log seguros coiles
sobre la gelatinosa calarata que enturbiaba mi visién; sincro-
nizaba la rapida diceién del médico, con los cortes y entendia
cuando el Dr. Carvajal hablaba de la dimensién de eciertos
hilos que debian usar en la sutura y que, mas tarde, se diluyen.
Siempre he pensado que el cirujano de ojos posee una gran
gengibilidad tactil y tiene una estrecha comunicacion con ei
paciente; sus manos deben tener una asepcia extrema y una
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destreza extraordinaria; no usa guantes y sus dedos estdn en
contacto directo con los instrumentos que maneja. Imagino que
¢s una fascinante tarea que, en mi caso, realizaron en meadia
hora, los dos expertos oftalmélogos.

Después, los cuidados extremos, las precauciones minu
ciosas, mis ojos vendados que me sumian en una ceguera toval,
de horas, me trajeron, vivamente, al mundo real, del que me
habia alejado brevemente, durante mi ensueiio. La vida pal-
pitaba en torno mio, aunque no la obscrvara. Sentia las manos
queridas de mis hijos, de mis dos nueras, Emma v Nini, de mis
nietos, de Minerva e Isabel y las acariciadoras palmas de Liiida
que en sus suaves cuencas me frotaban con Agua de Colec:ia:
la estimulante compaifiia de René y Elvira que, en el efiovio
de su propio amor, me envolvia como una caricia; José Anto-
nio, Ernesto, toda una floracién de mi sangrc y mis afecios.
También los amigos queridos, los médicos afectuosos, comn el
Dr, Alberto Bissot, Director Médico del Santo Tomas, su pa-
dre, viejo compafiero de tareas en mis tiempos juveniles de La
Estrella de Panam4; el joven Dr. Eulo Lupi, el Doctor Tomis
Guardia, por 27 afios guardiian de mi salud y la grata y dizria
visita del Dr. José Maria Nufiez a quien me unen nexc:z de
extrafiable afecto.

En tanto que evoco esas escenas, borrosas unas, reales
otras, disfruto en mi casa, de una mafiana de sol, de mi vista,
que me permite leer y escribir estas lineas y, aunque conczco
bien este espectaculo, lo encuentro nuevo y fresco. Es ei zes-
timonio de los dias, repetido siempre y siempre alboreante.
Ya se ha instalado en mi, la estrella alabada por los artisias.
De seguro, en una fecha cualauiera, palidecera su lumbre = su
fésforo, como un grano de pequefios kilates, pereceri en el rio
universal e infinito; para mi, un ligero barco se desliza ahora,
“mientras tanto, tan sélo mientras tanto”, como diria Luis
Carlos Lopez.
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JACINTO BENAVENTE Y SU CIRCUNSTANCIA
LITERARIA Y SOCIAL
Por Enrigque Llovet

Jacinto Benavente (1866-1954) fue un madrilefio de vida
y fama acomodadas y faciles. Hijo de un médico ilustre, uni-
versitario, viajero, conocedor de idiomas, levemente desorde
nado, tranquilo, buen convergador, ingenioso, elegantén, pro-
picio a las singularidades de “buen tono”, gran lector, cémodo
nadador en una atmésfera de adulacién ¥y mimo, cerrado para
@ poesia, abierto para el didlogo, bien informado literaria-
mente, seguro de su técnica, adivinador casi magico de los
rencores humanos, refinado y burlén, equivoco y trabajador,
Benavente se abrié paso con rapidez y convirtié la tremenda
sorpresa de los primeros espectadores de El nido ajeno en un
granitico murallén admirativo que remat6, en 1922, el premio
Nobel de Literatura, y que apenas sufrié, en vida de su autor,
mas punzadas que un par de fracasos, algunas criticas adver-
sas y el burlén menosprecio literario acaudillado por Perez
de Ayala. Poca cosa frente al sillén de la Academia, el galar-
dén de Estocolmo y los undnimes aplausos de las enfervoriza-
das, hipnotizadas audiencias de Espafia y América.

Este éxito se mantiene en pie, practicamente sin altibajos,
durznte sesenta afos. ;Cémo es posible? ;Hay alguna relacién
entre este largo gobierno teatral y aquella otra indisputada
monarquia del teatro lopeseco? Es poco seguro. En Benavente
no hay forma lirica, en sus personajes estalla el mas feroz
individualismo cuando no la méas glacial v ruda de las simbo.
logias; los caracteres hablan mucho y actian poco; las esce-
nas se aislan del proceso general de las obras; los coloquioy
se apoyan en la temaética del dia; donde Lope agrupa, Bena
vente dispersa. Gente conocida estd mas cerca de El Imparcial
que de Fuente Ovejuna.

Benavente fue un ‘¢lasico’” —aunque sin parecerse a Lo-
pe, claro— por su fecundidad. No se sistematizan facilmente
un centenar y medio largo de originales teatrales, “Cartas de
mujeres”, “Versos”, articulos, conferencias, traducciones Yy co
mentarios que abordan la sétira, el humor, el simbolismo, la
pedagogia, el costumbrismo y el anilisis psicolégico sobre ei
movedizo cafamazo de medio siglo de muy variable tesitura
politica, estética y social. Fernando Lazaro ha adoptado ya la
clasificacién de Eduardo Julid en comedias “a noticia” y co-
medias “a fantasia”. Las primeras pueden ser de “costumbres
rurales” (La malquerida); de ‘“sétira social” (Todos somos
unos, que estudia el comportamiento popular; Lo cursi, que
afecta a la clase media; La gata de Angora, referida a la aris
tocracia) ; de “caracteres” (El nido ajeno) y “bocetos y hu-

LOTERIA 43



Digitalizado por la Asamblea Nacional

morismos” (Sin querer). A ias. comedias “a: fantasia’” pertene
cen el “teatro infantil” (Y va de cuento...); el “teatro humo-
rutico” (El susto de la condesa); el “teatro simbélico” (La
iache del satado); el “leatro psicolégico” (Nieve er mayo);
¢l teairo paiv.olico” (La ciudad alegre y comfiada), v la “‘co-
ri¢uia aell’arte” (Los intereses creados).

Esta rica varicdad se explica por la pretensién de asumir
¢l mayor repertorio posible de las inquietudes, tensiones y an-
gustias de la sociedad destinataria o, mejor dicho, de aquella
parte de la sociedad que constituia su clientela teatral. Esta
masa, la masa burguesa espaiiola, estaba sometida, en el mo-
mento de la aparicién de Benavente, a la férmula de Echega-
ray. Una férmula rigurosa, cicntifica, impecable y barbara
que mezclaba los datos mas extremosos de la exploracién psi-
copatica del movimiento naturalista con los elementos cléasicos
del honor y la muerte, enronguecidos por la barahunda roman-
tica. En 1894, fecha del estrenc de El nido ajenc, los piblicos
Hevaban diccisiete afiog aplaudiendo O lecura ¢ santidad y trece
estremeciéndose con el vocerio de El gran galeoto. Mancha
que limpia sc¢ estrena pocos meses después que EI nido ajeno.
Enrique Gaspar inicia la era de la templanza, pero Sellés, Ca-
no y Felih y Codina redoblan en el tambor echegarayesco.
Benavente s6lo reconoce un magisterio: el de Galdos, cuya
honestidad intelectual y ética habia ganado el respeto de las
mas severas minorias.

En esas condiciones, la lucha de Denavente no podia ser
frontal. En 1905 ha estrecnado ya El nido ajeno, Gente conoci-
ca, La comida de las fieras, K]l maride de la Téllez, La Goher-
radora, Lo cursi, La noche del sabado y Rosas de otofio. Su
batalla esia ganada. Y, no obslante, devuelve a “Azorin”, a
Unamuno, a Baroja v a los Machado un texto famoso, que se
niega a firmar, en que se protesta contra Echegaray v contra
aguelles escritores, polilicos y arlistas que encarnan “una Ea-
paila pasada, muerta, corroida por los prejuicios y por las
supercherias, salteada por caciques, explotada por una buro-
cracia concusionaria, embaucada por falgsas reputaciones lite-
rarias, traida y llevada falazmente”. Valle-Incidn se enfada.
Su teatro es hoy, para la sensibilidad contemporanea, mas
importante y grave que cl de Benavente, sobre el que ha caido
un general menosprecio. Pero Valle-Incldn no conoeié el exito
en vida y Benavente gozd una adhesién tumultuosa y mayori-
taria que englobaba politicos y académicos, gentes de ftoda el
Ares de habla castellana, empresarios, actores y plablico.

Lo que Benavente habia adivinado era que el cuadro de
su obra no podia exceder al de log condicionados bhurgueses.
Desde ese punto de vista la problemética de Echegaray era la
tinica posible: el honor, la reputacién, el orgullo, el dinero, la
resignacion, la lucha respetuosa con Jas coordenadas soclales,
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la compensacién amorosa, la soledad como castigo v la fe en
una inmprecisa justicia distributiva. Benavente aceptd la elien
tela v, con ella, la problematica individualista de la Resvau-
racién. I.o que hizo fue eliminar el tormentogo aire romantico,
bajar formidablemente el diapasén del didlogo, adelgazar e
énfasis, rehuir la violencia, soslayar las cxteriorizaciones tem
peramentales, revelar poco a poco la intimidad de los perso-
najes, drenar las explosiones pasionales, encuadrar los compar
tamientos en una expresiéon literaria, bajar la voz, bajer ia
luz, bajar la temperatura.

L.o hizo con talento v, ademas, con dighidad. No solamen-
te diferin su sensibilidad estética de la de Echegaray. Una
parte importante de si mismo s¢ inclinaba a la pelea al jado
de sus compafieros de generacién. Benavente fue acusado, mu-
chas veces, de rebelde, demagogo y revolucionario. Afios des-
pués fue considerado retrégradc y conservador. Es el riesgo
notural de casi todos los reformismos literarios. No creo que
Benavente hubiese escrito su teatro infantil si no hubiese esta-
do sinceramente inquieto por la formacién de los espectadores
del “mafana”.

Por eso tanteaba buscando las lineas de menos resistencia
y, por tanto, de maxima receptividad y méas facil penetracion
del publico. Lo que hay de comin entre la ironia literaria de
Los interveses creados, la fortaleza de La malquerida y el cos-
tumbrismo de Rosas de otofio es bastante mas de 1o que parecc
a simple vista. Los dramas rurales —La malquerida, Senora
Ama, La Infanzona— estidn, en verdad, cargados de intenecion
lirica. Las obras liricas —La princesz Beké o La novia de nie
ve—— estin impregnadas de aire satirico. Las comedias satiri-
cas —todas las de ““saldon”, todas las “altas comediag”— dejan
pasar, en algin momento, un rayo draméatico y unas luces poé-
ticas. [.a mezela de frivolidades y dolores, esperanzas v me
lancolias, protestas y conformidades burguesas, naturalidad
agitada por respuestas incisivas, buena educacién v flechas de
intencién mortifera era la especialidad benaventiana. Esia
mezela resultaba fria cuando los personajes en Camvpo ce
armifio, en El collar de estrellas— tenian entidad superior a
la de las situaciones en que se veian implicados. Pero eva e
celente —execelente para “aquel” publico, dispuesto a encajar
una dosis muy relativa de critica— 2l coleccionar arquetinos
de la sociedad provinciana, de las gentes de Moraleda., de o3
problemas de Pepa Doncel, del ambiente de Los malkechores
de! bien v aun de los miserables de La comida de las f'2vas.

Porque ““aquel” publico, habituado a los ademan~s ess:
nicos y privados de la grandilocuencia teatral y particuiza:.
rescio a las exploraciones sociales del primer realismo, emunu-
jaba a los hombres del “nuevo teatro” —Henri Becare, Ax
toine o Benavente— a ocuparse “trivialmente de asuntos tri-
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viales”, como precio para la aceptacién de los flamantes plan-
teamientos innovadores y, sobre todo, de la nueva retérica. Se
habia establecido una correlacién entre el fondo temético y
Su expresién coloquial. La tragedia no se entendia gin énfasis.
Y Benavente tuvo que recrear un ‘“oficio”. Senté a los perso-
najes, instalé los mecanismos draméticos en el interior de los
mondélogos y situé los “efectos” en el marco de lo que se decia
¥ no de lo que se hacia. Probablemente redujo asi, de manera
brutal, el campo de la experiencia v la creacion dramética,
Los intereses creados, Sefiora Ama vy La malquerida son obras
mayores porque escapan a esa servidumbre. Pero las obras
“moratinianas’, las numerosag piezas cAusticas v los textos
idealistas estdn casi todos limitados por la frontera de su ger-
vidumbre retérica. Benavente conocia a su pablico, “esta triste
clase media —como dijo en Por las nubes—, que hubiera po-
dido ser una fuerza, si en vez de una caricatura de log de
arriba hubiera procurado ser un ejemplo para los de abajo’.
Desde esos supuestos, el hallazgo de Moraleda constituye
una fértil invencién benaventiana. Hoy el tiempo ha redon-
deado sus perfiles y lo que fue hervor interior, jugoso de peri-
pecias, sirve més como simple documento informativo que co-
mo estimulante dramético. Los bersonajes contindan con su
pretension de ser graves o alegres sintesis de vida, pero el
depurado paisaje instalado al fondo tiene tona'*dades de ner-
vio muy medjocre. La densidad descriptiva de Benavente per-
mitié la instalacién de un gran nimero de episodios apoyados
en un bagaje de notas que, posiblemente. fotografiaban 1
trama interior de la vida media espafiola. Entre las casas de
Moraleda quedaba al descubierto una parte del tejido social,
descorticado por un observador tenaz. Kl corte, la separacién
vy afinamiento de las notas mas tipicas, la eleccién de lugares,
maneras, ritmos y medidas, da una fiel imagen de la actitud
benaventiana: critica, pero sonriente: irénica, pero comprensi-
va; cargada de intuicjones exactas y menores; presente en los
juicios de valor. De los dog periodos percibibles en la férmula
de trabajo benaventiana sélo uno nos puede interesar hoy: el
que antologiza, casi cruelmente. a la burguesia do su évoen,
El otro, el que desvia los temas hacia una especie de juicio, eg
el que nos defrauda. Benavente sélo concebiz la Iucha “den.
tro” de una clase social. Su provinciana Moraleda, ciudad mur
muradora, farisaica, celosa, petrificada, egoista v peleona nao
tiene matices sociales. En esas condiciones, los redobles de Be-
navente pudieron parecer, en su dia, muy nobles y atrevidos
intentos de colocar ante sus contemporineos un espejo purifi
cador. Pero hoy, en esa actitud critica, nosotros oimos el ta-
fiido de una sola campana. Bs irritante que Benavente parecie-
se creer que los males nacionales vienen tnicamente de nues-
tros antipaticos pecadillos menores: el chisme, la charlatane-
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ria, el “correveidileismo”, la renciila de aldea y el cotilleo fe-
menil. !

Y eso que el estilo, ese estilo rico, de colores frios, un
poco acuarelado, con periodos largos y oraciones subordinadas
a ia principal como las tazas de una fuente dieciochesca —-e!
estilo de Wilde y aun de Bernstein— fue, probablemente, el
motor mas activo del éxito benaventiano. Era un estilo que
servia muy bien, por su alta subjetividad, a la descripeién de
los tipos y las circunstancias de la burguesia finisecular. Las
interioridades conflictuales tienen, en general, dificil exterio-
rizacién dramiatica. Se dice que el arte teatral consiste en con-
vertir unas ideas en unos hechos. En este sentido, Brnavente
no fue casi nunca un autor de gran vitalidad draméatica. Pero
intentaba compensar la templada calidad de sus conflictos con
una viveza de ingenio, un lujo de detalles expresivos y una
intencionalidad en el didlogo que trasladaban el “interés”’ de
le “‘zituacién” al ‘“‘personaje” y, en cierta manera, iniciaban,
incluso involuntariamente —o hubiesen debido iniciar—, los
procesos que Brecht califico después como ‘“‘distanciadores’.
Casi todos los personajes pueden ser juzgados durante la re-
presentacién. Benavente no absorbe.

1.0 que absorbe —o absorbia— es la cadencia verbal, la
“musiquilla”, el mecanismo estilistico “modernista”. El nido
ajeno (1894), Gente conocida (1896), La comida de las fieras
(1328), La noche del sabado (1903) y aun Los intereses crea-
de: {1907), rodean una fecha histérica espafiola de singulares
corigecuencias literarias. Benavente es un hombre de 1898 gue

“Azorin”. Sucede, claro esta, que el escenario no permitia en-
Loi:zes actitudes criticas radicales. Benavente mostrd su disgus-
to » su manera; acentué su disconformidad por via estética y
se “moderniz6” sin comprometer su éxito. El teatro, dijo, ‘‘da
da+ sus condiciones de vida, no puede ser otra cosa que un
esnactiaculo para las clases acomodadas, poco dispuestas a de-
jarse dirigir ni educar por los autores dramaticos”. Por boca
de 1amén le contestaron sus compafieros “que ha.ia vendido
un poco —tres cuartos— su alma al diablo”. Unamuno fuc el
maz generoso: “Soy uno de los que creen que nuestro Bena-
vente no tiene hoy quien le supere como autor dramético; que
su ashra vale tanto, por lo menos, como la de Sudermann o
Hauptmann”. “Azorin” estuvo frio: “Tenia para nosotros el
prestigio, un poco inquietador, de la ironia”. Ortega, altane-
rarn:ente, lo acepté: “Sé6lo el sefior Benavente ha conseguido
hacer algo discreto y, a la vez, gustar a un publico”. Ramén
lo vetratd con mAas resveto que simpatia: “Un flordelisad-
pirimplimplin que pasaba raudo por los escenarios, que er»
agii en sus saltitos, que, frente al teatro malo y completamente
deleznable y chabacano de antes de él, componia un tealro
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inteligente y desenvuelto”. Era el desdén de los “comprometi-
dog” por la jardineria estilizaute, las guedejas de las prince-
sitas, el “teatro infantil” y, en general, por tods la decoracién
verbal del modernismo. Una reaccién muy curiosa porque, sin
embargo, hay méas “noventayochismo” en el tratamiento colo-
quial de esos temas, a menudo sembrados de espinas, que ¢n
el ruralismo de La malquerida, de Sefiora Ama 0 de La In-
fanzona.

A pesar de la irritacién de los “puros’” del “noventayochis-
mo”, a pesar de su prudencia para no malquitarse con el
publico, a pesar de todos los pesares, Benavente articulé un
mundo ideoldgico. Esa técnica constructiva que situa las fuen-
tes de mayor actividad de los conflictos en las cercanias de un
tinal de acto, para liberar grandes parcelas del texto; esa
predileccién costumbrista; esa perrecucién de los detalles y
circunstancias que acompafian a cualquier peripecia de la tra-
ma; ese sentido “instrumental” de los personajes; esas gran-
des tipificaciones de los comportamientos humanos; egsa ‘“ma-
nera” benaventiana, ;preparan una $tica, uns ideologia mo-
ral o, sencillamente, una posicion estética?

Todas las crisis de los personajes benaventianos se re-
suelven en la interioridad de las conciencias. Kl simbolismo
de Benavente aisla el “yo” de todo contacto social y aun Jo
lleva a realizarse con indiferencia y desdén hacia el munda
de “los otros”. Kl “yo”, certeramente dramatizado, agranda
las explosiones personales y sugiere, com el pensamiento kan-
tiano, que la zambullida psicologica es la que mejor reconcce
v utiliza lag fuerzas del hombre. L.égicamente, nara ese “vois
mo’’ son ingredientes dramaticos todas las manifostaciones des-
cubridoras de la intimidad, todas las “apariencias” contradic-
toriag, todos los datos sentimentales. Desde El nido ajeno —-1e-
velacion fulminante de los sentimientos amorosos— a La mal-
querida 0 La Ciudad doliente, el personaje bencventiano ze
conforma con su ‘““vo’’, unas veces aceptable y otras insoporia-
ble para log demés. l.os cambios de personalidad existen. La
conciencia individual es normafiva del comportamiento de cada
uno. Pero esa actividad genera choques con los otros”. Genera,
seglin Benavente, desorden, va que el “yo”’ sercno y pacifice
es de caracteristicas menos dindmicas cue el mundo exterior,
el mundo social. Tanto es asi que una variante del esquema
benaventiano consiste en reconocer ese desequilibrio de fuer
zag y abandonar la lucha sincera para conformarse con el hi-
péerita “parecer”. La formulacién terminante de esta conse-
cuencia estd en Los intereses creados. Crispin no es un malvado
gino un picaro.

Este conformismo exterior no afecta, ni mucho ni poco,
a la rebeldia interior. Las formas exteriores son realidades
con las que hay que contar, pero como ‘“la Humanidad quiere

e
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verse en las obras de arte como ella cree ser”’, el personaje
debe defender su mundo interior, inatacable, independiente,
libre, sin el cual, como se dice en Una sefiora, casi con un que-
jido, “llega un dia que uno ya no es uno”’. En ese circulo, la
felicidad y la infelicidad son situaciones individuales, intrans-
feribies, insolidarias. La alegria personal es un sentimiento
justificante. La incertidumbre es una fuente dramatica. El pri-
mer ademan es generalmentie escéptico y el segundo pesimistia.
El ideal de Imperia para que triunfen el Bien.y la Belleza es
la destruccién de toda realidad. Para Benavente, el préjimo
es casi siempre un enemigo. Y la actividad mayor ciel hombre
consiste en buscar la tiltima verdad de su propio “yo” y reali-
zarla cada dia como si fuera, a la vez, una necesidad fisica
y una exigencia moral.

Glosador tenaz y acusador tibio de aquella sociedad, Be-
navente compuso muy bien su figura humana y literaria. Sus
contemporaneos le veian como en el carinoso retrato de Sas30-
ne: ‘.. .Tenia el cuerpo menudito, el animo fuerie, el enten
dimiento maultiple, el ingenio agudo, el ecorazén ancho y el al-
ma grande. Fue primero un Silvano que tafifa su flauta en el
solo carrizo de un cigarro puro; fue después, enroscado el
mostacho, puntiaguda la barba, de olivo el rostro y de azaba
che los ojos, un antiguo caballero espaifiol gin gola y sin es-
pada; pero con una daga florentina, triungular la punta, y el
pufio como si lo hubiera cincelado Benvenuto; fue después,
montada la testa cercada de canas, sin guias el bigote, manso,
dulee y serafico como el Poverello de Agis. Jugd con el diablo,
se burlé de él v se fue con Dios. Era todo oidos, y murié sordo,
como Beethoven, lleno de melancolia y armonja. Fue la cari
tula integra, risuefia y llorosa. antigua y nueva del teatro es-
pafiol...”

Esic “montaije’ benaventiano, apoyado por supuesto en
una galeria de tipos, ambientes, anécdotas, gituaciones, refle-
jos de los compromisos e ilusiones de la sociedad de su tiempo,
hizo de Benavenle un testigo, mitad de la acusacion, mitad de
la defensa, aue los espectadores aplaudieron y quisieron como
a una especie de “hermano mayor’ empefiado en reformar,
sin violencia, el hogar comtn. En el Benavente anterior al Pre-
mio Nobel —en el mejor Benavente— hay una especie de color
“chejoviano” edulcorado por la sentimentalina final. Poco a
poco la dosis va aumentando y la problemaética del autor se
va haciendo menos critica y mas huidiza y evasiva. La actual
pérdida de estimacién del teatro benaventiano se debe a una
conciencia, ya publica y generalizada, de que los discursos
idealizantes estan segregados de la realidad nacional. La sa
tira timida, la imprecisa ética, la pretension psicolégica de
Benavente, no tienen vigencia.
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Un gran conservador —José Maria Peman— ha defendido
a Benavente con palabras penetrantes y esclarecedoras: “To-
davia se quiere enterrar por algunos a don Jacinto en la mis-
ma fosa que sus marqueses, que sus cursis, que sus mesitas de
té, que sus rosas de otofio. Todavia se le hacen a veces criticas
que tienen sustancia de lucha de clases”. Peméin tiene razon.
Testigo discreto de la “belle époque’”’, Benavente comenzé su
tarea con una amable pretensiéon reformista, pero borded el
tema nacional, lanzé unas piedras a la superficie y acepté
mas tarde, sin grandes remilgos, la proposicién aplazadora del
sincero andlisis critico de la situacién espafiola. Bondadoso,
ingenioso, simpético testigo de una época simpéatica, a ella se
vinculé y con ella ha de ser, inevitablemente, juzgado. Si ex-
ceptuamos— no es poco— el prurito europeizante, casi todo
el resto de la obra benaventiana queda adherido a su época
v elausurado como aquélla. Por esa ley de vida no puede vol-
ver.

-

Jacinto Benavente visité el Archivo General de Indias, de Sevilla, ep la ma-
fiana del 8 de enero de 1924. En la azotea de la antigua Casa Lonja se tomé
en ese dia, esta fotografia, en la que aparecen, de izquierda a derecha, don
Pedro Torres Lanzas, Director del Archivo General de Indias; tres investi-
gadoras norteamericanas; en el centro, don Jacinto Benavente; detris de al,
apenas visible la cabeza, el historiador colombiano General y doctor Ernesto
Restrepo Tirade, luego los sefiores Vicente Llorents, empleado del Archivo
y don José Visquez, periodista sevillano, y al final Juan Antonio Susto,
comisionado panamefio en el Archive y el periodista y pintor Juan Laffita,
Secretario del Archive General de Indias.
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ESTRUCTURAS SOCIALES Y ECONOMICAS DE VERAGUA
DESDE SUS ORIGENES HISTORICOS, Sialos XVI v XVII

Por Alfredo Castillero Calvo
CAPITULO III
LAS SABANAS Y LA SOCIEDAD “SENQORIAL”

La evasion hacia las sabanas

Pese al caracter irruptivo de la oleada expansiva hacia lag
sabanas del litoral Pacifico veragiiense, provocada por la clausu-
ra del real de minas de Concepcion, no debe creerse que aquella
se hizo 2 la desesperada, irracional y ecaprichosamente. Si la
conquista vy poblacion de Santa Fé y Concepcién por Francisco
Vasquez, se llevo a efecto siguiendo una estrategia racional v
coherente, no faltan indicios para pensar que la carrera hacia lay
sabanas estuvo también sujeta a control, y sometida a un pro
grama apoyado en las circunstancias histéricas v en las necesi-
dades de los colonos. Parece gque aquella evasion se trifured en
una triple oleada segiin un orden de prelacion. que se tradujo
sucesivamente en la fundacién de las ciudades de TLos Remedios
(1589), Montiio (1590), v Alapie (1591); la coincidencis de fe:
chas entre la fundacién de Los Remedios. v el abandono definiti
vo de Concepeion, ambos en 1580, revela la inmediatez con gue se
produio la nrimeva oleada - asimismo s esraga diferencia de aiine
aue separa la nrimera de 1a Gltime findacion, expresa la rapidez
con que se efectud la accion pobladora,

Esta dispersion demografica v pobladora no involueraba tan
solo a Santa Fé o La Filipina, sino también a Natd y Los Santos,
que, como hemos visto, estaban estrechamente vinculadas a la
suerte de Veragua. Los Santos habia sido formado como pueble,
a tenor del desarrollo minero de Concepcion. El cierre de los
Javaderos constituia para santefios. natariecos. santaferefiogs v
filipinos, un problema comun, pues la pérdida de aquel mercado
afectaba por icual sus estructuras de base agropecuaria. Ile esa
manera, el colapso de la economia mercantil, mantenids furda
mentalmente por el mercado minero. provocaria en Nats y Los
Santos el mismo desguiciamiento urbaro que en Santa Fé v La
Filipina. incitando a los veecinos como férmula de sunervivencia
2 la evasion hacia nuevas tierras para ensavar un nuevo esfuer-
zo colonizador. Se trataba, efectivamente. de la serunda oleada
exnansiva hacia Veraacua vy del 1iltimo esfuerzn cnlonizador —oue
fué también el definitivo— hacia el occidente del istmo panamefio.
De ahi su importancia.
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No existen evidencias suficientes sobre ¢l modo como se ope-
rd aquel movimiento. Los escasos datos dejan entrever que el
proceso debio ser el siguiente: pequeiias unidades econdémico-so-
ciales de contenido homogéneo, salian de un punto determinado,
que podia ser alguna de aquellas ciudades —preferentemente San-
ta Fé, que en aquella coyuntura ostentd la capital’dad provisio-
nal de la provincia y era la sede gubernativa—, o algGn lugar
elegido en las sabanas; la marcha estaria dirigida por un capitan
que obedecia ordenes del Gobernador de turno; aquel fundaba la
ciudad, repartia las tierras, y junto con algunos soldados y co-
lonos, orgamzabd partidas para cautivar indios, que luego eran
dlbtl‘lbﬂldos entre la poblacién. Asi, Los Remedios fué fundadc
y poblado por el capitan Martin Gutiérrez, “‘como Teniente de
Gobernador y Capitin General del gobernador Pedro Coque Ri-
quelme”; Montijo lo fundé Pedro Hernandez Cortés, “por comi-
sion de Gonzalo Gémez de la Camara, gobernador que fué de Ja
dicha provinc¢ia”: y Santiago de Alanje seria fundado por el maes-
tre de campo Pedro Montilla Afiasco, quien salié con ese designio
“desde Sancta fee la Vieja por Cappan. de la gente que entrd
conquistando esta tierra” (*).

Si observasemos con detenimiento yn mapa de Veragua. com-
probariamos cue el emplazamiento de estag ciudades corresvon-
de a una frinle divizién parigual de la vertiente verasiiense del
Pacifico. Tal situaciéon no ohedece a una simvle casualidad. Res-
nonde en realidad al prondsito de cantonalizar las tiervas a po-
blar en Ambitog territoriales provorcionales. segiin la doble fina-
lidad que habia inspirado la expansién hacis las sabanas; a saber:
tierras para cultivos y rios cor lechos metaliferos. nor un ladn, v,
vor otro, indics vara nutrir de brazog las virtuales estancias v
haciendag agricolas—ganaderas. v los lavaderos. Cada cindad
auedaria asi provista de una amplia jurisdiccion territorial deun-
tro de cuvos términos los colonos se revartivian entre si las tie-
rras, y vracticarian frecuentes incursiones oresanizadas para pro-
veerse de ind'os que incrementarian sus reducciones y encomlen-
das.

Aaquel proeeso colonizador fué nposible eracias a um deble
hecho de muy diversa tesitura: por ura parte. la mentalidad “se-

(6B6) Cf. Relacion del Obienn Ae Panaprd (33). Tawmhién: Relneidn de Ton
nueblox q. tene la Proviwcin de Verngua del Reuro de Tierro Firme
» de los bezinos q. cada uno dellos tiene y si de los . son encowmen-
deros como log que no lo san y el tiemno q. hu aue cada pueblo =o
fundé, a cuol ha hecho el Obispo deste Reyvo a. resulté de lo visito
q. hizo el aidio passado de 1604, en la dha. Provineig, documento que
viene anexo 2 una Coartu-Relacion del Obispo Antonio Colderén o1 Reu,
Panamé. 29 de julio de 1606 (A.G.I. Panam4, 100; hay un traslado en
A.G.I., Panamsi, 45).
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forialista” de los conguistadores y la menoscabada capacidad de
fensiva de los aborigenes, facilmente sometibles a la condicién de
servidumbre: por otra, las especificas condiciones naturales de
aquel lerritorio, prodigo en la concesion de medios para la e?(is-
tencia y dotado de un relieve que permitia féciles desplazamien:
tos y comunicaciones interlocales. La conjuncion de esos ele:
mentos determinaria que los instrumentos de la produecién c_le-
rivasen primordialmente de la explotacion del agro; que se In-
corporase masivamente al indio, como fuerza de trabajo, a la eco
nomia rural en expansion; y se echasen las raices de una gocie-
dad tipicamente “sefiorial”, que se afinca con caracter permanen
te.

Estrucluracién social y econémica de las sabanas
A)  Actividades Agricola-ganaderas.

El intenso riego fluvial, las frecuentes formaciones de mean
dros y ricas vegas, la abundancia de pastos naturales, y ol esca
30 esfuerzo que demandaban las roturaciones, favorecian la ex
pansién agricola y la proliferacién del ganado. La relativa pro-
ximidad a un mercado amplio y seguro, como era Panama, y, na-
turalmente, la necesidad de algunos bienes de consumo, como ¢l
vestido y diversos objetos e instrumentos que la atrasada técnica
v el incipiente desarrollo social no proporeionaban, constituyersn
un fuerte incentivo para que los colonos se interesasen por apro-
vechar algunos excedentes sobre el consumo con miras a la expor:
tacién. La feracidad de las tierras y el concurso de los indios
de repartimiento sometidos a cierta disciplina laboral, produje-
ron desde temprano una produccién de maiz superior a las de
mandas locales; este excedente era conducido a Panami general-
mente desde el puerto de Remedios, dando asi lugar, a eventuale:
relaciones de intercambio con aquel importante ntcleo comercial.
Por otra parte, las ventajas que aquellas tierras ofrecian para la
expansiéon de la ganaderia, determinaron que en un poco tiempo
se poblaran abundantemente de vacunos. Asi, en una Relacién
que se conserva sobre la poblacién ganadera existente en Veragua
en 1609, consta que en la ciudad de Chiriqui, esto es, Alanje, habia
ese afio & hatos, el mayor de los cuales era de 2.000 cabezas de va-
cunog v el menor de 300; en conjunto, en el 1érmino de la ciudad
habia 9.400 reses., Los Remedios contaba con seis hatos y unas
7.800 cabezas. En Montijo y Santa Fé habia 9 hatos y 5.900 cabe-
zas. En toda la provincia de Veragua se contaban, pues, 23.000
cabezas de ganado, cifra sumamente elevada si consideramos que
la mayor parte de esos hatos fueron formados a partir de 1589,

esto es, en sdlo 20 afios escasos (™). El desarrollo de la ganade

(66) Cf. Relacion de los hatos de la governacion de Veragua de los Pue-
blos que en elle ay fundados, 1609 (A.G.I., Panama, 46).
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daria fué extraordinario en lo sucesivo; sin embargo, ese desarre-
ilo no se exhibidé en todas las regiones con igual intensidad, Aij
promeaiar ia centuria, esto es, 40 afios mas tarde, la: poblacion
ganhadera de Kemedios habia decrecido, siendo entonces de solo
.M capezas, esto es, poco mas de la mitad de la existente en
1609. Kn cambio en el término de Alanje, que no tardé en ca
racterizarse como la regién ganadera por excelencia de la pro-
vineia, para 16s0 la poblacién vacuna habia ascendido a 20.000
cabezas, esto es, que se habia duplicado. (""). HEste crecimiento
depw manenerse silempre a buen ritmo, pbues un siglo mas tarde,
en 17-0, en esa regiom, que entonces comprendia tanto la ciudad
de Sanuago de Alanje, como la hermita de David, y los poblados
indigenas de san Pablo, Boqueron vy Bugaba, pastoreaban 35.916
cabezas de vacunos. (™)

Parece, sin embargo, fuera de duda, que el aprovechamien
to comercial del rengién ganadero, cuyo principal mercado se
ra rranama, no era el ganado en pié, sino en tasajo y salazon,
Y sobre todo el sebo que se extraia de las reses sacrificadas. En
1650, Alanje exportana a aquel mercado 500 quintales de sebo
anual. FPor su parte, Hemedios remitia 100 quintales de sebo. 1ty
ege comercio también jugaba un Importante papel el ganado por-
“no que era exportado a Panaméa en pié o en torma de manteea.
De Aianje se conducian a la capital 300 “capados en manteca y
en ple”. De Remedios, se llevaban *““306 bovijas de manleca de
maunteca de ganado de cerda” ().

El comercio ganadero parece que fué, sin embargo, posterior
al del maiz, al que sustituyé plenamente en esa via cuando se
produjo el profundo cambio en el sistema de relaciones sociales
Imperante que trajo consigo la supresion de la encomienda. To-
davia hacia 1630, aparentemente, Ia produccién de maiz se manu-
tenia estable, (™); pero en 1650, cuando ya la encomienda indi-
gena habia practicamente desaparecido, como dice el Obispo fray
ternando Ramirez, ‘‘el mayor comercio” era la ganaderia, “por-

(67) Relucién del Obispo de Panamd (33)

(68) Cf. Mapa o resumen general de las personas de que se compone esta
Prova. Poblaciones y casas en que habitan y ganados que tienen en
sus hociendas en que wven inclusos del mismo modo los pueblos de na-
turgles sujetos a este Gobernacién, Santiago de Veragua, 23 de diciem-
bre de 1756, inserto en un Informe de la Provincia de Vemgua‘por el
Godernador, fechado ¢l 25 de diciembre de 1756 (A.G.I., Panamas, 130)

(69) Relucion del Obispo de Panamd (83)

. L. ., Se-

70) Cf. Relacion sobre la costa panameiio en el mar del sur. . .(51).’

(70 gGn esta fuente, en Remedios se cosechaban 2.600 fanegas de maiz al
aho; en Alanje la cosecha 'legaba a 4.000 fanegas anuales; y en Mon-
tijo, a 8.000,
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que el maiz pocas veces le ay para embarcar. . .’ (7). Esta doble
inflexién comercial deparé a los colonos alglin alivie ocasional,
traducido en prendas de vestir, aperos para el laboreo de las tie-
rras, y alguna que otra chucheria para adornar las casas y las
iglesias, pero no bastaria para vitalizar la anémica economia rural
veragiiense.

B) Astilleros y aserraderos

También aquellas tierras estaban bien provistas de varieda
des maderables que, como el cedro, el roble, y el guachepali, se
cotizaban mucho para la construceién de navios, y para hacer
tablones y vigas que eran exportados a Lima (7). Esta riqueza
maderera existia especialmente en los términos de Remedios, de-
terminando que en sus riberas y costas se desarrollase cierta ac
tividad armadora y algunos aserraderos; otros centros con gran
riqueza maderera eran el Golfo de Montijo v algunos parches de
costas proximos al término de Alanje. Segin fray Antonio Vaz
quez de Espinosa, que escribié sobre aquellas tierras en 1628, los
aserraderos de Veragua y particularmente los de Remedios, eran
los mejores que habia en el Pacifico (™). KEn ellog trabajaban
seglin él, mas de 4.000 negros dedicados exclusivamente a la tala
de bosques, a los aserraderos y a la construccién de barcos y fra-
gatas (") ; nos sentimos, sin embargo, poco inclinados a aceptar
la cifra de esclaves que da el cronista. Nunca, ni en los mejores
tiempos de la explotacion aurifera hubo tantos eselavos negros
en Veragua, como tampoco hubo una cifra tan elevada para la
misma época y aun durante todo el siglo XVII en los ricos lava-
deros neogranadinos, tratindose, como es sabido, de explotaciones
méas rentables que las madereras. Una versién que nos parece
fidedigna, la de fray Hernando Ramirez, nos habla para 1650 de
solo 40 esclavos negros en Remedios. Es cierto que el Obispo
reconoce que para entonces la actividad maderera de Remedios
estaba en decadencia ("*). Pero seguramente que el nimero de
esclavos existente en 1628 no seria muy superior: casi nos atre
vemos a conjeturar que en la traduccién del original de Vazquez de
Espinosa, que se conserva en la Boblioteca Barberiniana, hubo
un error, leyéndose 4.000 donde decia 40, habiéndose interpretado

(71) Relacién-del Obispo de Panamd (33). Segin fray Hernando, el maiz
llegaba incluso a faltar en Los Remedios, siendo necesario suplir a
menudo ¢l grano, con platanos, para balancear la dieta.

(72) Cf. Relacion sobre la costa panamefiq en el mar del sur, . . (51). Y,
Relacién del Obispo de Panamd (33). También, VAZQUEZ DE ES-
PINOSA, fray Antonio, op. cit., Capitulo IV, acap. 904

(73) Op, cit., Capitule IV, acdp. 904.
(74) Id.
(75) Relacion del Obispo de fanama (33)
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el nimero O de esta tltima cifra, por el signo, muy parecido, que
entonces se empleaba para expresar el millar. En aquellos afos,
por otra parte, fueron frecuentes los clamores de los vecinos para
que se introdujesen negros fiados en Veragua, a fin de explotax
diversos lavaderos de oro, pero, que sepamos, nunca lograron rew
nirse arriba de 500, y ello con ocasion del efimero real de minas
de Nuestra Sefiora de la Regla de Tabaraba, cerca de Montijo (™).
De haber existido 4.000 negros en la provincia seguramente que nc
se hubieran dedicado a la tala de arboles y a los astilleros, sino
que se emplearian, bien en la comunidad minera de La Palma,
proxima al viejo real de Concepeidn, a orillas del Caribe, o en
ciertos rios auriferos de la vertiente del Pacifico, entre Remedios
y Montijo. La existencia de 4.000 negros en Remedios hubiera
dado lugar a una importante actividad econdmica en la provincia
que, ciertamente, los diversos datos que tenemos se prestan maéas
bien a desmentir. En cualquier caso, Vazquez de Espinosa se
hizo eco del prestigio que por entonces gozahan aquellog astille-
ros, expresando que eran magnificos y famosos (7). En uno de
aquellos astilleros, contaba por cierto Diego Ruiz de Campos, el
afio 1618 se fabricé un buen pavio de 250 toneladas (™). Duraun
te algGn tiempo, especialmente en el primer tercio del siglo XVIIL.
esta aclividad centré en Los Remedios una relativa animacion,
sin duda muy superior a la existente en las demadas ciudades vera
giienses. Pero, por un lado, el agotamierto progresivo de los bosg
ques, y, por otro, la desaparicién de la encomienda, que privd a
los armadores de brazos indigenas de repartimienlo —siempre
mas baratos que los negros v menos dificiles de adquirir—, eleva:
ron cada vez mas los costes de ia tala de arboles y de construc
cion de navios, de modo que ya hacia 1650, como hemos visto atras,
practicamente habia cesado aquella actividad (™). Al promediar
la centuria, con todo, habia logrado desarrollarse un incipiente
gistema de intercambio que conectaba a Veragua, a través de #u
puerto de Los Remedios, con Nicaragua, Panama y las provincias
del Peru (*).

(76) Cf. Testimonio de la Informacién hecha en la Cd. de San Pedro del
Montijo sobre lu despoblacion de lus minas de Veragua y Coclé tan
perjudicial o los adelantumientos de dhas. minas, 28 de noviembre de
1610 (A.G.I. Patronato 238, Documento No. 2, Ramo No. 4). También:
Ynformacion sobre la calidad de las minas de oro de Tabarabd en las
provineias de Veragua y Coelé, Asiento de Nuestra Sefiora de la Re-
gla, 9 de mayo de 1611 (A.G.T, Patronato, 238, Documento No. 2,
Ramo No. b).

(77) Op. cit,, Capitulo IV, acdn. 904.

(78) Relacién sobre lu costa panameiia en may del sur, . (51}
(79) Relacion del Obispo de FPancmd (33)

(80) Id.
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(') Lavuderos de plucer

Sin embargo, no fueron las faenas agropecuarias, la exploia-
cién maderera y la construccién de navios, cuvo resultado final
seria un rudimentario comercio con diversos puertos indianos, lag
Gnicas actividades en que se ocuparon los veeinos de Veragua du
rante el siglo XVII. La buisqueda de nuevos lavaderos de placer
constituyé una preocupacién constante entre aquellos pobladores.
Existia una fuerte tradicién metalifera en la provincia y se tenia
la certeza de que en muchos rios y laderas habia oro en abundan
cia. De esa manera, va en 1599, esto es, a una década escasa del
éxodo hacia las sabanas, surgié un primer polo de atraccién auri:
fera localizado en la vertiente occidental de la Peninsula de Azue:
ro, entre los rios Toribio y Quebro y las sierras de Guanete. Esta
sctividad, que se centrd en la comunidad minera de San Juan de
Meriato, fué, no obstante, efimera, habiéndose terminado ya hacia
1604. En tres afios de explotacién, esto es, entre el 22 de junio
de 1599 y el 21 de mayo de 1604, todo lo que se registro en las Rea-
les Cajas del veinteno del oro en polvo extraido fueron 1.600 pesos
y 6 tomines de oro, lo que equivale a una produccién de unos
82.000 pesos, cantidad francamente irrisoria si se piensa en las
cifras alcanzadas en el gran real de minas de Concepcion, duran
te log afios 70 ().

Casi al mismo tiempo que se levantaba el real de minas de
Meriato, surgia un segundo polo de atraccion aurifera, esta vez,
hacia la vertiente del Caribe, a part’r de la regién cordillerana.
Este polo surgié como consecuencia de una entrada, célebre en
su tiempo, que se caracterizé por el clima de conguista que quiso
darle el gobernador de la provincia Juan Lépez de Sequeira, a-
rrastrando las principales fuerzas humanas de Veragua —unas
105 personas—, pero que rindié muy escasos resultados. La ciu
dad de Nueva Lisbhoa que fundoé Sequeira, que era portugués, a
orillas del rio San Juan, donde se encontré algin oro de placer, hu-
bo que trasladarla al poco tiempo al rio Belén, de donde fué, final-
mente, desmantelada. Segin una Probanza del gobernador, entre
1604 y 1607, en la “fundicién real de Coclé”, se registraron 101.212
pesos dos tomines de oro en polvo, que parece fueron extraidos de
diversas riberas de aquella vertiente, como fueron los rios Belén,
Camito. San Juan v Coclé del Norte. (**). A la postre, el principal

(81) En relacién a estas minas hay una nutrida documentacién en A.G.L,
Panami, 377, en un expediente que esti encabezado de la siguiente
manera. La ((d. de Senta Fé de Veragua pide se le prorvogue lo mer-
ced de no pagar del oro q. sacan en aquella Prova, mas que cl pein-
teno por tiempo de 20 anos, 6 de septiembre de 1599.

(282) Sobre la conquista de Coclé por Lopez de Sequeira y la actividad mi-
nera que se derivé de ella hay una abundante documentacion en
A.G.I., Panama4, legajos 15, 45, 29 y 63.
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resultado de esta entrada fué la “pacificacion” de log indios Coclé,
que poblaban aquella cordillera y habian constituido el terror de
los espafioles desde el siglo XVI, impidiendo poblar al este de Con-
cepcion y realizar de manera continuada prospecciones auriferas
por los rios del litoral, generalmente muy ricos en oro de placer.

El hallazgo de nuevos lavaderos en la vertiente del Pacifico,
en el rio Tabaraba, cerca de Montijo, el afio 1608, determing, sin
embargo, que los pobladores espafioles de Coclé se desplazasen
hacia el sur, abandonando el esfuerzo colonizador de Sequeira,
Fundése a orillas de aquel rio, Nuestra Sefiora de La Regla, y se
dedicaron al laboreo de los arenales unos 500 negros, como hemos
visto atras. Pero tampoco esta explotacién fué muy duradera y
a principios de la década siguiente ya habia sido abandonada (*).
Con todo, la pacificacién de los Coclé por Sequeira, dejaria expe-
dito el camino del litoral Caribe para futuros poblamientos. Asi,
hacia 1619, cuando los lavaderos de Tabarabi se habian agotado,
pudo el gobernador Lorenzo del Salto fundar el real de minas de
La Palma, a orillas del actual rio Palmilla, unos pocos kildmetrog
al este del viejo Concepcion, credndose con este nuevo esfuerzo
un cuarto polo de atraccién aurifera (**). Durante 20 anos, pen-
dulando en sentido norte o sur y generalmente hacia las mismas
regiones de sendos litorales, la actividad aurifera habiase mante-
nido, pues, de manera practicamente ininterrumpida.

A tenor de estos descubrimientos se desatarian fugaces aun
que no poco intensas fiebres auriferas que arrastrarian a muchos
vecinos, y, con ellos, a sus indios de encomienda; pero sobre todo
atraerian a mineros y duefios de cuadrilla —algunos de ellog for-
mados en la desaparecida Concepciébn— que procedian de Carta-
gena y Santa Marta y, sobre todo, de algunas comun’dades mine-
ras del interior de Nueva Granada, como por ejemplo Zaragoza,
quienes se aplicarian a la explotacién con varios cientos de es-
clavos negros; en Tabaraba, como sabemas, llegaron a trabajar
hasta 500 negros, y en La Palma, unos 800 (*). La falta de ex-
periencia y los escasos brazos indigenas que los colonos empleaban
en beneficiar aquellas arenas metaliferas determing, empero, que
sus beneficios fuesen méas bien escasos, llevindose la principal
ganancia los duefios de negros. Con todo, las pocas onzas ex-
traidas podian asegurar a los encomenderos cuando mer.os algiin
instrumento de cambio, tan escaso siempre en aquellas regiones,
que les permitiria adquirir bienes que en ellas no se producian.
Pero esta actividad no aparté a los colonos de sus tareag agrope

(83) En relacién a estas minas ver la documentacién citada en la nota 76.

(84) Cf. Carta del Gobernador de Veragua Lorenzo del Salto al Rey, Nues-
tra Sciora de Los Remedios, 21 de junio de 1620 (A G.I., Panami, 29)

(85) Id.

58 LOTERIA



Digitalizado por la Asamblea Nacional

cuarias, que eran su principal y mas duradera fuente de riqueza
La extraordinaria facilidad que para el desplazamiento permiten
las sabanas hizo posible, al menos por lo que hace a los lavaderos
de aquella vertiente, una duplicidad de actividades entre los co
jonos, quienes pudieron alternar, mientras duro la fugaz activi
dad aurifera, las tareas del agro con las mineras,

Las repercusiones de aquella actividad minera en la economia
veragiiense fueron, empero, de escasa relevancia; corrié a cargo
esencialmente de los habituales mineros y sefiores de cuadrillas de
negros, v todo parece indicar que, si exceptuamog los efimeros
placeres de Meriato, Coclé y Tabaraba, movilizé a poca gente pro-
cedente de lag sabanas. Finalmente, la explotacién del real de
La Palma, que nunca llegé a reunir arriba de 11 vecinog y 300 ne
gros, fué poco duradera y a mediados de los anos 20 se habia prac-
ticamente acabado del todo.

Esta vigorosa tradicién metalifera, que arrancaba desde los
mismos origenes histéricos de Veragua, jamas geria, sin embar-
g0, abandonada y durante el resto de la Colonia serian frecuenfes
las partidas de “mazamorreros” consagrados por cuenta propia
al lavado de las arenas auriferas, cuya existencia se desenvolvia a
la intemperie de la ley, eludiendo lag obligaciones fiscales del
“quinto’’, v practicamente al margen del gistema monetario. Pe

ro este problema social, por demdas interesante, escapa al objetivo
central de este estudio.

D) Encomiendas y Reducciones indigenas

La presente exposicién quedaria incompleta, sin embargo,
sin esbozar un breve analisis tanto estructural como cuantitativo
de la poblacién veragiiense; asimismo, hace falta aportar algunas
referencias mas particularizadas sobre los bienes y riquezas que
aquellos hombres disfrutaban en distintos tiempos, hasta la fecha
que nos ha servido de tope en la investigacion. Este estud’o se
nos impone desde una doble vertiente: tanto para conocer con ma
yor aproximacién la magnitud e importancia de la actividad eco-
némica que hemos descrito en el breve esquema anterior, como
para certificar el auge o decadencia de la misma. Anticipamos
que las conclusiones alcanzadas estan lejos de haber logrado el
objetivo propuesto, pero ello es solo reflejo de la pobreza de pun
tos de apoyo en la documentacién existente; sin negar que pu
diéramos omitir alguna informacién, lo mas probable es que sea
excepcional, al menos en lo que respecta a log problemas basicos,
pues hasta 1650 nuestras pesquisas han procurado ser exhaustivas.

Ca

En primer lugar seria necesario analizar la encomienda in
digena como plataforma estructural basica de la economia vera-
giiense, al menos hasta poco antes de promediar la centuria. Ea
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cierto que la explotacién aurifers constituyd unua de lag activida
des mas importantes de la provincia hasta los afios 20, y que en
la explotacion maderera y astillera se ocuparon algunos esclavos
negros; pero la mdas firme fuente de riqueza —si cabe la expre:
sion—, se derivé del esfuerzo laboral del indio de encomienda,
bien sea que estos se ocupasen en algunos efimeros lavaderos, en
los aseraderos y astilleros o en las faenas agricola-ganaderas. Con-
viene anticipar aqui, que seria la actividad agricola-ganadera, de-
pendiente en su casi totalidad hasta poco antes de promediar el
XVII del concurso laboral de la encomienda, la que caracterizaria
de manera definitiva la estructura econdémica de Veragua a o
largo de los siglos, hasta nuestros dias. De ahi la importancia
histérica de aquel sistema.

a) Importancia economica de las encomiendas

Los textos permiten entrever que la colonizacion de las sia-
banas veragiienses no estuvo exenta de encuentros sangrientons
con los indigenas. En los afios 80, pese a los frecuentes “raids”
y esfuerzos colonizadores por las sabaras v en especial por las
comarcas de Trota y Tabarabi, esto es, entre la Peninsula de A-
zuero y el Golfo de Mont'jo, y al establecimiento espafiol de La
Filipina que era el tnico que habia logrado sobrevivir a otros
que lo precedieron, como La Resureccién y Carlos, todavia habia
en aquellas regiones muchos indios de guerra que constituian nna
constante amernaza para los colonos (™). Ello explica que en La
Filipina y Santa Fé, que eran las Gnicas comun’dades espaflolas
exigtentes al jnicarse la expansién hacia las sabanas, el nimero
de indios de encomienda fuese hacia aquellos afios sumamente exi-
guo, pues dado aquel estado de guerra permanente, eran constan-
tes las evasiones de los que estaban reducidos, bien hacia las mon-
tafias o bien con objeto de incorporarse a los grupos hostiles. Se-
gun una carta del Fiscal de la Audiencia panameiia, Dr. Diego de
Villanueva Zapata, en La Filipina las encomiendas se reducian a
solo 6, 12 0 a lo sumo 20 indios, “que todo es gran miseria” ().
Por su parte decia el nuevo gobernador de Veragua, Pedro Coque
Riquelme, en 1589, que en conjunto Santa Fé y La Filipina no
veurian sino poco més de 30 vecinos, “yv muy pobres” (**). En
Santa Fé la situacion de la encomienda debia ser semejante, sino
peor a la de La Filipina, por tanto es legitimo suponer que entre
las dos poblaciones el nimero de indios encomendados no seria
superior a 300.

(86).Carta del Fiscal Dicgo de Villanueva Zapata, al Rey, Panaméd, 22 de
abril de 15683, (A.G.I.,, Panama, 13).

(87) Td.

(88) Curta del Gobernador de Veragua, Pedro Coque Riguelme, ol Rey,
Panam4, 26 de junio de 1589 (A.G.I. Panami 43)
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Cuando se inicié en 1589 el éxodo hacia las sabanas, que no
solo arrastré a los vecinos de Santa Fé y La Filipina, sino también
4 muchos de Natd, Los Santos y olras partes, siendo las cabezus
de familias aproximadamente un centenar, la adquisicién de in-
dios de repartimiento debié convertirse, pues, en el primero y mas
urgente objetivo. Pero la tarea no fué facil, ni log resultados
fueron muy halagiiefios. Por una parte, la penetracion coloni-
zadora debié contribuir a que muchos indios, atemorizados, bus-
casen refugio en lus montafas, que eran los lugares MAas Seguros
v distantes de las nuevas comunidades pobladoras, emplazadas,
como ya sabemos, en el litoral o muy cerca de éL Por otra pat-
te, como desde mucho tiempo atrds Veragua habia sido mas qgue
nada el depésito donde se proveian de indios los vecinos de Naia,
Los Santos, Santa F'é y La Filipina, la demografia aborigen se ha-
bia resent:do mucho y la poblacién que los colonos encontrarcn
resultéo ser numéricamente muy inferior a la que esperaban. La
necesidad de procurarse aquellos brazos como unico medio para
asegurar la prosperidad de las nuevas haciendas, los colonos de
Montijo, Remedios y Alanje determinaron organpizar, previa au-
torizacién del Gobernador y bajo el caudillaje de algln capitan
__lldmese Pedro Montilla Afiasco o Pedro Hernandez Cortés—
frecuentes pariidas persecutorias hacia las morntafias, que se con-
vertirian en e! depésito donde el vecino espafiol encontraria los
brazos que habrian de vivificar su estancia (™). Al Gobernador le
estaba reservado el derecho de repartir los indios reducidos entre
los propios vecinos que acudiesen a aquellas entradas, segun #u
“calidad”, o el empeno puesto en el “raid” (*).

Parece, sin embargo, que todos aquellos esfuerzos en direc
¢i6n a la Cordillera produjeron resultados escasamente satisfac-
torios, si reparamos en el nimero de encomenderog que habia al
cabo de ura década y la cantidad de indios que lograron repartir-
se. Segun una Relacién de los Pueblos q. tiene lu Provincie de
Veragua, de 1604, consta que en Santa Fé no habia entonces mas

(89) Sobre la accion militar contra los indios en los dltimos ahos del XVI
y principics del XVII, ver Residencia tomada contru el Teniente de
Gobernador Pcdro Herndndez Cortés, por Juan Lopez de Sequeira, Re
i\r}edigt);, mayo de 1602 (A.G.IL, Patronato 238, Documento No. 2, Ramo
INO. ),

(90) Es posible yue la practica de encomendar indios por parte de los Go-
hernadores de Veragua se iniciase ya con Francisco Vasquez. En la
Residencia del Gobernador Juan Vaca, tomada por Pedro Godines O-
sorio en 1573 hay frecuentes alusiones a repartimientos realizados
por el gobernador residenciado (A.G.L, Justicia, 390), Y en la Eesi-
dencia de Pedro Hernandez Cortés citada en la nota anterior, se en-
cuentran rcferencias concretas a titulos de encomienda otorgadoes por
el Gobernador Luis Bricefio de Anaya, ya en 1584. Estu facultad es-
taba plenamente consolidada hacia 1610, como consta en una Caria
del Presidente Francisco de Valverdi y Mercado, al Rey, fechada en

Panama a 45 de junio de 1610 (A.G.I., Panama, 16).
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que & encomenderos, aparte de otros 8 vecinos que carecian de in-
dios; en Montijo los vecinos encomenderos sumaban 17; los que
carecian de encomienda eran 8; en Los Remedios habia 30 enco-
menderos y 10 que no lo eran; en Alanje se contaban 14 encomen-
deros, siendo 7 los que carecian de indios (*'). En una poblacién
de 102 vecinos habia solo, pues, 69 encomenderos, esto es, poco
més de la mitad (**). Ahora bien ;cuantos indios habia repat
tidos y qué renta producian aquellas encomiendas?

De los escasos datos que sobre el particular disponemos, se
desprende que en la primera década del XVII golo habia en Vera-
gua unos 274 indios tributarios, esto es, varones entre 18 y 60
afios de edad (*). La poblacién trabajadora aborigen apenas
duplicaba, pues, el nimero de vecinos espafioles. Seghn la tasa-
cién vigente, que no se hizo efectiva al parecer hasta 1606-1607
gracias a la gestion del Oidor Cacho de Santillana, como estudia-
remos inmediatamente, cada indio tributario se obligaba a pagar
cada afio a su encomendero 6 pesos ensayados, o de plata, o bien
6 fanegas de maiz, avaluadas a peso cada fanega ("). Eso sig-
nifica que la renta global de las encomiendas, esto es, el tributo
pagado por los 274 indios tributarios no sumaban mas que 1.644
pesos de plata. Es posible incluso que estas rentas fuesen auq
menores, pues, segun un texto de 1606 aquellas apenas sumaban
1.125 pesos (). En cualquier forma, se trataba de una sums
francamente irriscria; piénsese que un Sargento Mayor en Pa-
nami percibia de salario anual 1.000 pesos, que era lo mismo que
ganaba el Gobernador de Veragua y el doble de lo que recibia el
Alcalde Mayor de Nata (") ; por otra parte, un Oficial de Real

(91) A.G.I, Panams, 100; hay otra copia de este documento en AT
Panama, 45.

]

(92) Cuando se hizo la Relacisn de 1604 ya Filipina no se contaba entre
las eciudades existentes en Veragua, pues la mayoria de sus poblado-
res se habia trasladado a Remedios hacia de 1589; en 1591 no queda-
ban en ella mas que “4res o cuatro espafioles” (Carta del Obispo
Bartolomé Martinez al Rey, Panama 25 de junio de 1591 (A.G.I. Pa-
nama 100),

(93) Relacién de los Pucblos g. tiene la Provincia de Veragua del Reyno
de Tierra Firme y de los bezinos q. cada wuno dellos ticne asi de los
q. son encomenderos como de los q. no lo son y el tiempo q. ha q. cada
pueblos se fundé, la cual ha hecho el Obispo desde Reymo q. resultd
de la visita q. hizo el afio passado de 1804 en la dha, Provinzia, An-
tonio Caderén Obispo de Panami. El texto viene adjunto a una ear-
ta de] Ohispo al Rey, fechada en Panami a 29 de julio de 1606, (91).

(94) Id.

(95) Carta de ln Audiencia de Panamd al Rey, Panamsi 5 de agosto de 1606
(A.G.].,, Panam4, 15). La Audiencia alude a 1.000 pesos; pero estos
son de 9 reales, que hacen 1.225 pesos de ensayados o de plata.

(96) Relacién del Obispo de Panami (33)
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Hacienda, esto es, un Contador o Tesorero, devengaba al ano un
salario de 400.000 maravedis, o sea 883 pesos, y un Contador de
Resultas, 700 pesos (). Hemos mencionado los salarios de fuu-
cionarios de segunda categoria y no los sueldos que percibian los
Presidentes de la Audiencia, que eran del orden de los +.500 du-
cados, o los Oidores, que ascendian a 2.400 ducados (). Cual-
quiera de los empleados mencionados tenia, pues, ingresos equi-
valentes o muy préximos a lo que rentaban la totalidad de las en-
comiendas de Veragua.

En cuanto al nimero de indios que componiarn cada una de
aquellas encomiendas, tenemos noticia de que en 1606 eran fre-
cuentes las que se componian de solo 15 o 20 indios tributarios
(**) : en 1608 se habla de encomiendas con apenas 4, 6 u & indios,
siendo la mayor de 50 (**"); en 1620 algunas encomiendas se ha-
bian reducido a solo 2, 4 v 6 indios, aunque habia algunas de 12,
sumando en la mas grande 40 (*'); en 1630 la mayor reunia solo
25 indios y abundaban las que contaban solo 4 ('**); finalmente,
en 1663 solo quedaba en pié una encomienda, la del capitdn Pablo
Morales, vecino de Alanje, que no contaba mas que 6 indios ('™).
Nunca hubo, pues, encomiendas superiores a 50 indios, siendo
frecuentes las que descendian de la docena, Esto significa que
la principal encomienda no llegaba a tributar mas que 300 pesos
al encomendero, siendo méas frecuente que este tributo se reduje-
se en la mayoria de los cagos, a 30, 100 o a lo sumo 150 y 200 pesos
anuales. La distancia entre aquellas miserables propiedades y
las ostentadas por los encomenderos natariegos del siglo anterior
erg palpable. En 1558, cuando se disolvieron lag encomiendas en
Nata, un encomendero rico como Francisco Vasquez, contaba con
120 indios ('), que le habian ayudado a labrarse una fortuna
estimada entonces en 135 o 20.000 pesos (*°*°). Una encomienda

(97) Id.

(98) 1d.

(99) Carta del Oidor Lic. Alonso de Coronado al Rey, Pahama, agosto de
1606 (A.G.]. Panama, 15).

(100) Carta de la Audiencia de Panamd a! Eey, Panama 9 de julio de
1608 (A.G.I, Panama, 15)

(101) Carta del Gobernador de Veragua Lorenzo del Salto ul Rey, Reme-
dios, 21 de junio de 1620 (A.G.I. Panama 29).

(102) Suplica del Gobernador de Veragua Juan Cortés de Monroy al Rey,
s.f. pero es seguramente de 1630 (A.G.I, Panami 29).

(103) Carta del Gobernador de Veragua Pedro de Villumarin al Rey, San-
tiago de Alanje 28 de febrero de 16638 (A.G.I., Panamé, 29).

(104) Carta de fray Pedro de Santa Maria al Rey (9).

(105) Informaciin de los Méritos y Servicios de Francisco Visquez (10)
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mediana se consideraba la que reunia 61 indios, como era la de
Juan Fernandez de Rebolledo. Esta encomienda habia sido tu-
sada en 50 gallinas y 200 fanegas de mafiz anuales, lo que equiva-
lia a una renta de 300 6 350 pesos (). Finalmente una enco-
mienda de solo 25, como era la de Rodrigo Alonso de la Gala, se
consideraba “pobre” (7). En Veragua, en cambio, ninguna en-
comienda llegé a reunir jaméas 120 indios, como la de Vasquez,
y ni siquiera 61, como la de Fernandez de Rebolledo, mienlras que
lag que contenian 25 eran consideradas como las mejores. Alguien
dice en 1620 que alglin encomendero *“‘era rico” (**). Pero se
trata de una informacion tendenciosa, con objeto de convencer a
la Corona de que se levantase la exoneracién concedida a los en-
comenderos sobre los gastos del doctrinero que catequizaba a los
indios, a fin de descargar a las Cajas Reales de ese dispendio (“").
En 1620 la mayor encomienda no sumaba arriba de 40 irdios y Ja
renta anual que ella era capaz de producir en concepto de tributos
alcanzaba como mucho 240 pesos, cantidad semejante a la que
percibia cada afio un modesto dotrinero de indios y que por cier-
to eslaba lejos de satisfacer las necesidades de un vecino con
medianas aspiraciones. Ya en 1624 se consideraba como una de
las mejores rentas la que llegaba a 100 pesos anuales (""). Y en
1633, como consta en cierta fuente, la mayor fortuna particular
de Veragua apenas alcanzaba a 1.000 pesos de capital ("*'). De-
be advertirse, sin embargo, que durante la segunda década del si-
glo, nuevas tasaciones realizadas entre los indios de encomienda,
sobre todo los que poblaban las cercanias de Montijo (San Fran-
cisco de la Montafia, San Bartolomé de Tabarabi y probablemen-
te tamb’én La Atalaya), habian elevado el ntimero de tributarios,
de 274 que habia en 1607 a 900 ("*). Como ya sabemos, cada uno

(106) Proceso hecho de oficio sobre la Visita que se hizo en lu Ciudad de
Natd a los indios que en el términe de ella tenia Juon Ferndndez de
Rebolledo, Nata, agosto de 1555 (A.G.T1,, Justicia, 1051, Documento
No. 2).

(107) Rodvigo de Rebolledo, Alguoeil Mayor, en nre. y como Fiscal de S.M.
con Rodrige Alonse de la Gala, vecino de Natd, sve. $00 y tantas
fanegas de maiz ¢, les pide, de dos afios, por razin de ciertos indios
que lenin en el término de dicha ciudad, 26 de junio de 1541 (A,
G, Justicia 1048),

(108) Carta del Fiscal de lo Audiencia de Panamd ILicdo, T, Pedro de lu
Cueba al Rey, Panami 30 de junio de 1620 (A.G.l., Panama 17).

(109) Id.

(110) Suplica de los vecinos de Veragua al Rey, Panama, 4 de julio de
1624 (A.G.1., Panama, 48).

(111) Carta del Gobernador de Veragua D, Alvaro Velisquez al Rey, Los
Remedios, junio de 1633 (A.G.L., Panama, 49).

(112) Carta del Gobernador de Veragua Lorenzo del Salto, al Rey, Los
Remedios, 23 de agosto de 1619 (A.G.I., Panami, 29).
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de esos tributarios debia pagar a su encomendero o bien seis pe-
sos ensayados o seis fanegas de maiz. Eso hace que hacia 1620,
el capital representado por las encomiendas se elevase, de uncs
1,115 6 1.644 pesos que tenia en 1607 ,a 5.400 pesos, 0 su equiva-
lente en maiz, 5.400 fanegas. De hecho, sin embargo, la existen-
¢ia de las encomiendas representaba un capital algo mayor, pues
en la practica al indio se le exigia mas de lo que debia a su amo
segtin derecho. Ahora bien, a partir de los afios 20, con la crea-
cion de varias reducciones de indios libres, en especial San Lo-
renzo, entre Alanje y Remedios, los colonos espafioles carentes de
er.comiendas, que eran aproximadamente la mitad de la poblacion
vecinal global, pudieron contar con un numero crec’ente de bra-
70s para sus labranzas y crianzas, si bien para disponer de ellos
habian de pagarlos a jornal. Es probable que algunos vecinos
pobres prescindiesen de esa practica, pero habia variog vecinos
no encomenderos propietarios de populosas ganaderias para quie-
nes la adquisicion de brazos en las nuevas reducciones podia pare-
cer una inversién ventajosa (‘'*). Por ello no seria ilicito —con
miras a completar este cuadro sobre la imporatncia econdémica de
la encomienda, y en definitiva del concurso laboral del irdio, bien
sea de encom’enda o libre—, traer a cuento el capital agricola-ga-
nadero general de la provincia, pues si es imposible desglosar el
aporte espafiol, en concepto de técnicas y atin de trabajo, queda
fuera de duda que ese capital estuvo formado basicamente con
la ayuda de log varios centenares de indios que entonces se ha-
llaban bajo el tutelaje espafiol.

En 1609, la ganaderia provincial sumaba 23.100 cabezas de
vacunos (**'). El valor del ganado oscilaba entonces entre 1 1/2
real cada vaca y 2 1/2 cada ternera, cuando habia en abundancia,
como ocurrié a fines del XVI (***); y entre 2 1/2 reales la arroba
de vaca y 5 y 6 reales la de ternera cuando escaseaba, como oci-
rri6 durante la crisis alimenticia del XVII, hacia log afios 40
("), Estas cifras hacen referencia sobre todo a la ganaderia
de Panamé y la Alcaldia Mayor de Natid. En Veragua la abun
dante poblacién ganadera debié mantener los precios de la carne

(118) 8i compariasemos las listas de encomenderos existentes en la Rela-
cigon de log pueblos q. tiene la Provincia de Veragua, ete. (65), con
las de los principales propietarios de hatos ganaderos que habia en
1609 (ver nota 66) comprobariamos gque habia muchos ganaderos que
carecian de encomiendas,

(114) Relacion de los hatos de la governacién de Veragua (66)

(115) Informacién hecha sobre la carestia de Tierra Firme, Panumdg, 18
de mayo de 1571 (A.G.I., Panami, 33)).

(116) Fee del eseribano Gubriel Martinez de Salazar sobre la Visitae o lo
Provineie de Panamd hecha por el Oidor de la Audiencia Dr. Sebas-
tian Sandoval y Guzmin, 14 de agosto a 31 de octubre 1643 (A.G.I,
Panama 19).
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de res baslante bajos, siendo por ello 1 menudo necesario sacri-
ficar el ganado solo para extraerle el sebo. Eg posible, pues, que
la cabeza de res se tasase con frecuencia entre 1 1/2 v 2 1/2 rea-
les, como se hacia en Panamd en tiempos de abundancia o acas
mas bajo. Ello quiere indiear, que el capital que representaban
las 23.100 cabezas existentes en 1609, osc’laba entre +.000 y 5.000
pesos corrientes. La ganaderia existente en 1630 en Remedios
y Alanje, que sumaba unas 24.000 cabezas, tendria un valor lige
ramente superior. En cuanto al volimen de comercio ganadero
con Panam4, las cifras citadas atras, referentes a 1650, permilen
entrever que este tampoco produjo grandes bencficios a los vers-
glienges. Como ya hemos visto, de Alanje vy Remedios se expor-
taban a la capital 600 quintales de sebo y 306 botijas de manteca.
Entonces, el quintal de sebo se avaluaba a 5 6 6 pesos y la botija
de manteca a 2 pesos ,("). De manera que la exportacion de
sebo se reducia a una suma que oscilaba entre 3.000 v 4.000 pesos
anuales y la de manteca a solo 612 pesos.

En cuanto a la producecién de maiz sabemos que esta se redu-
cia en 1630 a 0.500 fanegas (2.500 que producia Remedios; 4.000
que se cosechaban en Alanje; y 3.000 en Montijo) ('**). La fa-
nega de maiz se avaluaba entonces, como hemos visto antes, a un
peso; el valor de la produccién anual era, por tanto, de 9.500. n
la campifa veragiiense se obtenia, pues, una producciéon de maiz
que casi duplicaba la cuota de 5.400 fanegas a que estaban com-
prometidos los 900 indios tributarios. Es posible que esa produc-
cion respondiese a un tren de trabajo forzoso impuesto por los
encomenderos. Aunque tampoco es improbable que muchog in-
dios pagasen su tributo no en egpecie, sino en numerario. Por
olra parte tampoco puede ignorarse el aporte labriego de log no
escasos nicleos familiares espafioles que, carentes de encomien-
da, cultivaban la tierra por sus propias manos: pero, sobre todo,
el papel que en esa produceién pudieron desempenar log indios
libres que en las diversas estancias espafioles debieron trabajar
a jornal. En cualquier forma es legitimo pensar que un alto
porcentaje de aquella produccion corrié a cargo de lag encomien-
das, pues de otra manera resulla dificil explicar la paralizacién de
la agricultura cuando estas desaparecieron; segin parcce, al dar-
se de baja, los indios tributarios rehuyeron todo esfuerzo laboral
con miras a aleanzar un excedente sobre el consumo, desdefiande
incluso el posible atractivo de un jornal. Es posible, pues, que cal
trabajo asalariado tampoco estuviese demasiado generalizado en
tre los indios libres, ni antes, ni después de la extincion de las
encomiendas. En consecuencia, la importancia ecorémica que
tocd desempefiar a los indios de encomienda, debié ser mucho ma

(117) Alphubeto de las Mercaderias que se avalian en Panamd (89).

(118) Relacion sobre la costa panamesic en el mar del sur (51)
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vor gue la que correspondio a los que no lo eran, aunque el na
mero de estos, como consta en diversas fuentes, llegé a superar
a veces el de aquellos.

Resumiendo, pues, las actividades agricola-ganaderas que s6
derivaban basicamente del aporte laboral del indio, y en especial
del de encomienda, represntaban una produccién anual cuyo valor
oscilaba durante log aflos 30, probablemente entre log 13.000 ¥
14.000 pesos. Esta suma, sin embargo, debié d’sminuir mucho a
mediados de s'glo, pues si la ganaderia seguia siendo muy popu-
losa, es poco probable que la produccién de maiz hubiese conser
vado el nivel de los afios 30. Todavia en las décadas 20 y 30 exis-
tian encomiendag v podia asegurarse una produccion de maiz
que cxcediese al consumo local, dado el concurso laboral indigena;
pero en 1650 la mayor parte de los encomenderos habia muerto,
vacando en consecuencia sus encomiendag, lag cuales, segin de
recho, como veremos mas adelante, eran incorporadas en la Co-
rona; los ind’os que de ese modo quedaban liberados, jamas se
preocuparon por obtener un excedente sobre el consumo, limitdn
dose a producir solo para satisfacer sus necesidades basicas. La
pérdida de tanios brazos produciria, inevitablemente, una grave
atrofia en la economia veragiiense, sobre todo en la agricultura,
Durante los afios 40 y 50, Panama padecié una prolongada crisis
de avitnallamiento a causa de repetidos incendios de depodsitos
de alimentog y de malas cosechas; en esa coyuntura la capital
se convirtié en un buen mercado para la actividad agropecuaria
del interior. Sin embargo, Veragua no pudo asistir a aquella
crisis como proveedora de maiz o de otros frutos agricolas, sino
que se limité a conducir a Panama sebo, manteca y unos pocos
apones en pié ().

La supresion de las encomiendas habia estrangulado la acti-
vidad agricola, al menos como renglén de exportacion, contrifién
dose los escasos pobladores espafioles de la provineia a producir
solo para el consumo doméstico; en eambio las abundantes crias
de vacunos y cerdos, que en explotaciones extensivas suelen de
mandar pocos brazog, permitiria a los veragilienses conservar un
rudimentario sistema de intercambio con la capital, como provee
dores de sebo, manteca, ete., aunque ello, ciertamenle, no bastaria
para sacar de su espantosa miseria a aquella sociedad, que con
la pérdida de los indios se habja abismado alin mis en su letar-
gico marasmo,

Conviene preguntar a esta altura de la exposicion, ;queée eca-
racteristicas exhib’é el crecimiento demografico de Veragua du-
(119} Kn relacion a esta crisis alimenticia ver la documentacién contenida

en la Visita del Oidor Sandoval y Guzmdan citada en la nota 116.

IIay también una abundante documentaciéon en A.G.1,, Panama&, le-

eajos 31,100, 101, 102, 20 70 71 y 147.
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rante esos primeros anos del XVII? El siguiente cuadro sobre
la poblacién veciral de la provincia ilustra de marera muy clara
e8¢ Proceso:

1604 1630 1632 1650
Vecinos espafioles 102 120 74 “mas de 70

El ligero crecimiento demografico logrado hacia la tercera
década es, en realidad, aparente, pues, como dice el Gobernador
Cortés de Monroy, de las 120 personas que aparecen incluidas
en el cuadro —e'fra alcanzada en un alarde militar, para conocer
la poblacién adulta masculina disponible en caso de guerra— no
todes eran vecinos ni pobladores habituales sino que cran “la maynr
parte dellas tratantes y contratantes que acaso se hallan en 'a
ocasién en la tierra” (") esto es, que habian una fuerte minoria
de poblacién flotante; por otra parte, consta que en 1639 la po-
blacion permanente que en la provincia podia reunirse “en oca-
sion de enemigos”, esto es, en un alarde, *“no llegan a ochenta” ).
Asi, pues, hacia 1630, lejos de haber aumentado la poblacion ve
cinal —nuestro punto de referencia demografico, insistimos. es
el vecino, esto es el cabeza de familia— de principios del siglo,
habia disminuido. En 1532, como se aprecia en el cuadro, esa ten-
dencia era claramente manifiesta, no hahiendo en 1633, segun el
Gobernador Alvaro de Veladsquez “entre viejos v mocos, cien hom-
bres dellos espaiioles y dellos mestizos” ('**). Queremos anticipar
aqui, que la causa de este descrecimiento demografico guarda una
estrecha relacién con la paulatina pero fatal desaparicién de las
encomiendas, que va hacia los afios 30 habian quedado reducidas
a muy pocas y hac’a 1650 pricticamente habian dejado de existir,
Pero de ello nos ocuparemos méas adelante. Por el momento in-
teresa advertir que el nimero de vecinos jamas estuvo muy por
encima del centerar. Lo que indica, dentro del plan expositivo
que venimos desarrollando, que si las rentas de la provincia exis-
tentes hacia los afios 30, de 13 y 14.000 pesos —que fueron, segi-
ramente, las mejores del siglo—, se hubiesen repartido de forma
equitativa, habrian quedado reducidas a 100 partes de 140 pesos
tan solo. Es cierto que las rentas habian aumentado mucho en
aquellos 30 afios, pero todavia resultaban demasiado bajas para

(120) Siplica del Gobernador de Veragua Juan Cortés de Monroy al Rey
(102)

(121) Carta del Presidente de lo Audicneia D. Alvaroe de Quiionez al Rey,
Portobelo 25 de julio de 1630 (A.G.I, Panami 18).

(122) Curta del Gobernador de Veragua Alvaro de Velisquez (111). En lo
refente a las fuentes demogrdficas del cuadro ver, parae 1604, Re-
laciin de los Pueblos q, tiene la Provincia de Veragua (65); para
1632, Memorial de¢ Agravies de los vecinos de Veragua, 1832 (A.
7.1, Panami, 49); para 1650, Relacién del Obispo de Panamd (33)
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modificar el cuadro general de miseria que, segun las mas diver-
sas fuentes, privaba en la periférica Veragua,

Aqui queremos anticipar también, que si en un prineipio la
mayoria de la poblacién espafiola mantuvo su residencia en las
ciudades durante los primeros 30 afos del siglo, hacia esa década,
que coincide con el proceso de descomposicién de la economia co-
mo consecuencia de la desapariciéon paulatina de las encomlendc\.h,
se percibe claramente un movimiento de evasion hacia la campifia,
Para forjarnos una idea del porcentaje de pobladores espanoles
que habian renunciado a su morada urbana, para instalarse con
su nucleo familiar en el campo, basta decir que er el término de
Santa Fé existian en 1630, 20 vecinos, de los cuales 14 vivian en
el campo y solo 6 en la ciudad (*'"). En este proceso, que segu-
ramente se inicié aunque de manera menos perceptible una dé
cada atrds, actian varios factores de innegable interéds para el
conocimiento de la formacién social veragiiense durante el resto
de la Colonia; nos referimos concretamente al mestizaje, que se
facilitaria enormemente a partir de la dispers’én del colono blan-
co por las sabanas, prestindose a una convivencia mis frecuente
v estrecha con el indio. Un dato muy revelador sobre este proceso
va aparece en 1623, con ocasién de un alarde militar realizado en
Remedios por el Gobernador Lorenzo del Salto: adultos espafio
les, entre vecinos e hijos de estos, y estantes dedicados al transpor-
te 0 al comercio que se hallaban casualmente en la ciudad, queda:
ron inscritos 250; “criollos”, esto es, mestizos, sumaban ya poy
entonces 100 (). Acabamos de ver que el Gobernador Velaz-
quez hablaba en 1633 especificamente de “mestiaos”, en térmiros
que dejan entrever su gran importancia numérica relativa. Se-
tenta afios més tarde, en una Relaciéon finisecular, ¢l Obispo de
Panami comunicaba al Rey los siguientes datos sobre la pobla-
¢ion de Veragua: 200 pobladores en Remedios, 250 en Alanje v
1.000 en Santiago de Veragua, ya para entonces cabzcera de la
provincia, que habia absorbido la casi totalidad de las poblaciones
de Montijo y Santa Fé ('*"). EIl Obispo alude manifiestamente a
la poblaci(’)n de ascendencia espaiiola, sin distincién de ‘“‘blancos”
o “criollos”, esto es, mestizos, Durante la primera mitad del si-
glo, el crecimiento de la poblacién vecinal espafiola habia sido
practicamente inexistente, para, al llegar a los afios 30, decrecer,
€N un proceso que aun en 1650 no habia cesado. ;Cémo explicar el
notable incremento de la segunda mitad del siglo, haciendo ele-
var la cifra de 70 u 80 vecinos que habia en 1650, a 1.44530 poblado-

(143) Memorial de Agravios de los vecinos de Veragua (122)

(124) Carta del Gobernador Lorenzo del Salto al EKey, Nuestra Sefora de
T.og Remedios, 1 de mayo de 1623 (A.G.I.,, Panama 29)

(125) Relacion del Obispo de Panama; viene con Carta del Obispo al Rey,
fechada en Panami a 2 de marzo de 1691 (A.GI. Panama, 101).
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res, existentes ya en 1091, segun afirmaba el Obispo? Este feno-
meno solo puede explicarse a través de un profundo y extenso
mestizaje entre los descendientes de las primeras familias espi
nolas y los pobladores nativos. Se puede pensar, es claro, en una
inmigraciéon “blanca” procedente de Los Santos, Nata y otras
partes; pero seguramenie gque unas cuantas unidades espanolag
no modificarian en lo mas minimo el panorama general. Arras-
trado por un poderoso impulso biolégico de supervivencia, el de-
pauperado colono veragiiense, desprovisto de recursos objetivos
para alegar su supremacia sobre el indio, habia aceptado mezclar-
se con éste, asegurando de esa manera un rapido crecimiento ve-
getativo de la poblacién, y logrando asimismo, v este es un hecho
de enorme importancia, equilibrar la demografia cspafiola mesti-
zada, con la poblacién aborigen “pura”, a la que antes de culmi-
nar el siglo, llegaria incluso a superar en algo méas de un ecentenay
de personas, como veremos més adelante. El mestizaje de la se-
gunda mitad del XVII no era un fenémeno nuevo; Veragua habia
sido conquistada siglo y medio antes con algunas uridades mesti-
zas de no escasa importancia numérica relativa, como eran log
jovenes de la primera generacién natariega; v durante el resto
del siglo XVI, asi como durante lag primeras décadas del XVII
aquel proceso de miscegenacién parece que no se detuvo ; pero ese
mismo proceso debidé acelerarse y aleanzar un ritmo vV uha exten-
sién de mayor amplitud y vigor, cuando, al quedar guprimido el
vineulo forzoso del indio al europeo se rompia la dltima barrera
que separaba a los unos de los olros.

Analizada la importancia que el sistema laboral de la enco
mienda habia tenido en el desarrollo econdémico de Veragua y las
variaciones producidas en el desenvolvimiento social y demogra-
fico de la poblaciom espaiola arraigada en aquella provineia, con
viene ahora pasar a otros problemas sin cuya constatacion este
estudio quedaria incompleto.

b) La legislacion itndigenista. Primeras Reducciones

Trag una intensa experiencia, la legislacién vigente en In-
dias tocantie a las encomiendas aborigenes habia alcanzado en el
giglo XVI un alto grado de perfeccionamiento. Veragua no se
ria objeto de esa legislacién, sin embargo, praclicamente hasta al
primer lustro del gsiglo XVII. En la practica, desde 1589 —que
es el aflo inicial del periodo que ahora nos ocupa— el cuadro que
ofrecian las relaciones entre encemenderos y encomendados dig-
cordaba mucho del modelo propuesto por los legisladores de In-
dias. Antes de 1000 habia quedado establecido, v asi era practi-
cado en muchas partes del Continente, que los indios de encomizn
da debian residir en comunidades separadas de las ciudades vy vi-
Hag espafiolas, cultivando sus propias tierrag o dedicados a diver-
sos oficios en un régimen de semi-libertad, obligandose solo a pa-
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gar 4l encomendero un tributo previamente establecido por la au-
toridad. Pero en Veragua esas humanitariag disposiciones tfar-
daron en hacerse cumplir mas de lo que hubiera sido de desear.

Después de 17 anos de experiencia colonizadora en las saba
nas veragiienses, esto es, entre 1589 y 1606 —si prescindimos Jde
los poblamientos anteriores y en especial de La Filipina—, puede
decirse que el indio no habia conocido uno solo de los beneficios
que la legislacién habia establecido para protegerle. Jamés los
indios de Veragua habian sido “tasados”, para evitar que sus amos
le extorsionasen con servicios personales y excesivos trabajos, v
obligarse con ellos a pagarles tan solo un tributo e juitative. Tam-
poco los indios habian sido poblados en comunidades estrictamen
te aborigenes, con sus alealdes y curas propios, para vivir en “po
licia” y ser “doclrinados”. Hasta esa fecha, el indio habia vivido
bajo la estrecha vigilancia del amo, y sometido practicamente a
la mera condicidén de esclavo, sirviéndole como criado doméstico,
cultivandole sus tierras, talandole arboles, construyéndole vivien-
das o lavandole oro en los rios. ()

Para figurarnos aquel cuadro, contamos con una descripeion
muy completa que debemos al Obispo Antonio Calderdn, quien
realizé en 1604 la primera visita episcopal a Veragua de gue ge
tiene noticia. El Prelado encontré que aquellos encomenderos ha-
bian mostrado una absoluta negligencia por lo que hace a la ca
lequizacion de los indios; tampoco los duefios de encomienda se
habian preocupado por poblar los indios en comunidad, o cubrir
sus desnudeces con vestidos a propésito. KEn propias palabras
del Obispo Calderén:

“los indios que viven en ellog no estan poblados. . . ni
sus encomenderos se la dan ni se leg ensefian Policia chris-
tiana . son las dos cosas a que estan obligados por lo que
los yndios les dan, v hazer cuerpo de Republica sino que
andan desnudos como barbaros. .. (7).

Como contrapunto a estos trazos grises del cuadro, el Obispo
agregaba lo siguiente:

(126) Tal vez la tnica excepcion en ese panorama fuesen los indios que po-
blaban La Atalaya, a escasos kilometros de Montijo; es posible que
se tratuse de la primera reduccién indigena que hubo en Veragua.
Sin embargo, el poblado no contaba en 1604 mas que 16 cabezas de
familia; log pobladores eran iniciados en la fé cristiana por el cura
que entonces habia en Montijo. (Relacién de los PPueblos q. tiene la
Frovinela de Veragua (65). No tenemos constancia, por otra parte,
de que aquellos indios estuviesen en 1604 tasados, Suponemos que
estaban encomendados a los vecinos bien de Montijo o de Santa Fé.
También es posible que procediesen de las encomiendas existentes en
La Filipina y Santa Fé antes de 1589.

(127) Cuita del Obispo de Panamdg Antonio Calderén, al Rey, Panami, 29
de julio de 1606 (A.G.I. Panama, 100),
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.y assi se sirven (los encomenderos) de los varo
nes y de las hembras con harta deshonestidud, y desta ma-
nera es imposible el Obispo darles doctrina, y ay muchos
de sus encomenderos que ponen a un moco para (. les coxa
su sudor y travajo y a ellos no les ven, en resolucion, si el
Obispo de Chiapa viviera agora bien pudiera hazer otvo
libro, aunque en lo que toca matarlos y hecharlos a los pe-
rros no lo hazen, pero de sus almas no hazen mas caso que
si lo fuesen, pues faltan en lo q. arriba digo porq. comen
de su sudor, pesales mucho que uno les falte, vy hazen gran-
des diligencias para lo cobrar” ().

Con oecasion de la visita pastoral, el cacique irdio Sebastian

de Silvera, de la encomienda del vecino de Remedios Francisco
Nava, solicitaba al Obispo en su nombre y el de otros 100 nativos,
incluyendo varios caciques, que interviniese en su favor para que
se les poblase e Impartiegse la doctrina cristiana. Los términos
en que Silvera expresa el tratamicnto de que eran objeto por parte
de los espafioles, tanto en materia espiritual, como material, mere
cen citarse:

“y digo que aviendo venido los espafioles a poblar en
estas tierras an sacado de los naturales mucha cantidad
de yndios unos por fuersa y otros de grado con engafio di-
ziendo que los ensefiarian la ley de Dios y los harian chris-
tianos. . .y yo aviendo mirado algunos yndios que se hazian
christianos y que vivian bien me parecio que devia de ser
buena la ley pues vivian con tanta quietud y assi vine de
mi grado sin ser traydo por fuerza abra veinte v dos afins
y en todos estos tiempos nunca me an ensciiado cosa de la
ley de dios ni como me e de salvar y ni a mi gente que traxe
conmigo que eran diez log quales se an muerto sin saver
en que ley mor'an y de esta manera estan todos los natu-
rales que ay en toda esta tierra y se mueren por esos mon
tes como animales gin saver si salvaran o no de lo qual y
por el mal tratamto. de los espafioles se huyen y van a
los montes y se buelven a sus ydolatriaus porque ven que
ni los dexan vivir como es Razon sino tratandolos mal v
sirviendose de todos nosotros como si fueramos sus escla-
vos nos tienen en sus rosas y haziendas todo el afio y sin
venir a la yglesia. . .7 (™).

(128) Id.

(129) Traslado de wna Peticion q. hicieron los indios de Los Remedios de
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Veragua en que piden leg pueblen y den doctrina, y lo q. el Obispo
proveyo a ello, Nucstra Sefora de Los Remedios, 1 de agosto de 1604,
El documento va adjunto a la Carta del Obispoe de la nota anterior,
de la coal hay copia en A.G.1., Panama 45.
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Tanto el Prelado como el cacique apuntaban a una tripie rea
lidad, muy generalizada en Indias, y que, pese a las reiteradas
disposiciones que en ese sentido se habian establecido en el siglo
anterior, seguian constituyendo un permanente problema de con-
ciencia pary la Corona: los servicios personales, la catequizacion
de los naturaies, y ia reduccion de estos en comunidades indepen
dientes. Justamente el 24 de noviembre de 1601, habia sido ex
pedida en Villadolid una Real Instruccion sobre el trabajo de los
indiog, con objeto de normalizar las relaciones entre esos mise
rables y los encomenderos; se insistia sobre la supresion, una voz
mas, de los servicios personales, ordenandose que en lugar de
aquel servicio los indios pagasen a sus amos “en frutos de los que
los mismos indios tuvieren y cogieren en sus tierras, o en dinero,
lo que de esto fuere para los dichos indios mas eémodos, de mayoer
alivio y menos vejacion'; asimismo, se reiteraban las viejag os
denes relativas a la reduccién de los indios de encomienda en co
munidad, como medio para impartirles de manera mas efectiva
la doctrina cristiana y someteries a un regimen comunitario de
auto gobierno; por otra parte, se establecian normas y resiricvio
nes en maleria laboral a fin de suavizar la situacion del indigena,
como exonerarie de toda carga, instando a gque en las minas fue
sen en lo posible sustituidos por negros, o prohibiendo que fuesen
empleados en obrajes de pafios de espaiioles, “ni en los ngenics
de aztecar, lino, lana, seda o algodén, ni cosa semejante. . .7 ("),

Complementaria de la Real Instruccién vallisoletana de ca-
racter general, es la R.C. dirigida a la Audiencia de Panama para
yue uno de los Oidores vigitase el Interior v pusiese orden en la
vida de relacidn entre indios y espafioles, segun las udltimas dis
posiciones establecidag (). FEl encargo recayd sobre el Lic, Criy-
tobal Cacho de Santillana, quien iniciaria su Visita en febrero de
1606, empezando por el limile occidenlal de Veragua, la neriféri-
¢a y diminuta ciudad espafiola de Santiago de Alanje. tLas im-
presiones recogidas por el visitador coinciden punto por punto
con las del Obispo Calderon. “Hallé toda esta tierra —dice— des
quadernada tan miserable pobre y afligida que no ay lugar de
lo més miserable de Castilla que mas lo sen” ('*). Kl tratamien-

(130) R. Instruccion sobre ¢l Trabajo de los indios, Valladolid, 24 de no
viembre de 1601. (A.G.I., Indiferente 428, Libro 32, fol, 1; ha sido
reproducida en varias publicaciones; hemos utilizado la transcrip-
cion de KONETZKE, Richard en Coleceion de Documenlos para lu
Historia de la formacion social de Hispanoamérica 14931810, C.S.1.
C., Madrid 1958, Vol, 11, Tomo I, Documento No. 48, pp.T1ss),

(131) Eobre esta R.C. se hace alusion en Curta del Obispo de Pancamd.
de 29 de junio de 1606 (127).

(132) Carta del Licenciado Cacho de Santillana ol Rey, Santiago de Alan-
je, 26 de junio de 1606 (A.G.1., Panami, 15).

LOTERIA 73



Digitalizado por la Asamblea Nacional

to prodigado por los encomenderos a los indios no le merecian
mejores comentarios:

“solo an atendido los mas a caplivarlos y oprimirlos
de manera que si se castigasen con rigor sus excesos la
tierra se desplomaria porque ninguno ay que aya tratado
como deve mirar por el bien de log yndios y poblarlos ¥
que se les diese doctrina y pusiese en pulicia ni aspirando
a otra cosa que servirse en sus Rozas casas y hatos de
todos los que an querido a su elecion y gusto y hechoies
ofrag demasiag”™ (**),

En cuanto a la inseguridad de la existencia de los colonos en
aquella ciudad fronteriza y a la general miseria de sus habhitantes,
Cacho nos deja una deseripeidon estremecedora

“ay —dice~— tan pocos vezinos que esta ¢ udad no tie
ne mas de 14 bohios con la yglesia y cn ellos no ay mas de
dos o tres vezinos de quien hacer caso y si Dios no prove-
yera de terror y miedo en los yndios y uviera puesto aqui
al Capitan Po. de Montilla fundador y conquistador de
esta tierra que los sustenta y defiende solo con el medo v
Respecto que los yndios le tienen todo se bolvers s perder
que los indios son muchos y uviera mill para cada christiu-
no y es lastima con la pobreza que el dho. cappan. y los de-
mas viven que solo se sustenta con las sementeras que loy
yndios les hazen y algunas vacas que les crian que todo aqui
tiene poco valor por estar lejos de Panaméa y aquella tie-
rra tan pobre” (**).

Cacho de Santillana permaneceria en Veragua durante “afio
v medio”, esto es, hasta mediados de 1607, siendo muy celebradoe
por las autoridades del reino el acierlo con que cumplié su come-
tido. Para suavizar el vinculo servil que ataba al indio a su se-
fior, Cacho habria de fijar on seig pesos de a ocho reales el peso,
0 su equivalente en maiz —esto es, seis fanegas—, la “tasa’” a
que se obligaba aquel con su encomendero, no pudiendo este exi-
girle en derecho mas. Asimismo, para dificultar la practica de
los serviciog pergonales y hacer mas efectiva la catequizacion e
log indios dentro de un regimen de vida comunitaria semi-inde-
pendiente, Santillana desglosaria la poblacion indigena de la es-
pafiola, integrando aquella en “reducciones” separadas a escasos
kilémetros de las comunidades hispanas. Ese fué el origen de
San Félix y Santiago de Guabald. cerca de Remedios, y de San Pa-
blo del Platanar y San Pedro de Espartara, cerca de Alanje ('™,

(133) Id.
(134) Id,

(135) Carta del Obispo de Panamd, Antonio de Calderén, al Rey, Panama,
20 de junio de 1607 (A.G.I, Panamd, 100)
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En San Pablo quedaron reducidos 20 indics, en San Pedro 34, en
San Félix, 100, v 60 en Guabala (**"). Sin embargo, los naturales
de Montijo y Santa Fé no llegaron a disfrutar tan pronto de aque-
llos beneficios, pues Santillana regresaria a Panama sin lograv-
log vigitar. Técnicamente, la Visita representaba un enorme a
vance en la situaciéon de los indios reducidos; pero no habria gue
aguardar mucho para apreciar que no rendiria todos los frutos
que hubiera podido hacer esperar.

Hemos dicho antes que muchos encomenderos no poseian mas
que 2, 4, 6 0 12 indios, por la cual, para sacarles mayor provecho, en
desquite de las tasaciones del visitador, les exigian a esos infelices
mayores esfuerzos fisicos de los que debian por derecho v en gene
ral admitiala ley. A causa de este tratamiento, muchos de los indios
reducidos determinaron huir hacia los montes, como ya 2n 602
comunicaba al Presidente de la Audiencia el religioso que habia
gido nombrado para doctrinar a los indios poblados en San Pedro
de Espatara y San Pablo del Platanar, fray Melchor Hernandez,
de la Ovden de la Merced (**"). Esta situacién se agravaria cada
verz. mas, determinando que hacia 1610 la Audienc’a ordennse al
Gobernador de Veragua que fuese incorporando los repariimien
tos demasiado exiguos en otros cuvo ntimero de indios no fuera in-
ferior 2 25 (). Cop esta medida se pretendia que el trabzjo
exigido por e! encomendero quedase repartido en una cantidad
mayor de hrazos, pues mientras mas pequefio fuese ¢l nimero de
indiog en la encomienda era més probable que el encomendero,
para lograr un mayor rendimienlo, exigiese a las pocas unidades
bajo su tutela, mayores esfuerzos fisicos. K] Presidente resn-
sumia In nueva orden de la siguiente manera:

“como consta. . .que ay muchog encomenderos iJe me-
nos de treinta indios v algunos de tan pocos que no Hegan
a ellos es elaro gque el encomendero esta pendiente de =o0io
estz encomienda v que no puede dexar de servirse dellos
como de esclavos, conbiene que ningun Gobernador de Be-
ragua pueda encomenduar menos de veinte y cinco indios
a persona que no tenga otrog v one por lo menos cada en-
comendero ayva de tener mas de cinequenta v que hasta que
se junten desta manera no se provea encomienda de menos
tributarios en quien no tenga otra” (***).

(136) Id.
(137) Carte del Presidente Francisco Valverdi de Mercado, al Rey, Porto-
belo, 15 de julio de 1608 (A.G.I., Panami, 15).

(138) Cartn del Presidente Francigeo Valverdi de Mercado, al Rey, punto
No. 20, Panamd, 15 de junio de 1610 (A.G.I., Panam4, 16).

(139) Id.
1.LOTERIA 75



Digitalizado por la Asamblea Nacional

Como complemento de esta disposicién audiencial, y acatan-
do la célebre R.C. fechada en Aranjuez a 26 de mayo de 1609, ci-
tada por todos los especialistas, junto a la ya mencionada de 1601,
como una de lag piezas claves en la lucha a favor del indigena, se
confecciona un pliego de Ordenanzas v se nombra al Oidor Fiscul
Bartolomé de Morquecho para que con las nuevas disposicioneg
procure duleificar la convivencia hispano-india en Veragua v,
asimismo, complete la labor pobladora que dejé interrumpida su
predecesor, Cacho de Santillana. La R.C. de 1600 reiteraba laa
viejas {érmulas en favor del indio —reducciones, supresion de ser-
viclos personales, tasaciones, mejor tratamiento laboral, ete.—,
advirtiendo a los Oidores que por turno hubiesen de realizar ia
Visita de la jurisdiceion, pusiesen énfasis en su obligacion de ha-
cer nuevas reducciones y de castigar a log infractores de la ley
por lo tocante a log nativos (). En las Ordenanzas que lleva-
ba Morquecho se disponia que por ningin motivo se permitieran
servicios personales cn las encomiendas de Veragua; la tasacién
de cada indio varén de 18 a 60 afos quedaba fijada en “seis fane-
gas de maiz limpio y desgranado puesto en el pueblo de los indiog
en la cassa de su comunidad el dia de San Juan de junio de cada
afo”; las indias solteras o viudas de 18 a 55 afios quedaban obli-
gadas a pagar cada afio por via de tasacidén a su encomendero,
“media libra de pita hilado™; la india quedaba, empero, exenta
de este Iributo al adquirir estado; el indie tributario, lo mismo
que la india tributaria podian pagar a su amo, en lugar de las 6
tanegas de maiz o la media libra de pita del tributo, seis pesos de
ocho reales, y veinte reales respectivamente (**'). Pero lag Or-
denanzas no fueron acogidas bien en Veragua, v la gestién del
nueve Vigitador se limité a redueir 800 indiog —la cifra la da
el propio Morquecho y no sabemos si es exagerada— en un lugar
que puso por nombre San Bartolomé de Tabaraba, a pocos kilé-
metros de Montijo, esto es, la regién que no habia podido visitar
Cacho de Santillana (**). Morquecho puso fin a su misién en
solo 40 dias. Y es casi seguro que la situacién de los aborigenes
apenas si cambio, pues, como dice el Presidente Valverdi de Mer-
cado, a propoésito de esta Visita:

“se quedaron log indios en peor estado que estavan ni

(140) R.C. sobre los Servicios personales y Repavtimientos de indios. A-
ranjuez, 26 de mayo de 1609. FEsti publicada en varias obras: hemos
seguido aqui a KONETZKE, R., op. c¢it. Vol. II, Tomo I, Documento
No, 104 pp. 154ss,

(141) Ordenanzas hechas por la Real Audiencia de Punamd tocantes al Ser-
vicio Personal y Tasacion de los Indios, Panamd, 12 de enero de 1610

A.GI., Panamd, 47),

(142) Carta del Licdo. Bartolomé de Morquecho al Rey, sobre su Visite a
Natd y Veragua, Panamé, 10 de junio de 1611 (A.G.I., Panama, 16).
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los conté ni hizo ynformacién de los tributos que podrian
nagar. . .7 (")

Sobre la inutilidad de los Ordenanzas audierciales v de ia
Visita del Oidor, queda como prueba el hecho de que todavia unz
década mas tarde, en 1620, la mayor de las encomiendas no cott-
taba més de 40 indios, siendo muchas las que tenian solo 12, 6, 4
é 2, 1o que indica que no se hicieron efectivas las disposiciones so-
bre refundicién de encomiendas. Hubo, es cierto, algunos es-
fuerzos por reducir nuevos indios, como los del Gobernador Alon-
so Coronado de Ulloa, que fundé San Tldefonso y San Felipe, lo-
grando atraer de esa manera, segin parece, Unos 300 indios de
paz (). Pero estas reducciones no lograron gsobrevivir. Con
todo, en esos afios se produjo un fuerte incremento en el numero
de indios tasados, pues de los 274 tributarios que habia en 1607,
se habia alcanzado hacia 1623 la cifra de 900, distribuidos entre
Guabali, San Félix, Tabaraba, San Pedro y San Pablo, Todo
ello, sin embargo, no debia haber mejorado mucho la gituacidn
de la encomienda, pues ya hemos visto el exiguo nimero de indios
que habia atn en las mayores. De esa manera, y con el proposi-
to de nutrir de mayor nimero de brazos indigenas la mortecina
Veragua y otear nuevos horizontes auriferos, el sucesor de Coro-
nado de Ulloa, Lorenzo del Salto, propuso a la Corona conquistar
el célebre valle del Duy, en la zona fronteriza de las actuales Bo-
cas del Toro vy Costa Rica, donde se suponia habia entre 6.000 y
7.000 indios. amén de una gran riqueza metalifera. Solicitaba pa-
»a ello a lau Corona, el concurso de 200 soldados bien pagados y
armados, v, asimismo, autorizacién para ‘‘requerir’ a los indiog
por tres veces, conmindndoles a que se entregasen pacificamente,
v cago de que no acatasen el requerimiento, “los pueda encomen-
dar y Repartir en las personas q. ayudaren en la conguista reser-
vando los mas principales de puertos de mar e yslas para poner
en la Rl. Corona” ('). El nuevo gobernador proponia, pues,
obviamerte, una campafia de conquista para reducir indios que
se repartirian entre los gue participasen en ella.

¢)  Fin de las Encomiendas, Repercusiones socio-€conomicas

Lejos de complacer la Corona a Del Salto, le recordaria las
digposiciones dadas anteriormente en el sentido de aue por mnin-
glin motivo se redujesen indios a la fuerza. sino que fuesen atral

(148) Carta del Presidente Francigco Valverdi de Mercado al Rey, Cap. 14,
Panami, 14 de junio de 1611 (A.G.I., Panama, 16).

(144) Curta del Gobernador Alonso de Coronado y Ullow, «! Rey, Panama,
22 de junio de 1619 (A.G.I., Panama, 47).

(145) Carta del Gobernudor Lorenzo del Salte al Rey, Nuestra Sefiora de

Los Remedios, 21 de junio de 1620 (A.G.I.,, Panamj, 29: hay copia en
A.G.1,, Panama, 47).
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dos al vasallaje de grado ('**). En cuanto i hacer por su mano
nuevos repartimientos, se le ordené que suspendiese esa practica,
Yy que dada la exigiiidad de las encomiendas y las constantes eva-
siones de los indios hacia la montafia en evitacién de los malos
tratos de que eran objeto por parte de los encomernderos, se la
mandaba que a medida que fuesen vacando las encomiendas es
tas se incorporasen en la Corona. Segin las nuevas dispogiciones,
al morir el propietario de la encomienda, esta quedaba vacante y
era ncluida auromaticamente en los bienes de la Corona, a la que
los indios quedaban directamente sujetog, obligandose con ella o
bagar de tributo anual un peso, esto es, seis veces menos que lo
que antes daban al encomendero. Por otra barte, y como coni-
plemento de estas disposiciones, se ordenaba a Del Salto que aten
diendo al hecho de que habia muchos indios refugiados en las
montanas sin conocimiento del .cristianismo, procurase atraerlos
por via evangélica a fin de formar con ellos nuevas reducciones
cuyos indios no estarian obligados a ninguna encomienda, sino
que quedabar encabezados en la Corona. Con estas medidas ern
de esperarse que el fin de la Encomienda en Veragua fuese solo
cosa de tiempo (*).

Del Salto renuncié a su propésito conquistador y se plego,
segun parece, fidelisimamente a los dictados reales. Pary la ta-
rea de reduccidn de indios evadidos u ocultos en las montaitas,
pudo contar con el extraordinario concurso de varios religiosos,
Vv en cspecial del fraile dominico Adrian de Santo Tomés v dei
mercedario Melchor Hernandez. En un principio, Ja ejecucion
de estas disposiciones marché lentamente, pero a medida que a-
vanzaba la década, el esfuerzo combinado de la autoridad civil v
de aquellos religiosos, empez6 a dar 6ptimos frutos. Kl buen tra-
to y la inteligencia empleados por log misioneros 2 CUYO cargo
estuvieron las reducciones, lograron con facilidad atraer desde
un principio a muchos indios que se encontraban refugiados en
las montanas. Y a medida que la confianza inspirada por aque-
lla tarea evangelizadora fué acrecentiandose, las reducciones fue-
ron creciendo, acogiendo a varios miles de indigenas. Entre Re-
medios y Alanje, en direccién a las montaifias, se fundaron en poco
tiempo, Nuestra Sefiora del Pardo y San Lorenzo del Salto (%),

(148) R.C. para lo Audiencia de Panamd (también para el Gobernador de
Veragua y Oficiales Reales), Valsain, 23 de octubre de 1621 (A.G.1,
Panama, 229)

“(-147) B.C. pura el Gobernador de Verague, San Lorenzo, 5 de septiembre
de 1620 (A.G.I. Panami, 29; hay otra para el Presidente de la Auw
dicneia de Panama en A.G.I, Panami, 229). Y sobre las reduccio-
nes: R.C. para el Gobernador de Verague, San Lorenzo, 14 de agosto
de 1620. (A.G.I., Panama, 29).

(148) Carta del Gobernador Lovenzo del Salte al Rey, Nuestra Seniora de
Los Remedios, 1 de mayo de 1628; va acompaifiada de varios Autos
sobre las referidas poblaciones indigenas (A.G.I., Panama, 29).
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Las cifras sobre el ntimero de pobladores de estas reducciones va-
ria mucho en las fuentes; se habla hasta de unos 3.500 en conjun-
to (). Es posible que en un momento dado, el atractivo de la
mansa tutela misional indujese a muchos indios gentiles a acoger
se en esas reducciones; pero el grado de incultura de log abom
genes, los irrenunciables recelos que les inspiraban los espafioles,
pese a estar las reducciones a muy prudente distancia de los po-
blados hispanos, y posiblemenie también otros motivos, determi
naron que el niumero de pobladores indigenas en las ruevas redu.
ciones fuese sumamente inestable, Pese a todo, puede decivge que
los resultados aleanzados por fray Adrian de Santo Tomas, so
bre todo, fueron bastante notables. La situacién de las reduc
ciones en el interior de las cordilleras hizo pensar, sin embargo,
en la conveniencia de trasladarlag hacia las sabanas, en las proxi
midades de los poblados espafioles. Aprovechando la visita pas
toral del Obispo fray Francisco de la Camara en Veragua, el afio
1624, fray Adridn descendid de la montana en compafiia de 500
indios ya catequizados para encontrar al Prelado en San Félix
con objeto de que éste los confirmase. (***). La ocasiéon fué apro
vechada para resolver el traglado de la reducciéon de San Lorenzo,
a cargo del dominico. Elegido el lugar, fijados los términos de
2 leguas reglamentarias a la redonda, y adquiridas lasg semilia;
de maiz v algunos cientos de cabezas de ganado vacuno, se echa
ron lag bases del nuevo San Lorenzo, a orillas del rio San Juan (') ;
més tarde, log propios indios dispusieron mudar la reduceion unos
kilometros mas al Oeste, a orillas del rio Fonseca, en el sitio que
alin hoy conserva el poblado (***). De los varios miles de indins
que se decia tenian las reducciones en las montafias —y que parece
era cierto—, no aceptaron bajar con fray Adrian mas que unos
cientos, sumando estos, todavia en 1667, 764 ("), Nuesira Sefio-
ra del Pardo no se movilizé v adquirié pronto fama de estar pobla
da por indios “barbaros sin pulicia” (**'). Seguramente que mu-

(149) 1d,

(160) Carta del Gobernador Lorenzo del Salto al Key, Panami, 23 de ju
nio de 1624; la acompanan los Autos correspondientes a 1 marcha
de fray Adrian a San Félix y la mudanza de San lorenzo, (A.C.1,
Panam4, 48).

(151) Id.

(162) Certificacion del Gobernador de Veragua Lorenzo del Salto, sokre
fray Adriain de Santo Tomds, Panam4, 21 de junio de 1627 (A.G.1.

Panama, 29)

(1568) Certificacion del Gobernudor y Capitdn General de Veragua D. Juar
Cortés de Monrroy, San Lorenzo, 10 de enero de 1627 (A.GLI, Panra
ma, 29),

(164) Curta de los vecinos de Remedios ul Rey, Remedios, 28 de¢ mayo de
1635 (A.G.I., Panama4, 49).
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chos indios se mostrarian poco dispuestos a soportar la vecindad
de sus inveterados enemigos, Jos espanoles, prefiriendo sin duda
conservar su libertad aunque fuese en estado primitivo y salvaje.
En 1630, esto es, cuando la poblacién aborigen encabezada en la
Corona disfrutaba de cierto grado de estabilidad, solo tributaban
000 adultos (*). En 1635, Nuestra Sefiora del Pardo y San Loren-
%0 Mo reunian en conjunto més que 1.200 indios, entre adullos y
pequefios ("),

Paralelamente a la labor misional de fray Adrian, al Qeste de
Alanje, en la regién fronteriza con Cosia Rica, otro fraile, el mer.
cedario Melchor Hernandez, realizaba grandes esfuerzos por caio-
quizar los belicosos indios gentilés de las tribus Cotos v Boruecas;
al norte y al sur de Alanje fray Melchor estuvo ocupado algin
tiempo entre los Dolegas, Doraces v Querébalos o Querebala a quie-
nes iniciaba también en el eristianismo. Ya en 1031, se aseguraba
que la labor de aquel misionero habia rendido frutos muy posilivos
y seguramente de gran proyeccion, como era la pacificacién de los
Cotos y Borucas, que habian de osa maners dejado de constituir
un peligro en el camino por donde se introducian las mulas a Vera-
gua, procedentes de Guatemala y Nicaragua, para conducirlas a
Panamé. Los Cotos y Borucas sumaban, segin se decia, unosg
6.000.  En cuanto a los Doraces. que se hallaban a 20 leguas de
Alanje, fray Melchor log doctrinaba desde 1624, habiendo inecorpo-
rado a las reducciones de San Pablo del Platanar, donde tenia
fijada su residencia habitual, a 30 indios de aguella “parcialidad”.
La labor de fray Mclchor entre log Doraces seria proseguida por el
dominico fray Antonio de la Rocha, quien en 1636 realizaba entroe
aquellos indios, al igual que enutre los Suries, estimableg esfuerzos
atequisticos ('),

Tanto la R.C. de 5 de septiembre de 1620, sobre incorporacion
en la Corona de las encomiendas vacantes, como la R.C. de 14 de
agosto de ese mismo afio, sobre nuevas reducciones de indios, pro-
dajeron un enorme malestar entre los vecinos espafioles, que con-
sideraban aquellas medidas como un golpe mortal a sus famélicas
economiag. Por una parte, veian desaparecer la esperanza de in-
crementar sus encomiendas con nuevos rvepartimientos: por otra,
y esto era lo que sin duda més les mortificaba segun se desprende

(1565) Suplica del Gob., de Verague Juan Covtés de Monrroy al Rey (102)
(168) Carta de los vecinos de Remedios al Rey (154)

(157) En rvelacidn a la labor misional de fray Melchor Herndndez ver so
bre todo:  Informacién sobre el Sinodo de los curatos de San Pablo
del Platanor y Sen Fedro de Espatare por ¢f padre Melchor TTerndn-
dez, Panami, 3 de agosto de 1628 (A.G.I, Panami, 379).

Sobre fray Antonio de la Rocha: Carta del Fresidente Henrigue
Henriquez al Rey, Portobelo, 18 de julio de 1636 (A.G.I., Panams,
21).
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de los textos, quedaban desprovistos de la facultad de transmitiv
4 sus mujercs e hijos, por via de herencia, up bien que hasta en
tonces se consideraba vinculado a la familia. Se comprobo, ade
més, que muchos de los indios que poblaban las nuevas reducciones
procedian de las encom’endas, de donde se habian evadido. No
s6lo desapareceria, asi, la montafia ,como depodsito de indios, sinc
que los pocos indios de las encomiendas, seducidos por la dulzura
de las nuevas reducciores misionales se evadian de sus amos bus
cando encontrar en aquellas refugio y proteccion,

La aplicacion sistematica de aquellas cédulas, que de tal ma
nera privaba a tantos herederos del disfrute de un b'en usufruce:
tuado casi sin cortapisas por sus antepasados, algunos de ellos “be-
neméritos” y conquistadores, sembrd el panico enlre esas gentes.
Desde luego que elevaron irsistentes quejas y stGplicas, tanto a la
Audiencia de Panama, como al Consejo Real y Supremo de las In-
dias, para que se abrogase la cédula de encabezamiento y se hicie-
sen nuevos repartimientos, como unico remedio para una situacién
que aquellos vecinos consideraban desesperante (™). En realidad
no les faltaban motivos para estar argustiados si consideramos
que para la mayoria la fuerza de trabajo representada por los in-
dios de encomienda era insustituible, y, sin ningan género de du-
das, esencial, para el sostenimiento de sus t'erras. Pero todas
esas gestiones resultaron inutiles, pues la suerte de la Encomienda
va estaba echada. Si en 1620 atin habia encomiendas de 40 indios,
en 1625 la mayor no contaba méas que 30, siendo su renta de apenas
100 pesos, segln se decia y hemos visto atrds. En 1630, la mas po
pulosa tenia solo 25 indios, cuando la mayoria era de 2, 3 6 4, como
ya sabemos. Se comprende que al poco tiempo tan solo unns cuan
tos encomenderos, bien por su longevidad, bien por algura conce-
sién especial del Rey conservasen sus escasos indios; y que, en con
secuencia a mediados del siglo, la Encomienda en Veragua hubie
se practicamerte desaparecido. En la Relacién del Obispo Ra-
mirez de 1650, asi como la de Diez de 1a Calle, a la que sirve aque
lla de fuente basica, y que ya hemos citado atras, no se habla mas
de encomiendas. En 1663 solo quedaba, como reliquia de otros
tiempos, una diminuta encomienda, que, por concesion especial
del Rey, afin conservaba el viejo capitdn Pablo Morales, vecino
de Alanje. No contaba mas que seis indios (**)).

Aunque esta transformacién de las relaciones sociales, o mas
bien del régimen laboral, habria de producirse de forma paulati-
na, siguiendo un inexorable ciclo biolégico, esto es, a la muerie

(158) Ver sobre todo: Memorial de Agravios de los vecinos de Veragua
(122) : también, Carta de los vecinog de Veragua ol Key, Panama, 4
d= inlio de 1624 (A.G.T. Panama, 48); y Carta de los vecinos de Re-
medios al Rey (154).

(159) Cartu del Gobernador Villamarin al Rey (103).
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de los litulares de encomiendas, no parece que los fatales resulta-
dos que se produjeron en Veragua como consecuencia, se hiciesen
esperar mucho. Al romperse el vinculo forzoso entre el indio v
el encomerdero, se subvertia el orden laboral, con la consecuente
atrofia de Ia economia y la agudizacion de su signo negativo. Uno
de los primeros efectos que lograron percibirse fué el estagnamien-
to de la agricultura —concretamente, la produccion del majz——,
practicada y sostenida tradicionalmente por la fuerza de trabajo
aborigen, sittiéndose protegido por la legislacion, y ajeno a los con-
ceptos de produccidon europeos, el indio se limitaria a subsistir en
sus reducciones produciendo solo lo que hacia falta para satisfacer
sus necesidades vitales. Si todavia Ruiz de Campos daba en 1630
cifras sobre la produccién de maiz de Veragua, en 1650, fray Her-
nando Ramirez se limitaba a referir en general su decadencia,
citando en cambio cifras concretas sobre los rendimientos gana-
deros en sebo, manteca, etc., seglin hemos visto atris. Para en
tonces, parece que el comercio hispano-irdio se reducia a inter-
cambios de chaquiras, chinchorros de paja, paja hilada, hamacas,
ete., que estos conducian de sus poblados a las comunidades espa
folas para cambiar por algunas chucherias europeas (**°). Aun-
que seguramente en Panama hubieran sido entonces bien acogidas
y mejor pagadas las fanegas de maiz veragiiense, dada la crisis
de avituallam’ento que se produjo durante los afios 40, a que nos
hemos referido atris, las estructuras laborales de la provincia
interiorana no estaban en condiciones de asegurar una produc:
cion que se adecuase a aquella demanda. Segin las parcas des-
cripciones que se conservan, el vecino espaifiol, en compaiiia del
ntucleo familiar compuesto por su numerosa parentela, y acaso
por uno que otro negro o algin indio a jornal, realizaba, indepen-
dientemente, en un paraje retirado de los centros de poblacién,
toda suerte de trabajos, desde la siembra y la extraccién de mate-
rias primas, hasta la elaboracién definitiva para el consumo do-
méstico. La vigilancia y cria de ganado no precisaba el concur-
so de muchos brazos. De esa manera, el colono devenido en va-
quero con algunos miembros del grupo familiar podia realizar
sin mucho esfuerzo diminutos e improvisados rodeos para obte-
ner abundante cantidad de vacunos que sacrificaria para extraer-
les el sebo, que luego conduciria a algin puerto, generalmente al
de Los Remedios, desde donde remitiria su preciosa carga con
destino a Nicaragua y en especial a Panama. Lo mismo ocurria
con la ganaderia porcina, de la que se aprovechaba sobre todo la
manteca, para ser vendida en los mismos destinos. Sin embargo,
si durante los afios en que hubo encomiendas y los indios se vieron
forzados a trabajar intensamente en los campos, estuvo asegurado
un cierto excedente sobre el consumo de maiz, que constituyé du-
rante aquella época el principal renglén de exportacién, a media-

(160) Relacidn del Obispo de Panamd (33)
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dos del XVII, cuando ya habia desaparecido el primitivo sistema
laboral de las encomiendas, Veragua se encontré completamente
impotente para alcanzar una produccién que excediese al consu-
mo local y mostrarse en condiciones de participar en aquella cri
tica covuntura alimenticia, satisfaciendo las demandas del mer-
cado capitalino.

Al quedar desprovisto de la mano de obra aborigen y verse
obligado, asi, a valerse de sus propias manos para hacer producir
su heredad, el vecino espafiol optaria en muchos casos por levan-
tar su casucha de paja de la ciudad y marcharse con toda su fa-
milia al campo, donde, entre sus rozas y vacas fijaria su nueva
regidencia. La formacién de ciudades, que fué caracteristica de
la acci6n espafiola, habia en un principio concentrado en ellas, a
vecinos y encomenderos. No obstante, desde los primeros tiem-
pos, especialmente en Santa Fé y Montijo, fueron frecuentes, en-
tre los pobladores mas menesterosos, las evasiones hacia el campo,
en procura de un fundo donde se pudiera vegetar sin los esfuerzes
v sacrificios que la vida urbana exigia. Esta evasién hacia la
campifia parece que se incrementaria mucho al romperse el so-
porte laboral apoyado en los indigenas y empobrecerse los senores
de encomienda que atin residian en los nicleos urbanos, con lo
cual se produjo una acentuada dispersion de la poblacion por es-
tancias y haciendas paupérrimas cuyas remotas derivaciones aun
pueden palparse en nuestros dias. Aquellas haciendas y estan-
cias, integradas por una unidad econémico-social hemogénea cu-
va cabeza era el viejo encomendero, patriarcal y autoritario, de
bieron empezar a dibujarse ya hacia los afios 30. En un Me-
morial de Agravios de los vecinos de Veragua, de 1632, se lee ia
siguiente descripciéon de Sanla Fé, que no deja ninguna duda so-
bre lo que venimos exponiendo:

“Lo que llaman ciudad de Santa Fé cabeca de la dha.
probincia tiene veynte vecinos en esta manera: los sels
dellos con casa poblada las cuales casas son unog buhios
cubiertos de paja y cercados de cafia cosa muy tenue y
de poco valor y las puertas de los dichos buhios son de pe-
llejos de bacas. Ay otros cinco buhios que éstos los due-
fios dellos biben en el monte ocupados en sus granjerias de
criar pollos y gallinas y hacer sementeras de maiz que solo
bienen a la poblacion las fiestas mayores que son las pas-
cuas. Ay otros cinco o seis becinos que asimismo biben
en el campo con sus familias y bienen y se estan de ordi-
nario en el monte. . . toda gente muy pobre: su beslido es
de lienzo que llaman cafiamaso descalzos y el que mas lrae
gson medias del dicho cafiamaso y alpargates; sus camas son
cueros de vaca sin otro adorno ni colchones: no tienen ser-
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vicio ningo.; las mismas mugeres y los hijos son los q. sir
ven y traen el agua y lo lefia a cuestas y pilan el maiz para
hacer bollos ¢. es con lo que se sustentan. Las haciendas
que esta gente tiene son algunas reces bacunas a cincuenta
v a sesenta y a setenta reses algunos de ellos porque los
mas no lag tienen. Hacen rosas de maiz y como no tienen
servicio mas de sus personas para cultiballos es cosa de
poca consideracién. . .y asi es una suma pobreza la de esta
gente” ().

La descripcion de Montijo, cuyas moradas eran igualmente
miserables bohios de paja y no contaba arriba de 12 vecinos, era
muy semejante. Doce era también la cifra vecinal a que habia
quedado raducida la poblacién de Alanje, no obstante habar con-
tado a principios de siglo 24 cabezas de familia; muchos de Jos
12 vivian, igualmente, “en el monte con la mesma pobreza y ocw
pacion” (‘™). Remedios, con ser “la mayor poblacién de toda Ia
governacion”, no tenia mejores casas, v apenas contaba 30 veci-
nos, y, si bien “la mayor parte de estos asisten en la poblacién”,
habia “otros en la montafia por su pobreza”, donde “lus mujeres
y sus hijos trabajon en rosar los montes para ly sementera de
maiz pa. sustentarse porque mo tienen servicio ninguno pare. su
ayuda ni de las mas cosas de la crianza de gallinas y cebones” ('),

En los afios sucesivos, esta situacion debié haberse generali-
zado atn mas. Asi, en 1646, mediante una R.C. dada en Madrid
el 30 de noviembre, se comunicaba a la Audiencia panamefia que
habian llegado a la Corona noticias en el sentido de que Veragua
se habia despoblado por causa de la supresién de las encomiendas
—“por no permitir esa Auda. mitasen estos nalurales a lag ciu-
dades de espafioles pa. la crianza y labranza—, v que “por falta
de servicio andaban lag espafiolas ayudando a sus maridos a re
coger el ganado y a sembrar las rosas. . .7 ('").

No parece, pues, aventurado suponer que la despoblacién ve-
cinal de Veragua de los afios 30 v subsiguientes se encuentra es-
trechamente vinculada a la supresién de la encomienda, seglin un
nroceso de decrecimiento demografico examinado atrés en un cua-
dro.

(161) Ver nota 122
(162) Id.
(163) Id. Subrayado nuestro.

(164) A.G.I, Panama 229, tomo C.

84 LOTER!A




Digitalizado por la Asamblea Nacional

En cuanto a la poblacion aborigen, el siguiente cuadro perm!i
te ilustrar cual fué su desarrollo:

Indios (ributarios 1607 1011 1623 1630 1635 1646 10691

de Encomienda 274 1.O74 900
Indios tributarios de S.M. 600
Indios encabezados en S.M. Total 16O 700 1.310

Expliquemos estos datos. La cifra de 1611 incluye los 800 in-
dios que dice el Visitador Bartolomé de Morquecho haber reducido
en San Bartolomé de Tabaraba sin especificar si eran todos tri
butarios o si sumaba indistintamente a grandes y peguefios. I
hecho de que hubiese 900 tributarios en 1623 no sigrifica rque se
hubiesen incorporado nuevos indios a los repartimientos ya exis-
tentes o se hubiesen creado otras encomiendas, pues ambas cosas
estaban prohibidas; los 626 nuevos tributarios que habia respecto
a 1607 debian ser de Tabarab4, que ya entonces estaban encomen-
dados pero que no llegaron a tasarse hasta 1611, o hien de La Ata
laya, y de San Francisco de la Montafia, que se fundé poco después
de Tabaraba. La poblacién de indios tributarios estaba distribuida
de la siguiente manera:

Poblaeion 1604 1607 1611 1622
3. Pedro de Espatara 34 30
S, Pablo del Platanar 80 200
San Félix 100 250
Guabalsd 60 60
3. Bartolomé de Tabaraba — H00 300
La Atalaya 16 (7 30

San Francisco de la Montafia - 30

La fecha de fundacién de San Franciseo nos es desconoeidi,
pero es valido suponer que se formé como consecuencia de la R.C.
de 14 de agosto de 1620 relativa a nuevas reducciones, acago con
indios de Sun Bartolomé de Tabaraba y de las encomiendas de
los vecinos de Santa Fé que a la sazén poblaban el sitio de El Na
ranjal, a crillas del rio Santa Maria o Escoria, probablemente en
un lugar no muy distante de la nueva reduccién, Ya conocemcs
las fuentes relativas a 1604, 1607 v 1611. TLos datos referentes a
1622 proceden de un mapa confecciouado por el Gobernador Lorenzo
del Salto seguramente obedeciendo la R.C. dada en Valsain el 23
de octubre de 1621, que hemos citado atras, y donde se le pedia lo
hiciese 0 mandase hacer para remitirlo a la Corona; el original se
encuentra sin focha pero es muy probable que sea de 1622, pues
no incluye lag poblaciones de San Lorenzo ni Nuestra Sefiora del
Pardo, fundadas, como ya sabemos, en 1623; esle mapa, cuyo valor
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cartografico es muy discutible, tiene en cambio un mérito histérico
innegable; el original se encuentra en A.G.I., Seccion de Mapas
y Planos, Panama 38.

Pero, volvamos nuevamente al primer cuadro. La cifra co-
rrespondiente a 1635 incluia indios de todas las edades y sexos,
y no solo tributarios. La notable disminucion que se experi-
menta en 1646, aparte algun error de estimacion de la fuente,
puede significar que, tanto la labor evangelizadora, como las
presiones de la auloridad, se mostrarian incapaces para retener
en lag reducciones a la poblacion aborigen, generalmente mas
proclive a volver a “su natural” que a vivir sujeta a la “pulicia”
de la vida comunitaria, siempre mas exigente e incémoda, y que
por lo general no ofrecia demasiados alicientes y ventajas. Este he-
cho determinaria que 50 afios més tarde, casi al terminar el siglo, la
poblacién aborigen apenas contase con 1.320 individuos, repartidos
de la siguiente manera:

Poblacion No. de indios en 1691
3. Pedro y 8. Pablo 150
3. Félix 30
3. Lorenzo 200
3. Francisco 50
S. Marcelo de la Mesa 400
3. Rafael 40
S. Martin del Carpio 50
3. Pedro Nolasco 200
Bugaba 200

Los datos proceden de la Carta-Relacion del Obispo de Pana-
md, correspondiente a ese afio, citada atras. San Pedro y Ban Pa
blo habian sido refundidos en el sitio que ocupaba éste Ultimo y asi
se conservaron el resto de la Colonia, La poblacion de San Félix
habia disminuido a una décima parte. Mientras que surgian nue-
vas poblaciones, como San Marcelo de la Mesa, San Rafael y San
Martin del Carp’o, fundadas anles de promediar la centuria, esta
Gltima, el afio 1644 por el Gobernador Martin de Mearin de Carran-
za (") ; San Pedro Nolasco fué fundado en 1674 (') ; y Bugaba
poco artes de redactarse la Carta-Eelacion de 1691, Es posible que
algunas nuevas unidades fuesen atraidas por lag autoridades ci-
viles y eclesiasticas a incorporarse a las nuevas reducciones, pero
no hay que descartar la posibilidad de que aquel leve crecimiento
haya sido puramente vegetativo.

p

i

(165) Libro sexte del Distrito do lo Aundiencia y Chaneilleria Bl que resit
de en la muy noble y muy leal Ciudad de Panamd (52).

(166) Testimonio de Autos sobre Reduecién de indios de San Pedro Nolus-
co, Alanje, agosto de 1674. (A.G.I., Panami, 51).
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En aquel momento finisecular del XVI1I, Veragua no era méis
que un periférico rincén agrarista, donde arrastraban una penosa
v miserable exister.cia no mas que 1.450 individuos de ascendencia
espafiola, entre criollos propiamente dichos y mestizos, en medio
de una poblacién ain mas miserable de 1.320 indigenas. En con-
junto, no sumaban mas que 2.770 personas. Todos, en un Area
territorial que podia tener 30.000 kilémetros cuadrados, esto es,
una proporcién de 10 kilémetros por habitante.

Con esa diminuta poblacidon, vy con lag caracteristicas socio
economicas que hemos gefialado a lo largo de esta exposicién, se
clausuraba en Veragua el siglo. Pero creemos que esas caracte-
rislicas no variaron mucho durante el resto de la Colonia. Aty
en la actualidad son tantos los restos que se conservan de aquellag
estructuras, que no resulta dificil reconocer en aquellos parajes
vestigios supérstites de un pasado colonial que no parece haber
sido alin superado.

TRES POEMAS DE CESAR YOUNG NUNEZ

POR LA MANANA

El poeta saluda a las estatuas y a los pajaros.
Sale a la calle y escribe canciones en el aire.
Y toma asiento en el bus de las golondrinas.

IMAGEN Y POESIA

Poesia,

imagen que zarpa sin destino

chorro de plumas blancas

un pajaro sale de mi frente hacia el pocma
el poema abre las alas y canta

un puente se abre hacia el paraiso.

CON LAS VENTANAS ABIERTAS

Yo abri las wventanas
de mi casa al viento.
Antonio Machado

Quiero vivir con la ventana abierta

de pie sobre el papel cantando,

De espaldas a la noche

y con la cara vuelta al dia.

Quiero vivir con la ventana abierta
perdido por las calles con el viento

y sonriente con mi capa de poeta.

Quiero vivir. sobrevivir, qué diablos,

vivir a la altura de mis manos

va con el mar 6 con la vida hundiéndome,
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Del fretencto :
Sucesos y Cosas de Antafio

por Ernesto Castillero R.

(1161 — 1180)

1161— Presidentes asesinados en América. 1162—La esfatua que
no se hizo. 1163—La tragedia de unog gobernantes. 1164—.
Primer su'cidio en la Escuela Normal de Santiago. 1165— Clé
rigos Préceres. 1166— Antiguas denominaciones de la Avenida
Central. 1167—Despoblacion de Panama en 1533. 1168-—Crian-
75 artificial de ostras perliferas. 1169—=Servicio telefonico para
Aguadulee. 1170—La primera radioemisora. 1171—Prohibicién
monetaria. 1172 Mision diplomdatica en Nicaragua. 1173—E-
lecciones en el Darién. 1174-——Alumbrado ptiblico en Santiago.
1175—Nuevo puente sobre el Santa Maria. 1176—El Partido
Comun’sta de Panama. 1177—Primera Escuela feme~ina de Che
po. 1178—Origen de la Colonia Penal de Coiba. 1179—Intro
auecién del mango en América. 1180—E] artillero de la indepern:
denecia.

st

Panamd no es el Gnico pais de América donde haya sido
asesinado un presidente de la Repiblica. Oiros le pre
cedieron v dos le han seguido hasta ahora. Las victimas
de tan grave crimen de estado son las siguientes: Abraham
Lincoln, Estados Unidos, abril de 1865; Venancio Flores,
Uruguay, febrero de 1868; Juan Bautista (vil, Paraguay,
abril 12 de 1877; James A. Garfield, Estados Unidos, sep
tiembre 19 de 1881; José Ma. Reyna Barrios, Guatemala,
Febrero 18 de 1898; Williom Mac Kinley, Estados Unidos,
septiembre 14 de 1901; Ramdn Cdceres, Repablica Dormi
aicana, noviembre 19 de 1911; Guillermo Sam, Haiti, julio
28 de 1911; Francisco I. Madero. México, febrero 23 de
1918 Venustiano Carrenza, México, mayo 21 de 1920; Al
varo Obregdn, México, julio 17 de 1928; Luis Sdnchez Ce-
rro, Pert, abril 20 de 1933; Gualberto Villarroel, Bolivia,
julio 21 de 1946; Carlos Delgado Chalbaud, Venezuela,
noviembre 13 de 1950; JOSE ANTONIO REMON CAN-
TERA, Panam4, cnero 2 de 1955; Anastasio Somosa, Ni
caragua, septiembre 29 de 1956; Carlos Castillo Armas,
Guatemala, julio 26 de 1957. John F. Kennedy, Estados
Unidos, el 22 de noviembre de 1963.

1161
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Como se ve, el ordenado y flematico Estados Unidos ha
competido con el revolucionario México en esto de provo
car la sucesién de sug mandatarios por medio del crimen.

1162—En abril de 1903, todavia la admiracién y la simpatia hacia
el General Carlos Alban —jefe Civil y Militar de Pana
mé, desapuarecido tragicamente el 20 de enero de 1902 a
bordo del vapor “Lautaro”’—, era la nota patriética de los
istmefiog en la capital. No se habian pesado entonces los
funestos resultados para el Istmo de ciertas medidas ad
ministrativas de su gobierno, La Municipalidad de Pana
ma le di6 el titulo de “Hijo Esclarecido del Istmo” y la
Asamblea Legislativa del Departamento aprobé en fecha
18 de abril, una Ordenanza por la cual voté la suma de
$25.000 para erigirle al extinto militar una estatua ‘e bron
ce, en cuyo pedestal se habia de grabar: “La Asamblea
Departamental de 1903 a la memoria del gran Repiblico
General y Doctor Corlos Albdn.”

#1 3 de noviembre del mismo afio cambiaron todas las
intenciones de los panamefios, y la del monumento fue una
de lag que sufrié alteracion. Nunca se mandd a hacer la
estatua, aunque el lugar para su emplazamiento, que es
el mismo que tiene hoy el nombre de Parque de Lesseps,
llevé por muchos afios el de Parque de Albdn.

1163—En el periodo en que el Istmo fue Estado Soberano, siete
Presidentes fueron depuestos del mando: José Leonardo
Calancha, Manuel Amador Guerrero, Gabriel Neira, Da
maso Cervera, Pablo Arosemena, Buenaventura Correoso
y José Ricardo Casorla —a éste lo secuestraron para exi
girle la renuncia—; uno murié en el campo de batalla:
Santiago de la Guardia Arrue, y otro envenenado, Vicen
te Olarte Galindo. De los nueve mencionados, cuatro eran
Generales: Neira, Cervera, Correoso y Olarte Galindo, v
log otros cinco civiles.

1164—FEl 17 de octubre de 1938, en la madrugada, un estudiante
de la Escuela Normal de Santiago, originario de Colén y
de nombre Archibald, se suicidé en el internado del cole
gio mediante la explosion de un taco de dinamita, dejande
una carta en que se acusaba de complicidad en ciertos
robus descubiertos en ese establecimiento de educacion,

1165—Cinco clérigos firmaron el Acta de Independencia de Pa
nama el 28 de noviembre de 1821, a saber: el Obigpo dio
cesano, llmo. José Higinio Durédn; el Vicario General, Pre
bitero Juan José Martinez; el Rector del Sagrario de la
Catedral, Presbitero Manuel José Calvo y log Preshiteros

Andrés Zamora y Juan de Arosemena. En el interior par
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ticiparon activamente en el movimiento secesionista: los
Vicarios Foraneos de Penonomé y Los Santos, Presbiteros
Tomdas Esteban de la Guardia y José Maria Correoso y los
Parrocos P. Ramoén de la Guardia y P. Melchor Pérez de
Medina, Curas de Parita y Nata, respectivamente,

1166—La calle de Panaméa conocida como Avenida Central, tuvo
dos nombres en 1875: Calles de San Antonio y de Cérdo-
va, que llegaba sélo hasta frente a la Loteria. En 1850 se
llamo6 Calle de Las Monjas y de La Merced; después reci
bié las denominaciones de Carreras de Ricaurte, de Boli-
var, de la Constitucion, del Istmo y de La Culzada (hasta
el cruce de Calidonia). De 1906 para aci recibio esta
targa via el nombre de Awenida Central, extendiendo su
targura hasta El Casino, donde empata con la Via Es
fa. Al hacerse una nueva nomenclatura de la ciudad en
1955 se la rebautizé con el nombre de Avenide Ta. Central,

1167—Segin los cémputos realizados en 1533 por el Gobernador
de Tierra Firme, Francisco de Barrionuevo, con motivo
de las expediciones al Perd la poblacion de la ciudad de
Panami quedé reducida a 32 vecinos espaiioles y 500 in-
dios. El poblado lo formaban unos 75 bohiog alineados en
una calle estrecha, hasta la que llegaba el mar en las altas
mareas.

1168—En el afio de 1868 el sefior Chrisjh Schmitz celebré con
trato con el gobierno del Estado para la crianza artificial
en Panamg, por medio de incubadoras, de ostras perlife-
ras a fin de estimular y aumentar la produccién de las
perlas,

1169—A fines de junio de 1957, se inaugurd en la ciudad de A-
guadulce el primer servicio publico de teléfonos instalado
por la Compania de Teléfonos.

1170—TIa primera estacién radioemisora instalada y puesta en
uso en Panama, comenzé a rendir servicio el 25 de diciem-
bre de 1934. Su dueilo, el empresario Manuel Diaz Doce,
la denominé “La Voz de Panama”, con la sigla RP5J, que
recibi6 la aprobacién oficial por resolucion No. 315 del 24
del mismo mes y afio.

1171—E1 28 de octubre de 1871 se prohibié para todo el Istmo
Ia circulacién, en las transacciones comerciales, de las mo-
nedag colombianas de 0,666 por ser de muy baja qu, con
todo ¥ que su uso era corriente en el resto de la nacion.

1172—E]l Dr. Adolfo Altamirano, Ministro de Relaciones Exte-
riores de Nicaragua, en oficio No. 6 de fecha 2 de enero
de 1904 informd al gobierno de Panama: “El sefior don
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Isidoro Hazera el 28 de diciembre dltimo ha pedido el re
conocimiento, aduciendo razones de importancia con ese
fin; y me es grato poner en conocimiento de Vuestra Ex
celencia que por decreto del lo. del actual y tomando en
cuenta que al separarse el Departamento de Panami de
la Repiiblica de Colombia ha entrado en pleno ejercicio de
su goberania, sin obstdculos que embaracen su administra-
cién interior y el establecimiento de sus relaciones exte-
riores, dando asi todas las garantias que requiere su trans:
formacién politica, el Gobierno de Nicaragua ha dispuesto
reconocer a la Republica de Panami, estableciendo rela
cioneg internacionales entre ambos paises. En consecuen
cia, mi Gobierno ha acogido al sefior Hazera con el mayoxr
beneplacito, en el caracter de Agente Confidencial del Go:
bierno de Vuestra Excelencia”.

El primer Encargado de Negocios de la Be'pl'xblica de’Ni-
caragua en la de Panama, fue Don Federico Boyd, Procer
de nuestra independencia.

1173—De acuerdo con estadistica eleccionaria, en los comicios

verificados en 1948 se depositaron en la provincia del Da:
rién 2.511 votos y exactamente igual cantidad cuatro afios
después, en 1952. Pero a los cuatro afios mas tarde, esto
es, en 1956, los sufragios alcanzaron a 3.940 votos —143%
mas que en anos anteriores— cuando el censo oficial habia
revelado una disminucion de la poblacion, en 330 habitan
fes.

1174—E] primer alumbrado ptblico para las calles de Santiago

de Veraguas, se inicié en julio de 1870 con un farol que
obsequi6 el entonces Presidente del Estado, General Bue:
naventura Correoso, por cuyo gesto el Consejo Municipal
de la ciudad, con fecha 11 de julio, le expresé al manda-
tario su profunda gratitud.

En 1882 las sefioras Maria y Clementina Fabrega con-
trataron con el Concejo la instalacién y servicio de lam-
paras de Kerosine en las calles, con las cuales comenzaron
a alumbrarlas desde el 12 de enero del dicho afio.

1175—E1 20 de noviembre de 1958, bajo la administracion de

Don Ernesto de la Guardia Jr. fue dado al uso del publico
el nuevo y hermoso puente sobre el rio Santa Maria, en
sustituciéon de la vieja estructura de hierro que uni6 las
provincias de Coclé y Herrera, y que habia sido construido
en 1906. Kl 12 de noviembre de 1904 una muchacha de
21 afios, de Robles, llamada Nidia Garecia, se arrojo del
puente a las aguas turbulentas del Rio Santa Maria, mu-
riendo ahogada.
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1176—El Partido Comunista panameiio, que se fundo formalmen-
te en abril de 1932, veintiun afios mas tarde, hajo el go
bierno de! Coronel José Antonio Remon, fue declarado
“fuera de la ley” por decreto niimero 43 de 23 diciembre
de 1953. Esa agrupacién politica, sin embargo, subsistio en
la vida piblica nacional con el nombre de “Partido del
Pueblo”. En 1966 los Comunistas se revelaron escandalo-
samente al vietimar a un estudiante de su misma filiacion,
en Colon, por conflictog internos, y provocaron desordenes
callejeros con destruccion de varios edificios publicos y
saqueos de casas comerciales,

1177—E1 5 de sept'embre de 1882 se cred la primera escuela de
nifiag de Chepo y fue nombrada directora de la misma la
geflora Kmilia Omarah de Harper.

1178—La dedicacion de la isla de Coiba, cerca del Golfo de Mon
tijo, para una colonia penal, plan que desarrollé el Presi
dente de la Republiéa, Dr, Belisario Porras, fue un viejo
proyecto de la Asamblea  Departamental de Panamaj,
bosquejaido en la Ordenanza No. 67 del 18 de julio de 1894,
Esa hermosa y fértil isla tiene una area de 500 kZ.

1179—Las primerag semillas de la sabrosa fruta tropical origina
ria de la India, el mango, que se plantaron en tierra ame:
ricana, las introdujo en las isla de Cuba el 15 de agosto
de 1782, un sgciior de nombre José de Santa Cruz, segin
dato publicado en la revista BOHEMIA de 1a Habana. En
junio de 1959 se exportaron de Panami para Curazao,
10.000 mangos de papaya cosechados en Chupampa.

1180—Cuando en la noche del 3 de Noviembre de 1903, el vapor
colombiano BOGOTA, surto en la bahia, como acto de
agresion contra la ciudad de Panama por haber sus ha-
bitantes proclamado la independencia del Istmo de Colom-
bia, dispard su artilleria, correspondié al Capitidn Ranl
Arturo Chevalier, militar de la sociedad panamefia, con
testar el fuego del vapor, desde lag Bévedas, con una ca-
fon Hoskins, emplazado en ellag, por mandato del Gene-
ral Ksteban Huerlas. La decision de defender la ciudad
con la artillerfa de las Bévedas, hizo alejarse la nave de
guerra colombiana de las aguas de Panama. Fueron los
unicos disparos de armas de fuego que se hicieron en aque-
lla jornada gloriosa para la Republica de Panama.
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Voces de estimulo

JUAN ANTONIO SUSTO' LARA

Por Vilmu Ritter

No puedo congiderarme amiga personal del bachiller don
Juan Antonio Susto, pero puedo decir que como panamena me
siento orgullosa por su obra intelectual al servicio del pais.

En un medio como el nuestro, tan dado a engrandecer fal
s08 valores conviene a veces hacer un alto y enfocar la opinién
sobre aquellos que, callada pero tesoneramente, han dado lo me
Jjor de si a las causas nobles de la cultura.

Leyendo la bibliografia del bachiller Susto, apreciando sus
esfuerzos a través de la revista Loteria, leyendo viejos papeles del
acontecer pasado, viene a mi la necesidad de escribir estas lineas
sobre ¢l ilustre autodidacta.

Una vez me enteré que la biblioteca de don Juan Antonio
Susto, construida en el transcurso de toda una vida (ue :leshecha
en su totalidad por las corrientes del Rio Matasnillo, cuando el
tlustre historiador vivia en sus cercanias. Yo pensé entonces
que alguna institucién como la Universidad Nacional, la Biblho
teca o la Academia de la Hstoria iban a tratar de rehacer tal
desastre. Siempre he comprendido el profundo dolor que tal he-
cho debio ocasionar en el alma de don Juan. No obstante, demos
un velo al pasado y pensemos si alguna vez se le encontréd soly
cion a este desastre. De esto me gustaria oir la respuesta del
doctor Susto.

Nog emocioné mucho cuando el Gobierno Nacional impuso en
su pecho una merecida condecoracién. Quizas nunca en mejores
manos estuvo colocada la efigie del Gran Capitan del Mar del
Sur. Y asi como esa vez le ofrecieron al distinguido compatrio-
ta, deberia reposar también en otros hombres, que han dedicado
su existencia al trabajo productivo de la inteligencia.

“EL DIA” — Viernes, 14 de Abril de 1967
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Gutierrez, Samuel A.; Arquitectura Panamefia. Descripcion e Historia,—
Editorial Litogrifica.— Panamd, 1967, 379 Pags.

Con una excelente presentacién —agradable sorpresa dadas muestras
malas costumbres tipograficas—, profusamentc ilustrado con fotos que en
muchos casos alcanzan auténtica categorfa artistica, acaba de publicarse el
tibro cuyo titulo cncabeza esta nota, muy importante contribucién al estu-
dic de nuestra arquitectura en sus dimensiones histérica y estética.

Egresado de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Panama,
donde ahora ensefia, Gutierrcz nos habia dado ya muestras de su capacidad
de estudioso y responsabilidad profesional, virtudes que se ponen nuevamen-
te de manifiesto a través de Arquitectura Panamefia, Realizado el libro
luego de un lento y laborioso esfuerzo de informacién, con pleng conciencia
de lo que so propone, Guticrvez cumple con las reglas del juego, explicando
el método empleado, las posibilidades vy limitaciones de su investigacién, las
fuentes utilizadas, y declara publicamente su agradecimiento. dentro de la
mejor tradicion de honestidad intelectual, a todas las personas y entidades
que de modo particular le ayudaron al feliz coronamiento de su empeiio,
Graciag a su esfuerzo, que aplaudimos sin reservas, contamos con una vi-
sion comprensiva y coherente del desarrollo de la Arquitectura en Panama.
Arquitectura Panameiia es obra que se incorpora desde su aparicién al re-
pertorio de nuestra bibliografia esencial,

Hernandez, Gaspar Octavio: Obras Selectas.— Compilacién, Introduceién, No-
tas y Bibliografia de Octavio Augusto Hernindez.— Imprenta Nacional.—
Panama, 1967. XVI — (7) Pags.

Fruto del tesonero esfuerzo de su hijo Qctavio Augusto, mereccdor de
todo encomio, y luego de una lamcentable odisea de seis afos, aparece a]l fin
este volumen que relne practicamente la obra total del popular poeta san-
tanero, pues se ha prescindido sélo de una pequefia porcién de su prosa, de
caracter mas periodistico que literario.

No obstante los lunares que puedan sefalarse a la edicidn, y del pobre
papel empleado en la mayor parte del tiraje, pequeiio para la importancia
de Hernandez y la escacez de sus textos asaquibles, el libro constituye un
aporte fundamental a nuestra bibliografia y permitirda un mejor conoci-
cimiento de la obra de Gaspar Octavio, pues no se limita a reproducir los
libros puklicados por él y el tomo que con el rubro La Copa de Amatista
vié la luz en 1923, sino que incluye también toda su obra poética dispersa
v la mayor parte del material en prosa.

A modo de prélogo luego de la Introduccién de Hernandez hijo, se ofrece
el ensayo que con motivoe de su deceso publicara en Espafia J. M, Blasquez
de Pedro, y como colofén sendog escritos de Simén Eliet, Santiago L. Be-
nnuzi v Didgenes de la Rosa, amigos y compaiieros de afanes del poeta. Por
ultimo, una nutrida y al parecer exhaustiva bibliografia completa el volu-
men, que brinda una sélida base para el adecuado estudio de Hernandez.
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Alvarado, Pablo J.: Recuerdo de la Guerra de los Mil Dias— Impresora
Panama, S.A., Panama, 1967. 48 Pags.

Realizandose una tarea que es necesario aplaudir acaba de publicarse
en edicién independiente, luego de aparecer en el nimero de marzo de la
revista “Loteria”, el documento a través del cual D. Pablo J, Alvarado,
distinguido hombre piblico de Veraguas y figura prestante del liberalismo
panamefio, rememora los juveniles dias en qgue su convicciép ideolégica y
arrestros propios de la edad le llevaron a los campos de batalla. en las me-
mecrables iornadas de la guerra de los mil dias.

No obstante tratarse de uno de los acontecimientos més transcendentes
de la etapa final de nuestra unién a Colombia, los testimonios panamefos
acerca de la guerra que tan intensamente nos afectara son mas bien escasos.
De ahi el interés que naturalmente despiertan escritos como el que ahora
comentamos, cuyo valor se acrece en razon de las interesantisimas referen-
cias que D. Pable hace a propésito de Victoriano Lorenzo, el caudillo indi-
gena que fuera uno de los Jefes del liberalismo en armas.

Pero si por lo dicho el Recuerdo debié haberse publicado hace mucho,
otras noticias relativas a la historia politica republicana agregan nuevos
valores al escrito. Ojald el ejemplo de Don Pablo sirva de estimulo a
quienes pueden y deben dar también su testimonio,

R M.

El espléndido Chalet Dresda, destinado a servir de Casa presidencial de
Panzma4, domicilio en Punta del Este de su Excelencia D. Marco A. Robles-
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