OTERIA



1
i

4
I

Digitalizado por la Asamblea Naciona

ADMINISTRACION

DOfA LETICIA A. DE GONZALEZ BARRIENTOS,
DIRECTORA GENERAL

PROF. CARLOS E. GARCIA P.,
Sub. Director General.

JUNTA DIRECTIVA

H. D. Abraham Pretto, Sra. Doila Pefita Saa de Robles,
{Presidente) Presidenta de 1a Cruz Roja
Ministro de Trabajo, Previsién Nacional.

Social y Salud Piblica.

Sr. Don Luis Carlos Endara, Sra. Doia Luz Robles de Vannucci,
Comandante Primer Jefe 3 . _(Saplfinte() Roi
. Decreturia e 1a AU oja
del Cuerpo de Bomberos Nacional.

Lic. Jorge T. Velasquez, Dr. Alberto Bissot Jr.,
Gerente General del Banco Director Médico del Hospital
Nacional. Santo Tomas,

Didimo Méndez . Reverendo Padre Juan Aldo,
Presidente de la Camara de Director del Instituto Téenico
Comercio, Industria y ‘Don Bosco”.
Agrieultura.

Sefior Don José Félix Gomez,
Secretario.

E\ LOTERIA
b



Digitalizado por la Asamblea Nacional

SUMARIO

Editorial:

Correspondencia cursada entre los Editores y la Directora General .. 3

Fl1 Estado del Istmo en 1a teoria de Justo Arosemena, por Rodrigo Mird

|

‘ Algunos Escritos panamehos de D. Justo:

|

|

| Biscurso pronunciado en la asa Municipal el 28 de noviembre de 1850,
\

KXIXe aniversario de la independencia .. .. .. .. .. .. o0 0 o L 17

} Frovecto de Acto Reformatorio de la Constitucion, Comentario (1862) 23
‘ Fotocopias de “La Discusion”, periddico de D. José de Obaldia, de 22
|

de mava de 1852 0 L. L L L o e e e e e e 43
"royecto de Acto Reformaloriz (Réplica a “la Discusion”, 1852y .. .. 4h
El Rstado IFederal de PPanama (18bH5) .. .. .. .. .. .. .. . . o L. 7%
Discurso al posesionarse de la Jefatura Superior del Rstado (1855) .. 126
ltenuncias como Jefe Superior del Estado (185h) 132

fistado de Panama!!! A Fabio (1856 .. .. .. .. .. .. .. .. oo o 136

Aportacion a la Bibliografia de Justo Arosamena,

por Juan Antonio Suslo bara .. .. .. L. L oo o e e e s 142

Impreso en Jos Talleres de Impresora Panami, S.A.

2 LOTERIA



Digitalizado por la Asamblea Naciona

Directora:
: Dofia Latiola A. de

9 Gonzflex Barrientos

LGT E R I‘n Editores:

J Juar A. Susto
z Kodrigo Miré

11 Epoca Panamd, R, de I’. - Agosto de 1987 N© 141

LOS ESCRITOS PANAMENOS DE D. JUSTO

Panama, 8 de julio de 1967.

Seniora doiia
Leticia A, de Gonzalez Barrientos,
Directora General de la Loteria Nacional

de Beneficencia y de la Revista “Loteria”.
E. S. D.

Senora Directora:

A principios de este afio la Academia Panameiia de la
Historia acordé solicitar del Organo Ejecutivo. en atencién
al hecho de que el 9 de agosto préximo se cumplen ciento
cincuenta afos del nacimiento de D. Justo Arosemena, su
cooperacién con el fin de publicar por lo menos aquella
porcion de la obra de D. Justo que se refiere especifica-
mente a Panama, algunos de cuyos mas importantes tex-
tos son poco conocidos por las generaciones actuales. Por
razones que no son del caso enumerar esos propdsitos no
pasaron de serlo. Y se nos ocurre que parcialmente podrian
ser cumplidos dediciAndole integramente el nimero de la
revista “Loteria” correspondiente al mes de agosto. Comc
es presumible que ello obligue a superar el volumen no:-
mal de la revista, de noventiseis paginas, venimos a some-
ter a la consideracién de Ud., para el caso de encontrar
adecuado el proyecto de que por este medio damos cuenia.
la conveniencia de autorizar, por si fuere necesario, un au-
menio hasta de cuarenta y ocho péginas en el nimero de
agosto,
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Nes parece, sefiora Directora, que esta edicién seria un
digno —y acaso %nicc— homenaje a la figura de D. Justo
y tarea muy propia de la revisia que desde hace un cuarto
de siglo viene divulgando sisteméaticemente los valores de
la nacionalidad.

De Ud.. Sefiora Directora, muy atentamente,
Juan Antonio Susto Lara.

Rodrigo Miro.

Panama, 2 de agosto de 1967.

Sefores

Juan Antonio Susto y

Rodrigo Miro

Editores de la Revista “Loteria”
Presente.

Sefiores Editores:

He recibido la nota del 8 de julio del presente ano en la
que solicitan dedicar, integramente, el nimero de la Revista
“ Toteria ” del mes de agosto al 150° Aniversario del Naci-
miento de Don Justo Arosemena, padre de nuesira naciona-
lidad.

La Gerencia reconoce muy inerecido este homenaje al
ilustre patriota, por ser éste propulsor de gran relieve de las
ideas positivistas del siglo pasado a la vez que genuino defen-
sor de la auténtica democracia.

Considero de positivo interés la divulgacién de la obra
y el pensamiento de Don Justo, especialmenie en estos mo-
mentos cuando el pais necesita nutirirse de patriotismo e
ideas claras con relacién a su destino y poder enfrentarse, de
la mejor forma. a los grandes problemas a que se aboca en
la actualidad.

De los sefiores con toda consideracién,

Leticia A, de Gonzalez Barrientos
Directora General
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EL ESTADO DEL ISTMO EN LA TEORIA DE JUSTO AROSEMENA
Por Rodrigo Miva

Quienes, en los dias de la Republica independiente, se han
¢storzado por penelrar las raices de la nacionalidad reconocen en
Juste Arosemena su mas feliz exégeta, y en su ensayo El Kstado
Federal de Panamd la mas cabal y convincente explicacion de
nuestro derecho a la autonomia. Sin embargo, aceplada la alta
significacion del magistral estudio, se trata solo del punto cui
minante de su teorizar socio-politico a propésito del fendémeno
Panama, pues otros escritos lo anuncian y completan. Ahora,
por primera vez, se reunen, formando la unidad que en rigor cons
tituyen. (') Es un modesto homenaje en el sesquicentenario del
natalicio de D. Justo.

e Ed

Hombre de razén, Arosemena se inicia temprano en la tarea
reflexiva, Y no tardard en dedicar esfuerzos al esclarecimiento
de las realidades istmenas. En efecto, recién doctorado en De
recho y apenas superada una breve experiencia profesional y
docente, entre noviemhre de 1839 y enero de 1840, publica en Los
Amigos del Pais su “Estado Econdémico del Istmo.” D. Justo en
foca el problema desde Angulos varios: moneda, trabajo, capita
ieg, comunicaciones, recursos naturales,

Reconocida la moneda como instrumento universal de cam-
bio, alude a su relativa escasez en el Istmo, cuya situacién adwmi-
te precaria. Kl remedio, opina, lo ofrece el trabajo. La mengun
de productos se subsana produciendo mas. Y se produce mas
mediante el trabajo dividido. Sin embargo, el sistema falla en
paises despoblados. A lo que debemos agregar en Panama la
carencia de empresarios y de obreros laboriosos vy calificados,
Los extrarjeros que podrian ensefiarnos a trabajar no encuentran
estimulos. A pobres medios de subsistencia se suma la descon
fianza que inspiran pueblos revoltosos y gobiernog inestables.

(1) Aqui debié incluirse la carta a D. Mariano, su padre, de 10 de mayo
de 1855, publicada en ¢l No. 619 de “El Panamefio”, cuyo texio
completo no be podido conseguir a tiempo. Otro tanto ocurre con
El Convenio de Colén, cte. y la réplica a las criticag que ese trabaijs
merecid del Dr. Gil Colurje. Se han omitido —aparte su exien-
sion— atendiendo =zl hecho de que el Dr. Ricaurte Soler proyceta
una edicién critica de los tres escritos.
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En materia de capitales ocurre que hay pocos, se prestan a
muy alto interés y obligando a excesivas garantias. Por su par-
te, el capital extranjero recela. Nos queda, pues, el camino del
trabajo y el ahorro, camino lento por seguro. Todo ellp se tra-
duce en un lamentable abandono de nuestros recursos naturales.
La ausencia de téenica impone el empleg general de la energia
humana, con sus obvias desventajas. “El hombre, afirma D.
Justo, no ha hecho en estas regiones casi ninguna conquista so-
bre la naturaleza”.

A los inconvenientes anotados se agrega la falta de comu-
nicaciones. Son malos log caminos que conducen al interior del
pais, y dificil la navegacién durante el verano, por el régimen de
vientos. De ahi la conveniencia de introducir la navegueién a
vapor, no sujeta a las contingencias metereoligicas, y la especial
necesidad de una buena comunicacién interoceinica. Facil acceso
a los puertos del atlantico permitiria llevar alli a bajo costo les
productos exportables y bajar el costo en Panama de los que imy
portamos. Kl incremento del comerciop aseguraria la adopciom
de la ruta de Panama por parte del comercio internacional, fa-
voreciéndose asi el ingreso fiscal. Repercutiria también sohre
el valor de los bienes raices, particularmente de las casas, para
las que no existe demanda. En el fendo, aunque no lo diga, se
trata asimismo de un problema de poblacion.

Desde el punto de vista de la economia alli estdn sus ideas
basicas; también su visién de I’anam& entonces, y, lo que no es
menos importante, una postura moral: el hombre tiene el deber
de trabajar, y de trabajar bien. A lo largo de su vida laborigsa,
D. Justo incidird una y otra vez sobre ello.

£ #*

FEl severo vy ponderado joven que tan seriamente se encara-
ba a los problemas de su tierra tuvo enseguida oportunidad de
penetrar la intimidad de los asuntos del Gobierno. En efecto,
con la proclamacion del estado del Istmo el 18 de noviembre de
1840 D. Justo ejercié interinamente la secretaria General de la
Jefatura Superior e intervino en la preparacion de una serie de
proyectos de leyes en que aparecian interesados también su pa-
dre y su hermano Mariano, diputados ambos a la Convenciom
Constituyente. Incluso se ha dicho que fueron obra de D. Justo
la Ley Fundamental del Estado y su Constitucién (*). En todo
caso, experimentd de cerca las responsabilidades supremas del
gobierno democratico, sus halagos y limitaciones; advirtic la
compleja situacién del Istmo desde el punto de vigta internacio-

(2) Moscote, J. D. y Arce, Enrique J. La Vida Ejemplar del Dr. Justo
Arosemena— Paramd, Imprenta Nacional, 1956, PPAg. 54.
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nal y tuvo asimismo ocasion de conocer la fase ingrata de la vi
da politica. Ya hacia el final de la experiencia del Estado el
Istmo sus realidades se le ofrecieron empafadas por humanag
flaquezas. Y empezd a dudar del éxito final de la empresa. Kl
entusiasmo inicial se vid atemperado por el reconocimiento de
nuestras muchas deficiencias. A la poca poblacion, a la pobre-
zn general se sumaba el atraso intelectual. “Nadie podrs soste
ner —escribié por aquellos dias— que los subsecuentes congre
508 del Istmo se compongan de hombres menos iniciados e imbe
ciles que log que formaron la mayoria de la memorable conven
cién constituyente” ("). Consideraba al Istmo inmaduro e in:
dispensable esperar. FEra una observacion atinada, aunque adver
timos también en ella mucho de la juvenil arrogancia del joven
sabio consciente de su valia, y resentimiento personal y familiar.
“Disipados los primeros brotes del entusiasmo que produjo la
declaracion de independencia —dice en pagina inédita ()—,
una guerra sorda, una persecucion encubierta, a par de injusta
y temeraria, se dejo sentir contra cierta familia extensa a la
cual se conceden ilustracién y patriotismo. No vaecilo en afir-
mar que esa conducta era determinada por un principio de ri-
validad, bien que el fuese naturalmente, y alin mas por lag cir-
cunstancias, mezquino y funesto. Se divulgaron calumnias pa-
ra conseguir que ninguno de aquellos individuos concurriese a
la convencién congtituyente y en poco estuvo que tales miras
se lograsen. En vez de llevar a tan respetable Asamblea, influ
yvente por deméas en la suerte del pais, a todos los hombres ilus-
trados y providos cualesquiera que fuesen sus nombres o a
pellidos, se tomaron para representar al pueblo, entre unos
pocos hombres de verdadero mérito, un gran namero de idio-
tas y varios criminales” (). Eso dice en ‘“La Suerte del
Istmo”, texto de 1841, nunca publicado por Arosemena, que ei
Dr. Méndez transcribe parcialmente en su biogratia. (") Y en
cuanto a la cuestién politica general, en nota también inédita de
ese mismo aflo, su aficidon espeeulativa le conduce a las mag pere
grinas disquisiciones. De acuerdo con su parecer, no obstante
sus nobles motivaciones, ¢l pronunciamienty de 18 de noviembre
de 1840 carecia le legitimidad por apoyarse en premisas que re-
sultaron falsas, pues los movimientos que dieron al traste con el
orden congtituide en la Nueva Granada no contaron con apoyn

(3) Méndez Perciva, Octavio: Justo Arosemena, Panama, [mprenia
Nacional, 1919. Pag. 43.

(4y5) 0. C. Pag. 44.

(6) Copia completa de ese fexto se encuentra entre los papeles -ue
Enrique J. Arce reunié para la biografia dc D. Justo, hoy propiedad
de la Academia Panamefia de la Historia por gertil donacién de
D. Rogelio Arosemena,
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mayoritario. Por tanto, carecieron de validez juridica y moral.
Dle ahi la ilegalidad de nuestra separacién (7).

Kl estado de animo que lo lleva a racionalizar de ese modo 1a
tallida aventura del Estade se vio fortalecido, en general, con la
conducta del Gobierno central una vez reincorporado el Tsimo a
la Nueva Granada. Vigente el compromiso de ahorrarse repre
salias, las persoras de mayor valimento entre las vineuladas al
sobierno del Estado fueron hostilizadas, sin embargo. En la me
dida ‘de su importancia D, Justo pagd culpas, v decidio expatriar-
se al Perd, donde vivio enfre 1842 y 1844,

A mediados de ese ano el Coronel D. Anselmo Pineda, Go-
bernador de Panama4, lo invitd a colaborar en su programa edu-
cativo. Hombre culto y progresista, espiritu conciliador, Pine-
da se empeid en restafiar heridas y buscd la cooperacién de los
mejores. Respondierdo a Pineda desde Lima, v aludiendo a las
escuelas dominicales para adultos, D. Justo escribio: “Entre uo
sotrog la causa de la ignorancia es la desidia, y ésta no se cura
con escuelas. Asi el hombre que a nadie tiene que dar cuenta
de su conducta, prefiere pasear o embriagarse el dia feslivo, a
sujetarse a unas lecciones que deben serle muy penosas. El nt
fio se halla en otro caso: eg docil, estd gobernado por un padre
o un tutor”, ete. De vuelta de algunas ilusiones, D, Justg no
veia posibilidades de enmienda en los mayores.

Pero mas importante que su colaboracion en la politica e
ducacional del gobierno resulta su actividad periodistica, inicia
da ese mismo afio, luego de su retorno a Panama, En las pagi
nas de El Mowimiento, periédico que entre 1844 y 1845 redac
tara con Manuel Murillo Toro, breves y claros ensayos dan cuen
ta de sus preocupaciones. Y entre los temas panamefios de in-
terés vuelve sobre el de la comunicacion intermarina. Para D.
Jusgto las ventajas de su construccién se ofrecen entonces como
meras poiencialidades. Todo dependerd de nuestra capacidad
de aprovechamiento. “La comunicacién intermarina, afirma, no
va a derramar las riquezas gratis ni tampoco va a proporcio-
rarlas por medio del comercio de transito; pero si nos ofrscerd
grandisimas facilidades para explotar nuestros inagotables ele
mentos de riqueza, que son la industria agricola, mincra, ga
nadera, ete., v el comercio exterior e interior que de ellas pro
viene”. Meses después daria forma a esas reflexiones en su
Examen sobre france comunicacion entre log dos océanos por et
Istmo de Panomd, estudio exhaustivo del tema. Considerados
los aspectos técnicos de la obra, la cuestiéon de los posibles in
teregsados en realizarla v los beneficios que de ella razonable

(7) “Revolucion del Istmo”, entre los papeles citados, Kl Dr. Méndex
transcribe parte del texto en la pag. 45 de su obra.
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mente podiamos esperar se pronuncia por un camino, solu
aon propia del momento. “Por reducidas que sean nuescrag
aspiraciones, conciuye, siempre seran bastartes en la materin
Uue no ocupa bvara variar notablemente el teatro que a la vistu
82 nos ofrece. Nosotros, a los menos, s1 logramos ver realizado
el proyecto que como mas facil indicamos antes, cerraremos los
0jos a la dulce persuacion de que nuestros hijos no gsufririan, co
mo nosotros, el dolor de buscar el trabajo y de ser repelidos de
todas partes por una situaciéon que no permite a la voluntad més
enérgica bastarse a si misma”,

Si el Examen sobre franca comunicacion no contiene nove
utades de contenido, constituye un gran avance desde el punty
de vista del expositor. Porque se traia del primer gran ensayo
de quien iba a manifestarse luego como maximo cultor del géne-
ro en el siglo X1X panamefio. Conviene puntualizar que el pro-
blema de la comunicacién interoceinica fué tema obligado de
nuestra inteligencia desde los dias de la aparicion de la prensa
en Panamd, y que justamente el ensayo con el cual D. Justo otfre:
cia su tratamierto mas amplio y sistematico habia originado un
duelo, pues D. Justo crey6 haber sido plagiado por D. Louis Lewis,
quien se anticipé a cu publicaciéon con un trabajo sobre el mismo
asunto.

* w®

Las razones que de tiempo atras venian planteando la nece-
sidad de una via intermarina rdpida y expedita tornaronse avi-
dencias de urgente salisfacei6n cuando el descubrimiento de oro
en California convirtié nuestro territorio en ruta obligada en-
tre el este y el oeste norteamericanos. Y el viejo debate se resol-
vi6 mediante la construccién del Ferrocarril de Panamé, inaugu
rado en el afio de 1855,

Ahora bien: los acontecimientos que lograron se realizara
én un lustro lo que treinta afios de infatigables esfuerzos loca-
les no pudieron alcanzar generaron complicaciones de orden po-
litico internacional y trastornos internos que exigian el estable
cimiento de un gobierno local adecuado. Los compromisos ad-
quiridos a través del tratado Mallarino-Bidlack y la situacién de
hecho planteada por la corriente inmigratoria significaron para
lgts aspiraciones panamefias dos cosas: la imposibilidad de repe-
tir a corto plazo la aventura del Estado del Istmo, puesto que Es-
tados Unidos de América garantizaba a la Nueva Granada su
soberania en Panami, y la consiguiente solucién de compromiso
que facilitara la impostergable autonomis local. Esa autono-
mia garantizaria el fiel cumplimiento de las obligaciones inter-
nacionales en materia de orden y tranquilidad en la zona de tran-
sito y permitiria también reorganizar la vida institucional del]
Estado en términos de adaptarla a las exigencias de un cambio
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social acelerado por el perturbador influjo de la poblacién de
transito.

Durante esos aiflos, bisoflo en nuestras realidades politicas
y sociales, sus reacciones son académicas. Enfrentado a un a-
sunto, lo estudia desde un mirador fundamentalmente 16gico. He-
mos visto que asi ocurrié cuando la breve trayecloria del Estado;
esa postura caracteriza su Examen sobre france comunieacion,
y eso advertimos también en algunos cscritos de 1850 y 1851, Bu
diseurso del Cabildo de Panami el 28 de noviembre de 1350, acor
de en sustancia con la vergién tradicional de la independercia d=
Espafia, ofrece aspectos originales al considerar la coyuniura de
su hora y las responsabilidades que nos tocaban como propieta-
rios de un territorio excepcional. “;Cudl podra ser el curso que
tomen los acontecimientos? ;Cual la suerte definitiva del Istmo
de Panama? Diez afios mas habran dado a este pais una trans
fermacién que dificilmente prevera alguno. Mas ese cambie,
osa trasformacion portentosa ;serdn en bien de los actuales due
fios de esta tierra privilegiada? Tampoco puedo decirlo: golo me
atrevo a asegurar que pasaran en bien del jénero humano. i,
sefiores: cualquiera que sea el Gltimo destino de nosotros los po-
seedores del Istmo en el afio de 1850, el pais sera grande, rico y
poderoso; servira al trafico del mundo por un ferrocarril quoe
acorte aun més la ya corta distancia entre los dos mares; ofre-
cera asilo v trabajo a todos los habitantes del globo, v si no es
la propiedad exclusiva de una raza o de un pueblo, seré el camino
y la posada de todos los pueblos y de todas lag razas. Tal debe
ser nuestra dnica ambicién, nuestro mas ferviente deseo. Nada
podriamos tampoco contra el destino de Dios nos tenga deparado,
y si é ha creido que los derechos e intereses de la humanidad en
este Istmo no se amalgaman con nueslra permanente dominacinn,
cimplase enhorabuena su soberana voluntad, cuando nos conste
suficientemente, después de empleados nuestros medios fisicos ¥
morales para retener la prenda que poseemos.” Y cinco meses
més tarde, al fundamentar un proyecto de acuerdo municipal rela-
cioradc con la “cuestion ejidos”, su argumentacion es mais juri
dica y formal que resultado de una apreciacién objetiva del pro-
blema de la tierra en Panama, circunstancia tomada en cuanta
en su discurso de 15 de julio de 1855, al asumir la Jefatura Supe-
rior del Estado. Entonces ya sabia que “las cosas no son clertas
porque una ley las diga, cuando ellas estan en contradiccién con
1a realidad de los hechos” (*) y nada le impedia modificar opinic-
nes que descubria equivocadas. Una modalidad que le enaltece
le impide encontrar desdoroso rectificar criterios cuando nuevos
elementos de juicio lo aconsejan.

Dueno de una Gtil experiencia panamefa en asuntos provin
ciales v municipales —habia sido cabildante y diputado provin-

(8) Méndez Pereira, O. C. Pdg. 219.
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cial— D. Justo, desde 1852 Representante al Congreso, era sin
duda la persona llamada a encarar el problema., Y creyd encon
lrar la solucion en el establecimiento de un Estado Soberano.
De ahi el Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion que
daria vida a la nueva entidad. Acompafiaba ese proyecto un
alegato donde Arosemena explica brillantemente la peculiar re-
lacion del Istmo con la Nueva Granada, destaca su singularidad,
resultado de la geografia y de la historia, y plantea la autonomia
tocal como el medio adecuado de enfrentarse a la peripecia pa
namefia sin necesidad de romper un vinculo que, aunque artifi
cial, era deseo nuestro mantener, siempre que se asentara sobre
bases de libre acuerdo y simpética comprension,

“La especialidad de la situacién del Istmo induce especiali-
dad de costumbre, de intereses, de necesidades, que hoy se sien-
ten mas en proporcién a los elementos de anarquia que han cun
dido allf con la inmigracién estranjera, i del poeco cuidade que
se ha tenido con aquellas provincias, por motivos que no acierto
a esplicarme. La revolucion mercantil efectuada en estos tres
Gltimos afios nos ha redimido de la miseria, pero ha aumentado
nucstras necesidades piiblicas, ha complicado nuestro gobierno,
1 demardado nuevas leyes i mejores adminigtradores. Nuestra
comparativa riqueza no tiene la virtud de dar buenas leyes, ni
de reformar las antiguas que han dejado de estar al nivel de la
época, ni de llenar los vacios de las deficientes. El oro no hace
Gobernadores activos e inteligentes, si el que ha de nombrarlos
no se toma la pena de consultar aquellas cualidades; ni vuelve
esredita la administracién de justicia entrabada por practicag
absurdas autorizadas por la lei, i retardada por muchas instan-
cias de que la dltima se surte a mas de trescientas leguas”. Y
todavia agrega: “Prolijo seria enumerar los males que zentimos
en las provincias del Istmo por consecuencias de su estado poli
tico respecto de la Nueva Granada. Sélo viviendo alli, solo ob-
servando la marcha de los negocios plblicos, puede medirse la
estension de aquellos males, que ni imperfectamente se imagi-
narda el que los contemple sin interés, desde cualquier provincia
tuera de las que abraza aquella garganta aislada entre mares y
desiertos”,

Restablecido el orden luego de una interrupecién de dos
&nos, el Proyecto fue reconsiderado vy aprobado con algunas
modificaciones en 1855. En un nuevo esfuerzo de fundamenta-
¢ién, D. Justo dié a la publicidad su célebre ensayo K1 Estado Fe-
deral de Panamd. Al parecer, esa circunstancia estimuld el o]
vido de su inmediato antecedente, el alegato de 1852, que ahors
traigo a cuento para colocarlo en el sitio que le corresponde, Por
que si bien el dltimo trabajo amplia ciertas perspectivas y com
plemerta la visién total del problema, enfoques peculiares pro-
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pios del primer planteamiento hacen del ensayo inicial pieza irn-
sustituible en el proceso de fundamentacién tedrica de la nacie-
nalidad.

& L

5 Publicado el Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitu-
cion mediante el cual se proponia la creacién del Estado Soberanc
de Panama, la reaccién de la prensa bogotana no se hizo esperar.
D. Justo concedié especial beligerancia a la nota aparecida en
el nimero inicial de “la Discusiéon”, de 22 de mayo, peridédico
de D. José de Obaldia, ilustre istmefio, politico de amplios re
cursos y mucho influjo. A las observaciones de “La Discusion”
respondié en escrito de 24 de mayo, donde analiza y contesta las
objeciones. El texto del Proyecto se publicé luego en “El Pana-
mefio”’, al mes de su aparicién en Bogotd, y merecié asimismo
reticentes glosas. Con todo, el asunto quedé alli, pues incidencias
de la politica neogranadina pospusieron la consideracién normal
de! proyecto.

Cororada la lucha que fue su maxima preocupacién de enos
afios, continuaron las suspicacias y reparos. En carta a su pa
dre, de 10 de mayo de 1855, en visperas de viajar al Istmo, D.
Justo habla del poco entusiasmo mostrado aqui por su gran con
quista. “Confieso que no me han sorprendido las publicaciones
adversas al Estado, que he visto en algunos periédicos; porque
conozeo mi pais, v sé por una dolorosa experiencia que es el pais
de las anomalias.” Y agrega: “publicaciones imprudentes y
cxtemporaneas de los unos; frialdad o indiferencia de lo mas, es
todo lo que se advierte. ;De dénde proviene esto? Voy a decir.o
con franqueza: Nueslro pais no se ha distinguido jaméas por su
espiritu publico: en medio de los mayores desérdenes y de las
grandes calamidades relacionadas con el Gobierno, la indiferen
cia v el egoismo han predominado.”

No obstante, al llegar a Panaméi se encontré miembro de la
Asamblea Constituyente, y poco después fue escogido Jefe Supe-
rior provisorio del Estado. El discurso pronunciado al asumir
la Jefatura impresioné en modo favorable por su contenido doctri-
riurio y moral. Y contiene, grata sorpresa, un brillante esquems
interpretativo del devenir de Hispanoamérica, al par de agudas
observaciones relativas a la singularidad de nuestra historia. “E
chemos complacidos una mirada en nuestro derredor dice—, vy
no aleanzaremos a ver sino hombres en el pleno goce de su digm
dad. La odiosa esclavitud no es ya sino un recuerdo, penosp v
humillante, pero en fin un recuerdo. No hay clero privilegiado
y entrometido en los negocios civiles, ni la autoridad publica ti
raniza las conciencias. La propiedad territorial casi no existe,
y para el dia en que sea mas general, no hay que temer exorbt
tantes y abusivas acumulaciones, que tan mal distribuyen la he-
rencia comin de la humanidad. Tenemos libertad, precisamente
porque carecemos de libertadores.”
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Su gestion al frente de los destinos del Estado fue breve: D,
Justo decliné el mando antes de cumplidos tres meses. Lag re
nuncias que presentd, pues tuvo que reiterar su decisién, son do-
cumentos reveladores de un firme caracter moral, y piezas de
valor para la historia politica: aluden a cuestiones que iban a
suscitar en breve dificultades al Gobierno local,

Escogido entre los representantes panamefios al Congreso,
D. Justo marché a Bogota a principios de 1856. Pronto se veria
obligado a volver sobre el tema de su especialidad. En escrito
acerca de La Federacién en la Nueve Granade, de Fabio, se de-
cian cosas inexactas en relacion con Panami y equivocas con res-
pecto de la persona de Arosemena. En texto de 14 de febrero,
que se publicé en Bogotd y reprodujo “El Panameiio” de 16 de
marzo de 1856, haciendo uso de su habitual eficacia polémica
D. Justo pone los puntos sobre lag ies. Insiste en los derechos
de Panami a buscar la solucién de sus problemas dentro de la
féormula federal, nos informa de incidencias de la politica del fis-
tado y ofrece pormenores de orden personal que ayudan a la com-
prensién de su naturaleza intima.

* *

Puede decirse que a estas alturas de su teorizar panamefio
D. Justo ha fijado los conceptos furndamentales, De ahora en ade-
lante sus escritos sobre Panamd seran variaciones de los temas
conocidos. A los trabajos en torno del Estado Federal, primor
dialmente fundamentados en la geografia y en la historia, agrega-
ra los escritos originados en el episodio que condujo al Convenio
de Colén, donde se estudian los resultados de la experiencia politi-
ca y administrativa. Lo que pudo esltimarse ayer mera especula-
cion tebrica se veia corroborado por la frustracion permanente de
una realidad desalentadora. Por otra parte, a las divagaciones iu-
veniles relativas a las posibilidades de una comunicacién intero-
ceéanica suceden después su intervencién como negociador de 1in
tratado del Canal con los Estados Unidos de América, en 1870, y
sug escritos encaminados a defender mas tarde los derechos de
Colombia a contratar econ la compaiiia francesa del Canal,

# #

La crisis politica que en el afio de 1860 llevé a la alteraciéu
del orden comnstituido con la guerra que tuvo por caudillo al Ge-
neral Tomés Cipriano de Mosquera iba a tener en Panami reper
cusiones graves. No obstante los esfuerzos de los gobernantes
panamernios Obaldia y de la Guardia, empefiados en mantener el
Istmo marginado de la contienda, la presién ejercida por Mosque-
ra terminé por lograr el compromiso conocido como Converio de
Colén, Por su virtud Panama adheria a la nueva entidad politi-
ca encabezada por el caudillo del Cauca a cambio del maunteni-
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miento del status del Estado, garantizada su neutralidad. Bl fran-
co desconocimiento de lo pactado y la intervencion de Mosquera
en ruestros asuntos internos tan pronto se asegurd el poder de
{erminaron la resistencia del Gobernador Santiago de la Guar-
dia, inmolado a poco en beneficio de la pequefia politica. La par-
ticipacién de D). Justo en las decisiones del gobierno de Don San-
tiago v su intervencion posterior en la solucién del problema
planteado con el Gobierno Central en su calidad de vocero de los
intereses panamefios dieron motivo a la publicacion de £l Conve
nio de Colon, o sea los intereses politicos del Estado de Panamit
como miembro de lo Union Granadina, donde explicaba su con
ducta en el intrincado proceso, obra que merecié una extensa cri-
iica del Dr. Colunje, para quien D. Justo, campeén de la idea
de independencin, era responsable, en 1ltima instancia, del sacri-
ficio de de la Guardia. Arosemena respondi6é con un nuevo escrito
aue refuta las incriminaciones de Colunje. Esog escritos anortan,
sumados, un revelador e importante capitulo de nuestra historia
politica. Alli se discuten algunos de los problemas fundamentales
de la nacionalidad panamefia, y se discuten por dos de nuestras
inteligencias mas esclarecidas. La legilimidad de nuestra aspira-
cion independentista, las posibilidades de lograrla, la importancia
del Istmo desde el punto de vista internacional, la cuestién de la
neutralidad, su significacién para la Nueva Granada y el papel
desempefiado por Panama como factor de la politica de los parti-
dos, etc., son los temas de esa polémica trascendental. Por su es
pecial pertinencia cito algunos parrafos dedicados al capitulo ncu-
tralidad del Istmo: “Jamés las guerras civiles que con irecuen
cin devastaron el territorio granadino han tenido su origen en el
Estado de Panamai, observa D. Justo, v él ha gufrido siempre ias
consecuencias., Su comercio, que es su vida, ha experimentado
gran decrecencia; su pequefia industria ha caido en la nulidad,
sus hijos han ido a perecer en playas lejanas y semi-extranjeras
por causas que apenas comprendian y en que no tenfan interés
real; en suma, el gobierno nacional, impotente para acordarie
ninguna proteccién durante esas épocas tempestuosas, tenia toda
la eficacia necesaria para hacerle el mal en forma de reclutamien-
tos, restricciones al comercio, empréstitos o contribuciones, y aper-
cibimientos de emplear el Cddigo penal si se dejaba arrastar vor
la influencia revolucionaria. Los disidentes por su parte no han
omtido las amenazas de invasiones, y con ellas las continuas alar-
mas han desterrado el sosiego de las pacificas poblaciones por ma-
ses y anos. . .

“De aqui que nadie relacionado con esta seccion de la Nueva
Granada, si las pasiones politicas del momento no ponen un«
venda en sus ojos, desconozea la absoluta necesidad que tiene ol
Istmo de neutralidad, en todos los casos de guerra en que se ha-
lle envuelta la nacién de que hace parte”. Y en cuanto a la new
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tralidad en casos de guerra exterior, estas agudas observaciores:
“Nosotros no vemos de beneficio en la neutralidad garantizada
por los Estados Unidos del Norte sino la paz que es su resultado.
Los demas granadinos, y el Gobierno nacional con ellos, se fijan
de preferencia en la soberania o dominio de la Nueva Granada
sobre el lstmo de Panama, también garantizados por el instru-
mento que nos ocupa. Un Gobierno, y el partido preponderante
que lo apoya, no consienten gustosos en que una parte del tevri-
torio sea inmune, por decirlo asi, caso de que, en su concepto, fne-
3¢ necesario llevar alli la guerra. El partido caido o supeditagin
querria, por el conlrario, que de esa seccién privilegiada no tuvie-
se rnada que temer, atin hallandose en manos del Gobierno a quien
hace o intenta hacer la guerra. De aqui proceden las opuestas
ideas que reinan sobre la neutralidad del Istmo, o sea Estado de
Panama, segln la posicién que asumen log partidos: v de aqui Ia
contradiccion que reina en las ideas de un mismo partido, segun
Ja posicién que ocupa en el curso de las evoluciones politicag”,
Y aludiendo a los compromisos que la posesion del Istmo im
plicaba para la Nueva Granada, incapacitada realmente para
garantizar su dominio, apunta: “De miedo de perder el Ist
mo, la Repiblica se ve notablemente embarazada en todas sus
cuestiones con las Naciones poderosas. Tiene que acceder con
presteza a todas sus demandas, principalmente si los hechos de
que provienen han tenido su origen en ese Estado. Asi pasd con
la cuestion Rusell en 1836, y con la del 15 de Abril veinte afins
después. ;Vale la pena de tales humillaciones decir que se tiene
dominio sobre el Istmo de Panama? Bien mirado, tal vez no hay
mas que vanidad en el deseo de conservar esta porcién de tierra
de tan dudosa utilidad para la nueva Granada’.

Otros textos podria citar motivados por las ircidencias que
llevaron al Convenio de Colén, en los que D. Justo dilucida con s
habitual penetracién las complejas realidades politicas del Istmo.
Pero la naturaleza de este trabajo no permite abusar de lag citas.
Y debo ademas considerar algunos de sus escritos relativos a ia
cuestion Canal! de Panam4, tema frecuentemente tratado en los
anos postreros de su vida publica. Al escepticismo de su juven
tud acerca de las ventajas de la comunicacién interocéanica suce-
di6 la evidencia de su utilidad. Y seguramente que por su Inte-
rés en ello, descontada su competencia, se le escogié como uno de
les negociadores del tratado del Canal que el Gobierng de los Es
tados Unidos de Colombia firmé con el de los Estados Unidos de
Ameérica en el afio de 1870, logrando ertonces los negociadores co
lombianos un compromiso que puede estimarse decoroso y conve
niente dadas las condiciones de la época. Aprobado por el Con
greso de Colombia con modificaciones importantes, el tratado A
rosemena-Sanchez-Hurlbut fué archivado sin merecer la conside-
racion del Senado de los Estados Unidos.
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D. Justo terdria ocasion de ocuparse nuevamente de la em-
presa del Canal cuando, concedido el privilegio a los franceses,
la opinién priblica norteamericana reaccioné airada estimando la
concesiéon un agravio a log intereses de los Estados Unidos de
América. Nombrado alli Ministro de Colombia en octubre de
1879, realiz6 una eficaz tarea encaminada a desvarecer egaivocos
y a defender el derechp de Colombia a negociar. Apeld a los re
cursos de la prensa, enviando al New York Herald y el New York
Tribune articulos dirigidos a informar objetivamente a la opinidn
desorientada, v publico en lengua inglesa un folleto intitulado The
Panamd Canal in the Light of American Interests, con documenta
cion oficial que eliminaba malentendidos y ponia las cosas en gu
punto.

EY *

Ensayemos, ahora, algunas conclusiones. A través de su co-
piosa obra escrila D. Justo se presenta como la mayor inteligen-
cia sistematica de nuestro siglo XIX. Hombre naturalmente in-
clinado al quehacer reflexivo, logra la mas coherente y lucida
exégesis sobre su pafs. Sin embargo, no inventa de la nada, ni er
tampoco quien primero formula ura teoria de Panama. Si el des
conocimiento de nuestra historia politiza e intelectual ha permi-
tido que asi pudiera creerse, la verdad es otra, y nada resta a su
velor. Porque desde el instante en que la imprenta facilité ia
difusién de nuestro pensamiento, con claridad y persistencia e
jemplares fué manifestindose una autovigion del Istmo determi-
nada por imperativos practicos inmediatos. Esa autovision, no
expresada por pretensiones tedricas, sirvié de apoyo a la nitida
y elaborada versién de Arosemena.

D. Justo da por sentado nuestro derecho a la independencisa,
al gobierno propio, legitima aspiracién de un pueblo singularizado
por la geografia y por la historia. Aunque reconocid las dificul
tades para hacerlo valer, consideradas nuestra insuficiencia e-
conémica y pogucdad demografica, y el interés de las grandes
potencias en la ruta de transito. De ahi el que acepte prolongar
el vinculo con Colombia, garantia de la supervivencia de nues-
tras tradiciones hispanicas, siempre que esa relacién permitiera
el gobierno auténomo local, Es lo que, en daltima instancia,
dicen sus eseritos sobre el tema.

Pero con ser tan grande el magisterio intelectual de D. Jusfo
es su conducta moral lo que mejor lo define. Su vida toda es de
una ejemplaridad sin sombras, y la cabal confirmacién de su pré
dica. Aun en los casos en que su conducta nos parece inconse
cuente, 1a explicacién que la aclara es siempre honorable. Nur.ea
rehuy6 la plena responsabilidad de sus actos, ni se sometid a in
{ereses bastardos. En la aceptacién de sus deberes fué de una
intransigencia heréica.

Panama, agosto de 1967.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DR. JUSTO AROSEMENA
EN LA CASA MUNICIPAL DE PANAMA EL 28 DE NOVIEMBRE
DE 1850, XXXIX® ANIVERSARIO DE NUESTRA INDEPENDENCIA

Senores:

Todos los pueblos tienen sus grandes épocas histéricas que
conmemoran con regocijos o con lagrimas, segin su influencis
favorable o adversa en la suerte que les ha cabido. Sin remon
tarnos a tiempos ni paises remotos, la tierra que deseubrié Co-
lén ofrece vastisimo eampo a las meditaciones del filésofo, ya
en las catdstrofes inseparables de una conquista sangrienta,
ya en las semillas de civilizacién y de poder que los conquista-
dores sembraron con su genio, sus ideas, su religiéon y su he:
roismo.

Uno de los hechos que sirven para contar los periodos de
existencia de un pueblo, un hecho audaz, trascendental, en la
vida politica v social del Istmo que habitamos, cs el que hoy
recuerda con jubilo entusiasta todo hombre que haya visto en
esta tierra la primera luz, 6 que haya adoptado por su patria
la rejion que une dos continentes v separa dos océanos. Cele-
bramos, Sefiores, el dia 28 de Noviembre de 1821, en que un
punado de patriotas, secundado por una poblacién atrevida,
08¢ deeir 4 la Espafia, que aun movia sus tercios ensafiados por
clen derrotas: “idos también de aqui; de hoy mas la tierra de
Balboa no os pertenece”,

Pero jen qué puede estribar nuestro contento? ;Qué fru
tos recojimos de aquel paso arrojado, en que los padres de esta
jeneracion que se levanta, jugaron sug destinos y los de las
otras jeneraciones venideras? ;No fué la decadencia que suce-
di6 en breve 4 nuestra emancipacion, un triste ¥y natural resul-
tado de una loca y criminal empresa? ;Fué un castigo mandado
por ¢l Juez Supremo, como el que envidra sobre la antigua Pa-
nama, fundada por el asesino de Balboa, y reducida & cenizas
por el filibotero Morgan? ;O antes bien, fué un episodio inevi-
table, forzoso efecto de los grandes acontecimientos que pasa-
ban en toda la América, y iltima prueba de nuestra firmeza,
de nuestra confianza y de nuestra abnegacién?
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Permilidme Scfiores, una rapida ojeada hacia lag épocas
que nos han precedido, desde el descubrimiento de este Istmo
por el inmortal Genovés hasta la que hoy se abre delante de
nosotros sacudiendo fuertemente todos los espiritus y vatiei-
nando grandes aunque inciertos sucesos. Ellas podran acaso en
gu hilacién y desarrollo resolver las cuestiones que antes dejo
propuestas, y que serdn el tema para alabanzas 6 para vitu
perios, para calumnias 6 para justicia, hechas 4 los autores
de la revolucion consumada veintinueve afios ha.

No ignrorais que la ciencia denuncio & Colén la forma hes-
férica de la tierra y la probabilidad de hallar lo que entoneces
parecia una paradoja, esto es, una via occidental para los pai-
ses orientales. Sabeis igualmente, que repelido y casi despre-
ciado por varios gobiernos européos, cuya codicia irritaron des-
pues las ricas rejiones del Nuevo Mundo, solo encontrd protec-
cion en la benevolencia y sabiduria de los Reyes catélicos de
Espafia. Loor eterno 4 tan magnanimos Monarcas, lejitimos
acreedores a la gratitud de 1la humanidad y de la ciencia! Em-
pero tampoco ignordis que la politica de sus sucesores en el
gobierno de los paises conquistados, fue adversa 4 la prospe-
ridad de tan pingues dominios, y quc mas que el bien de los
pueblos procuraron conservar en rigoroso monopolio las rique-
zas v la soberania de todo un mundo.

Contrayéndome al Istmo de Panama, tuvo la honra de ser
descubierto y pisado por el mismo Cristobal Colon, quien cou
su hermano Bartolomé desembarcd en las costas de Veraguas
al rendir su cuarto viaje. Desde enténces empezd & sospecharse,
que el deseado pasaje 4 las rejiones asiaticas debia encontrarse
en algun estrecho abierto por esta parte del continente, y los
indicios crecieron cuando arribado Cortés & las playas de Hon-
duras, recibié informes de los indijenas, que corroboraban aque-
lla presuncion, Por mucho tiempo el fantastico estrecho se buscé
¢in resultado satisfactorio, y no vino 4 encontrarse sino por
Magallanes, en donde no podia servir para el objeto. Pero an-
tes el célebre Vazco Nufiez de Balboa, lanzandose atrevido
desde el puerto de Santa Maria del Darién en el Atlantico,
lleg6 sano y salvo después de infinitas penalidades 4 saludar
con trasporte las serenas aguas del Océano Pacifico.

Quedaba autenticado para la jeografia y el comercio, quc
1a naturaleza habia rehusado comunicar los dos océanos por
el centro de la América, y que cn vez de un estrecho de agua
que log juntase, no habia sino una estrecha tierra dejada entre
cllog para completa separacion. Materia fue de graves reflec-
siones para los sabios la forma caprichosa de nuestro Istmo.
Parece que el Atlantico, en lentos y continuos avances, 0 acaso
en fuertes irrupciones, de que el globo presenta no pocas se-
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fiales, franquedra la barrera que en otro tiempo cerrara el seno
Mejicano, y que rota por la Florida y Yucatan, quedé reducida
a lo que hoy viene a ser la bella isla de Cuba. Parece tumbién
que aquellos cataclismos alcanzaron a la rejion despues llama-
da Tierra Firme, y que invadida por las aguas perdié gran
parte de su anchura, hasta formar una garganta que mas tarde
llevé el nombre de Istmo de Panama. Si esta suposicion jeold-
Jica fuese fundada, deberiamos atribuir al Océano Pacifico
una conspiracion con el Atlantico para buscarse mutuamente,
salvando la formidable barrera; pues la bahia de Panama es
un denuncio manifiesto de las adquisiciones hechas por aquei
sobre las tierras adyacentes.

En tal hipétesis, ¢l dedo del Eterno puso un limite 4 aque-
llas invasiones, despues que log dos mares parecian autorizados
para buscarse y confundirse rompiendo ¢ traspasando el va-
lladar gque hoy los separa. Sus aguas aplacadas solo jugarcu
€n suaves mareas, (ue ya no amenazaron sumerjir el 0ltimo
penasco que se les permitié besar; y el hijo de la Iberia halls
una tierra firme en donde sentar el pié después de haber vaga-
do por las islas antillas. Pasa al Pert, conquista el reino y los
tesoros de Atahualpa, ensancha mas y mas su dilatado imperio,
vy entre los paises que se empefla en guardar contra la en
vidia de naciones rivales, el Istmo de Panami tiene un lugar
distinguido. Mas, ;qué provecho sacé Espafia de esta impor-
tante posesion? ;De que sirvié al jénero humano la angostura
que daba paso entre los océanos Atlantico y Pacifico? La Es-
pafia solo se sirvié del Istmo como de breve y espedito ecaminu
interior que comunicaba sus vastas colonias de sur y norte.
Para la sociedad universal aquella alhaja solo brillé de lejos
imperfectamente, pues su duefio prohibié con severisimas penax
gque aun se acercasen a inspeccionarla los ojos avidos del es-
tranjero.

Masg de tres siglos durmié la tierra de Colon bajo la en-
sefla soporifica de un gobierno absoluto y tenebroso. Los tltimos
anios del siglo 18 estaban destinados 4 abrir lumbreras ignora-
das de ambos mundos, y la Nueva Inglaterra seguida de cerca
por la Francia, dan al hombre lecciones de honor, de indepen-
dencia y libertad. Los tronos se conmueven, luchan despavori-
dos por el principio de la propia conservacion; pero al cabo los
Estados Unidos aparecen gallardos y libres en la lista de las
naciones, la Francia se estravia y es sofrenada por una mano
vigorosa que la restituye pasajeramente al despotismo, en
tanto que la América del Sur abre los ojos 4 las estrellas del
Norte que la iluminan, piensz, se mira encadenada, v jura
también ser libre 6 perecer.

~ El vasto imperio que dominara Carlos 5o. empieza a des-
gajarse bajo la férula del rey Fernando, principe limitado v
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caprichoso. Diez afos de sangre y de horrores habian enfla
quecido, aunque no aniquilado los grandes recursos del sobe-
rano de América. Ya las provincias de la Nueva Granada ha-
bian vencido con el esfucrzo de la desesperacion las huestes
opresoras; pero la lucha incierta todavia en el Peru y no muy
decidida cn Méjico, debiera intimidar al pueblo débil, que
ardiendo en descog de independencia, solo confase con sus fuer:
zas propias. Y sir embargo, en estas circunstancias fué cuando
los habitantes de Panama4 dieron el grito de separacion de la
Espafia. Grande cra la crisis, manifiesto ¢ inminente el peligre
de un severo escarmiento; empero todo sc arrostré, y el valor
ayudado de una Providencia justa y bienhechora, obtuvo el
premio que la fortuna da siempre al que la busca.

Asegurada por de pronto la independencia del Istmo, en-
tra por su libre y espontaneo voto en cl seno de la gran familia
colombiana. Las célebres jornadas de Junin y Ayacucho, se-
llando para siempre la independencia de la America, consuma-
ron también la trasformacion del Istmo, y le habilitaron para
andar sin tropiezo por la nueva senda que sc habia trazado.

Desde luego, los beneficios politicos fueron evidentes. Ei
igtmeiio fué hombre. Su gobierno la obra del voto del ciudada-
no. Gozé de amplia libertad social, que el tiempo y la ilustra-
cion perfeccionaron. Mas aun no era su suerte la que habia de
ser. El comercio, su fuente natural de riquezas, decayd por
efecto de la navegacion al rededor del cabo de Hornos, que los
progresos de la ciencia y las economias adoptadas por el calcu-
lo mercantil, favorecieron con perjuicio de la ruta mas segura
y pronta.

La esperanza, con todo, no habia muerto en nuestros co-
razones: la fé en nuestra importancia jeografica nos sostenia,
aunque pobres y casi olvidados; y la luz de la razén, junto con
leyes sdbias v benéficas obtenidas por nuestros infatigables re:
presentantes cn la Lejislatura, acaban de abrir una nhueva era,
cuyos resplandores apénas nos permiten penetrar en las anchas
pero incégnitas rejiones del porvenir.

Descansémos un poco en la dulee contemplacion de los
actuales bienes de que disfrutamos. Echemos sobre la cumbre
del Ancon una mirada abarcadora. Ante todo se ofrece nuestra
hermosa bahia, brindando en sus claras y tranquilas aguas un
anclaje seguro, que toman indistintamente las naves de todas
las naciones, atraidas por el libre comercio. Alli el bajel de
California, cargado del precioso metal que recojen mas de cien
mil trabajadores, desembarca sus tesoros y sus viajeros, que
se apresuran 4 cruzar hasta la orilla opucsta de nuestra cal-
zada, para con el ausilio de palacios flotantes impelidos por el
vapor, restituirse 4 sus familias y 4 su patria. Acé vemos llegar
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ansiosos on miles de cabalgaduras nuevos perseguidores de la
fortuna, que van también 4 la region del oro, y apénas cam-
bian en el camino dos palabras con el que regresa, para cer
ciorarse de que aun no es tarde para ellos en el festin universai.
Todos en su transito derraman el oro, que gustosos nos dan por
nuestros oportunos servicios, y nadie entre nosotros es tan inerte
que no especule en algun ramo de industria, Ved que va no hay
mendicidad -— no hay ocio: todo es animacién, movimiento,
jtbilo y eaperanza.

¢ Cual podra ser el curso que tomen log acontecimientos?
Cual la suerte definitiva del Istmo de Panami? Cuestiones
son estas, Sefiores, que me considero incapaz de resolver. Diez
anos mas habran dado 4 este pais una transformacion, que muy
dificilmente preverad alguno. Mas ese cambio, esa trasformacion
portentosa ;serdn en bien de los actuales duefios de esta tierra
privilegiada? Tampoco puedo decirlo: solo me atrevo a ase-
gurar que pasaran en bien del jénero humano. Si, Sefiores:
cualquiera que sea el ultimo destino de nosotros los poseedores
del Istmo en el afio de 1850, el pais serd grande, rico y pode-
roso; servird al trafico del mundo por un ferrocarril que acorte
aun mas la ya corta distancia entre los dos mares: ofreccra
asilo y trabajo & todos los habitantes del globo, v si no es la
propiedad esclusiva de una raza 6 de un pueblo, gseri el camino
y la posada de todos los pueblos v de todas las razas. Tal debe
ser nuestra unica ambieién. Nada podriamos tampoco contra
el destino que Dios nos tenga deparado, y si él ha creido que
log derechos é intereses de la humanidad en este Istmo no se
amalgaman con nuestra permanente dominacion, cimplase en-
horabuena su soberana voluntad, cuando nos conste suficien-
temente, despues de empleados nuestros medios fisicos y mo-
rales para retener la prenda que poseemos.

Una politica mezquina 6 desconfiada, una conducta menos
liberal y filantrépica que las que ahora observamos delibera-
damente y con pleno conocimiento de causa, nos quitaria e]
derecho que tenemos para haber llamado absurdo v tenebroso
al gobierno espafiol en estos paises. No, nunca abjurarémos
nuestros grandes prineipios de libertad, de civilizacién, de fra-
ternidad y de dicha para todos los hombres, cualesquiera que
sean su orijen, su color, su religion y sus ideas, con tal que sean
honrados é industriosos. He aqui en lo que difiere sustancial-
mente nuestro gobierno del gobierno espafiol. Que seamos é no
los ducfos esclusivos de csta tierra, es punto subalterno: el
punto cardinal es el bien del mayor nimero, ya sea que
hayan 6 no nacido entre los mares, ya vengan del ecuador 6
de los polos.

Ved, pues, Senores, en que quiero fundar nuestro contenio y
nuestro orgullo, al recordar el dia 28 de Noviembre de 1821
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dia grande en que varios patriotas (algunos viven) se atrevie-
ron a declarar exento al Istmo de toda obligacion para con el
Gobierno de Espafia. Por poco que sea vuestro entusiasmo en
circunstancias ordinarias, estoy seguro de que rebozaréis de
alegria v de intima satisfaccién, al comparar lo que sois con
lo que habrias sido. No conocemos toda la estension del bien,
porque muchos de nosotros no alcanzamos 4 sufrir las mez-
quindades y las tropelias del antiguo rejimen. Empero, pre-
guntad 4 esos venerables patriotas que aflin respiran en medic
de nosotros, y que firmaron el acta sacrosanta de donde na-
cieron nuestros primeros derechos como hombre. Ellos os tra-
zardn mejor que yo el cuadro de humillacion y de oprobio a
que estaban reducidos por los esbirros del gobierno peninsular,
cuyos ajentes eran escogidos, no entre tantos corazones hidal-
gos en que abunda la raza espaflola, sino entre los dignos se-
cuaces del inepto gobierno que enténces aquejaba 4 todas las
Espafias. Salve, patriotas de 1821! Pocos dias como este os
quedan por conlar antes de¢ ir & reuniros en la tumba con vues:
tros nobles compafieros; pero entre tanto, recibid mil veces la
sincera cspresion de nuestra profunda gratitud.

(Se publicé en el No. 99 de “El Panameiio”, de lo. de diciembre de 1850.

Aqui se utiliza la versién mandada copiar por 1), Enrigue J. Arce para

la biografia de D. Justo.)

ANTE LA TUMBA DEL GRANDE HOMBRE

Aparte de ello tuvo virtudes, muchas de las sencillas virtudes
del hombre que pugna con los deberes de la vida cuotidiana,
Perc no fue ni por estas sencillas virtudes con las cuales clerta-
mente habria podido erguirse en medio de sus conciudadanos, ni
por aquel preclaro pensamiento por lo que hoy se le admira y por
lc que debe imitarsele, sino porque supo unir a ellos un gran fon-
do de nobleza, una modestia y un desinterés poco comunes. Cuan-
dc con sus ideas que esparcia como diminutas semillas en leyes y
constituciones, en libros, en folletos y periédicos, hacia surgir los
venero: de riqueza, nunca pensé en aprovecharse de ellos en nin-
guna forma. Por eso sobrevivird como una ensefianza, hoy mas
que nunca, cuando la fe se apaga y los caracteres se pierden, so-
bre tode para las generaciones venideras que han de inspirarse
en sus acciones y en sus doctrinas, y que han de relatar su vida
mualtiple de gran diplomatico, de sabio politico, de publicista emi-
nente, de jurisconsulto, y muy particularmente, de hombre sin-
cero que rindi6é siempre, convencido y fervoroso, culto a la verdad
y a la justicia.

Ne¢ loréis, pues, su desaparicién. Venid a inspiraros en sus
hechos.

Belisario Porras.
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Portada de la modesta edicion principe del folleto que contiene el primer
alegato de D. Justo en favor del Estado Federal. Es la primera vez que se
publica en este siglo, luego de la reproduccién de “El Panamefio” el 10 de
junio de 1852.
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PROYECTO DE ACTO REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION

El Senado i Cimara de Representantes de la Nueva Granada,

reunidos en Congreso;

DECRETAN:

Art. 1° Las provincias del Istmo de Panami, a saber: Ia-

namé, Azuero, Veraguas i Chirigui, forman un Estado federai
¢oberano, pero no independiente de la Nueva Granada.

so0lo

Art. 29 El Estado del Istmo depende de la Nueva Granada
i eselusivamente en log asurtos que se va a mencionar:

19 Todo lo relativo a Relaciones Esteriores;

20 La organizacién i servicio del ejército, i marina de
de guerra;

39 Los correos nacionales,
42 T.a deuda nacional;
52 La naturalizacion de estranjeros;

6° La contribucién nacional que le imponga el Congreso
de ]la Repiblica segin el articulo 4°.

79 Kl uso del pabellon i de las armas de la Nueva Gra.
nada.

Art. 3° En todos los demas asuntos de gobierno, el Estado

del Istmo puede libremente estatuir lo que a bien tenga.

Art. 49 La contribucion nzacional de que trata el acapite 6

del Art. 29 consistird en una cantidad fija, no escedente de la
cuarta parte del monto de todas lag rentas municipales de las
provineias que componen el Estido del Istmo. La lei establecerd
¢l modo de hacer efectiva esta contribucion.

Art. 5° Para el servicio pdblico de los ramos que la Na-

cion se reserva por el articulo 29, la lei, o el Poder Ejecutivo
en su caso, estableceran en el Istmo los empleados que juzguen
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necesarios; i el Jefe del Estado podri ser designado como
ajente del Poder Ejecutivo nacivnal en aquel territorio, para el
despacho de dichos asuntos.

Art, 6° El Poder Ejecutivo convocars una convencion de
105 pueblos del Istmo sobre las bases que estimare conveniente
fijar, para que se reuna en la ciudad de Panama i organize el
Estado que por este acto se crea.

Art. 7° Instalada la convencién, designara un ciudadanc
que promulgue la Constitucién que se dictare, i que ejerza el
Poder Ejecutivo del Estado miéntras se elije el jefe propietaric.

Art. 8% El Estado del Istnio enviara a] Congreso Nacional
-le la Nueva Granada cualro Senadores i seis Representantes;
1 81 se llegare a adoptar una sola Camara, como reforma conas-
titucional del Cuerpo Lejislativy, concurriran s ella diez dipu
tados por el Istmo. Las reglas para la eleccion se dictan por lx
Lejislatura del Estado.

Art. 99 Los contratos de cuaiquier jénero que se hubie-
ren celebrado por las autoridacies nacionales respecto de asun-
tos relacionados con el Istmo de Panama, quedan subsistentes
i sujeto a las mismas autoridades; pero si llegan a caducar,
los negociados sobre que versen quedaran sujetos a los princi-
pios establecidos en los tres primeros articulos de este acto.

Art. 10. Los bienes de propiedad nacional gque haya en
el territorio del Istmo, pasan a ser propiedad del nuevo Estado.

Dado &.2

Propuesto a la Camara de Representantes en 1¢ de mayo
de 1852, por el Infrascrito Representante por 1a provineia de
Panamai.

JUSTO AROSEMENA

COMENTARIO

Nada debe arredrar al Diputado que descansa en la since
ridad de sus intenciones i config en la justicia de una causa, al
someterla al juicio de los hombres llamados a decidir previo
un debate libre i concienzudo. Ménog debe temer la discusion
por nuevo i atrevido que sea un proyecto, cuando habla a una
carporacion intelijente, liberal i despreocupada como lo es in-
dudablemente 1a Camara de Representantes en 1852. Estas con-
sideraciones i las razonamientoy que espondré, me animan a
esperar un buen éxito para el proyecto de reforma parcial de
la Constitucion, que acaba de leerse.
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Dicho proyecto seria acaso innecesario, si la reforma je-
neral de la Constitucion que se inicié en el afio anferior i1 que
se halla pendiente, fuese definitivamente sancionada en un sen
tido que consultase plenamente el gran principio del propio
gobierno en las localidades. Pero no hai seguridad de que la
reforma se sancione, ni ménos de que el gobierno especial de
las provincias sea establecido en toda la estension que requiere
el completo desarrollo de sus efementos de bienestar, sin pei-
juicio de la nacionalidad granadina. Aun cuando no fuese sino
por la probabilidad de que algunas alteraciones se declaren
sustanciales, debemos temer que encalle o se difiera la reforma;
sin hablar del caso mui posible en que el nuevo Presidente
(quien quiera que sea) gustase continuar mandando con una
Constitucién gque tanto favorece al Poder Ejecutivo. ;No es
cierto que la reforma ha podido hacerse desde que un nuevo
partido entré en la administracion del pais, i que no obstante,
por razones buenas o malas, se ha ido postergando? Pues bien,
esas mismas razones podria haber para relegar a una época
aun mas distante la consumacion de la reforma proyectada; i
basta que ese hecho sea posible para justificar la iniciativa de
un acto como el que propongo, iniciativa que aprobada en este
afio, podria salvar al Istmo de grandes males si la reforma je-
neral se entorpece, o negarse ¢n el entrante si dicha reforma
se espide en un sentido favoralle a los intereses de las provin
ciag istmefias.

Los males a que aludo i que se estin sintiendo en las men-
cionadas provincias, son mui faciles de concebir. El Istmo abra-
za una cstension de territorio de mas de mil leguas cuadradas,
separado del resto de 1a Repibiica por dos océanos, i por mon
tafias i desiertos intransitables. Su comunicacion con la capital
se hace por correos maritimos llevados en buques estranjeros
una o dos vezes al mes, cuando casi todas las demas provincias
tienen correos terrestres i semanales, que las comunican pronta
i facilmente con cl Gobierno Supremo. De aqui es gue una
consulta hecha de Panama por el Gobernador, rara vez llega
resuelta al punto de partida autes de tres meses, i si se trata
de Veraguas o Chiriqui ese término no baja de cuatro meses,
cuando una carta escrita del Istmo a Léndres o Paris puede ser
contestada en dos meses, i a Nueva York o Filadelfia en treinta
dias. De aqui es que los plazos para toda contrata a que invita
el Gobierno espiran antes de que en el Istmo se sepa ni aun la
existencia del aviso, i que los granadines de aquellas provin-
cias se priven de los beneficios 2 que pudieran aspirar en virtud
de la igualdad legal, que para ellos es nugatoria. De aqui es
finalmente que las graves cuestiones promovidas en la Republi-
ca se ajitan, se deciden i pasau 4ntes que en el Istmo se aper-
ciban de ellas, i que esceptuando las que atafien mui inmedia-
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tamente a aquellos habitantes, las demas se miran casi con la
misma indiferencia que las que ventilan los palses estranjeros.

La especialidad de la situacion del Istmo induce especiali-
dad de costumbres, de interes¢s, de necesidades, que hoi se
sienten mas en proporcion a los elementos de anarquia que han
cundido alli con la inmigracion estranjera, i del poco cuidado
que se ha tenido con aquellas provincias, por motivos que no
acierto a esplicarme. La revolucion mercantil efectuada en es
tos tres dltimos afios nos ha redimido de la miseria, pero ha
aumentado nuestras necesidades piblicas, ha complicado nues-
tro gobierno, i demandado nuevas leyes i mejores administra-
dores. Nuestra comparativa riqueza no tiene la virtud de dar
buenas leyes, ni de reformar las antiguas que han dejado dc
estar al nivel de la época, ni de llenar los vacios de las defi-
cientes. El oro no hace Gobernadores activos o intelijentes, si
el que ha de nombrarlos no se loma la pena de consultar ague-
llas cualidades; ni vuelve espedita la administracion de jusiicia
entrabada por practicas absurdas autorizadas por la lei, i re-
tardada por muchas instancias de que la tltima se surte a mas
de trescientas leguas.

No hai ramo del Gobierno que no se resienta de la distan-
cia que nos separa del centro de lg Republica, i de la singulari-
dad de nuestro estado social. En la esfera lejislativa jcuantas
no son las necesidades creadas, i a que el sistema actual no
puede proveer remedio! Un cédigo de comercio para nuestras
numerosas transaciones, i 4 que no bastan las rancias i dimi-
nutas Ordenanzas de Bilbao; una medida que permita fran-
quear la comunicacién entre las varias partes de la ciudad de
Panami, hoi obstruida por murallas i fosos inutiles; otra que
facilite la edificacion de casas en terresos abandonados o sin
duefio, que hoi afean la misma ciudad; leyes que acorten los
luicios i nos acerquen al estado de civilizacion de log pueblos
con quicnes estamos en contacto, i que se admiran de nuestros
barbaros procedimientos; reglas sobre censos, que tanto abun-
dan en el Istmo, i que dan lugay a muchas cuestiones no resuel-
tas por la lejislacion comun; otras sobre transito de mercade-
rias en proteccion de las ajencias que adelantan gastos i no
pueden cubrirse con las mismas mercaderias: otra que adapte
nuestro sistema monetario al dei resto de la América, con quien
estamos en relaciones de comercio; son algunos de los muchos
actos que pide nuestra situacion, i que serfa imposible detallar
en este escrito. '

&1 cudles son log medios que hoi se hallan a nuestro alcanze
para obtener disposiciones lejislativas urjentes? Un Congreso
4 inmensa distancia i a que no siempre pueden concurrir todos
nuestros diputados, un Congreso lleno de negocios mas o ménos
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importantes, i que poca v ninguna simpatia puede tener por
provincias lejanas, sin comunidad de intereses ni el afecto que
inspiran frecuentes i utiles relaciones. En jeneral hai en las Ca-
maras una gran aversion a los wctos lejislativos que se proponen
con el caracter de especiales para una localidad, no obstante
que cada diputacion pretende sacar los que interesan a su pro-
vineia, sin cuidarse de los de otras. La repugnancia crece a me-
dida que las provincias se alejan del centro; de modo que en
tratandose de las del Istmo, se nccesita un gran esfuerzo para
vencer esa repugnancia. No vilapero este sentimiento, que por
otra parte se esplica con facilidad: refiero simplemente un he
cho, que hace a mi propdésito. Ni me contraigo a este Lejislatura
mas bien que a otras; pues habiendo vivido muchos afios en
Bogota, he podido observar en el Congreso lag circunstancias de
que hablo. El resultado es que, v se lucha con la prevencion quc
hai contra leyes de localidad, o se disfrazan estas con el ca-
racter de jenerales, i enténces suele suceder que su utilidad se
disputa, por lo mismo que en realidad no las exije la nacion,
i que la tendencia mas comun es a negar lo que se propone. Iis-
to es natural e inevitable, porgque prescindiendo de los celos,
rivalidades i colisiones entre las provincias, los diputados que
no pertenecen a la interesada en un negocio, dificilmente pue-
den formar su juicio sobre datcs que no conocen, i que tienen
que aceptar o desechar segun el grado de confianza o simpatia
guc les inspira cl autor del piroyecto. ;Qué estrafio es, pues,
que se nieguen, muchas vezes sin discusion, proyectos utilisimos
para unas provincias, e indiferentes para todas las otras? Tal
sucedié con el que propuse en dias pasados sobre cesion de las
murallas de Panama a aquella ciudad, i cuyo principal objeto
no era adquirir unas piedras, que sacadas de la muralla no
valdran lo que cuesten, sino lograr la union de los distritos de
San Felipe i Santa Ana, i mejorar el plan de la ciudad por esa
parte. Ese proyecto fué atacado por el Sr. Secretario de Ha-
cienda, con razones a mi ver de mui poco peso, pero que no
podian dejar de hacer efecto ewn boca de un Secretario, princi
palmente en negocio que la jencralidad de los Representantes
no podio juzgar sino por informes. Las razones consistian, si
no me cngafia la memoria, en que el Gobierno podio sacar
provecho de los materiales de lus murallas (las cuales no repara
sinembargo de necesitarlo en varios puntos atacados por el
mar), i que ya se habian hecho muchas concesiones a Panama,
especialmente la de no contribuir a las rentas nacionales. Sobre
el provecho que se espera de los materiales, conteste por m
el decreto lejislativo de 3 de junio de 1850, cuyos efectos han
sido ningunos; pero respecto de las concesiones me permitire
decir algo mas, porque este argumento puede reproducirse i
perjudicar justas pretensiones de las provincias del Istmo.
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Las tnicas concesiones hechas al Istmo, gque merezean a-
ouel nombre, son el contrato para un ferrocarril celebrado con
‘una compaiiia de los Estados Unidos, i la eliminacion de las
aduanas. El contrato para el ferrocarril no solo cede en bene
ficio de las provincias del Istmo, sino también de otras muchas
de la Repiblica, i acaso puede asegurarse, de la Nueva Gra-
nada entera. Por lo que hace al comercio, es claro que las pro-
vincias del Sur i las del bajo Magdalena derivaran utilidades
de no poca importancia, pues hoi mismo i econ solo los trabajos
de la obra, la provincia de Cartajena emplea muchos obreros
que ganan gran cantidad de diuero, i vende alli sus viveres con
provecho. Concluido el camino, la Hacienda nacional tendra un
tanto por ciento sobre los productos que la compaiiia obtenga
cel transito de pasajeros i meicaderias, i del trasporte de co-
rrespondencia egtranjera, No tiene pues duda que la obra dcl
ferrocarril, siendo util a toda la Nacion, no puede mirarse como
beneficio especial a la provincia de Panama. Pero aun cuando
lo fuese, nunca deberia llamarse una concesion; porque las coni-
cesiones o gracias suponen una escepcion de las reglas jene
rales de la justicia, i cuando la Nacion, sin desprenderse de na-
aa, sin sacrificio de ningun jéiero, propende al desarrollo de
aquellos elementos propios con que cuenta una seccion para su
prosperidad, no hace gracia siro plena justicia. De este modo,
las leyes que por privilegio u otros mediog que no sean onerosos
para el Estado, procuren la navegacion del Magdalena, del
Cauca o del Meta, la apertura del canal de la Pifia, dique de
Cartajena, caminos de Vélez i Socorro a sus rios navegables,
camino del Valle del Cauca al Pazifico, i en fin todas las vias
de comunicacion que demanda el intercs de determinadas pro-
vincias, no puede decirse que ies otorgan concesiones en el sen-
tido de gracia, sino que llenan un deber puro i simple. En efec-
to, si el Gobierno nacional se denegara a fomentar por medios
puramente lejislativos los intereses de cada localidad, medios
que estarian al alcanze de estas siendo soberanas, las localida-
des tendrian pleno derecho para romper una asociacion funesta,
1 de constituirse en Estados independientes para consultar con
libertad su propio bien. Asi pues, esta clase de concesiones nc
lo son propiamente hablando, i al hacerlas el Gobierno nacio-
nal corresponderi a su objeto, merecers la aprobacion i si se
guiere la gratitud de los pueklos, pero solo porque obra cor
sensatez i cumple deberes mui importantes. Tal es el sentimien-
to que debe prevalecer 4cia el Gobierno de la Repiiblica de
parte de los habitantes del Istmo, por el patriético, liberal i
decidido celo en allanar todas las dificultades que pudiera ofre-
cer la confeccion del ferrocarril en Panamé. De resto, los sa-
crificios hechos por la Nacion, las gracias, las concesiones, sor
msignificantes, pues que consisten tGnicamente en la cesion a
la compaififa de tierras baldias situadas por la mayor parte en
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las mismas provincias interesadas, cuyo valor es casi nulo, 1
cue se hubieran dado con igual facilidad a inmigrantes estran
jeros o a empresarios de cualquier camino,. segiin las leyes de¢
la Nueva Granada. : .

N En materia de rentas nacionales no gozan las provincias
del Istmo sino de una sola eseacion, la dé reemplazar el pio-
ducto de las aduanas alli suprimidas; pero no hai que confundii
esta gracia con la supresion migma de las aduanas. Esta medi
da fué indispensable despues del crecimiento que tomé alli ei
comercio, i mui ospecialmente de la gran emigracion a Cali
fornia por aquella via. Seis meses dntes de junio de 1849, en
que el Congreso decreté la supresion, las aduanas de Chagres
I Panama se habian hecho ilusorias; porque un ejéreito de guar-
das no habria bastado para contener a dos mil i mas pasajeros
armados, que en tropel se precipitaban acia el Dorado, desen-
tendiéndose de nuestras oficinas i empleados, i llevando junto
con sus puiiales i pistolas sus equipajes i cargamentos. Asi fué
que en aquellos meses las tales aduanas fueron una burla, i
en realidad cuedaron suprimidas aun Antes de que se presen-
tara a la Lejislatura el proyecto de supresion. Por la lei que
sancioné esta importante j necesaria reforma, se eliminaron
tambien otras rentas, que despues se han suprimido del todo
en la Republica, o se han cedido a las provincias indistinta-
mente; i se obligd a las Camaras provinciales del Istmo a reem-
plazar con otras contribuciones las eliminadas, dando a la Ha-
cienda nacional la parte de rentas de que se privaba. Puntual
mente se cumplié con este deker por las provincias del Istmo.
gue como se ve, no habian recibido hasta enténces ninguna
gracia en el punto que nos ocupa. En 1850 la lei de descentra-
lizacion de rentas i gastos volvié en su articulo 44 a imponer
a los istmefios la obligacion de pagar a la Hacienda el equiva:
lente de la renta de aduanas, unica que conservaba ya el ca-
rdcter de nacional entre las suprimidas el afio anterior en ei
territorio del Istmo. Enténeces fué cuando, sin solicitarlo aqu-
llas provincias, i con el apoyo del mismo Sr. Secretario de Ha-
cienda, segun se me ha informado, se adopté la lei de 27 de
mayo de 1850 eximiendo a las dichas provincias de reemplazar
a la Haecienda nacional el produeto de las aduanas.

Pero veamos en fin de cuenta a qué queda reducida esta
gracia, dnica que en realidad se ha hecho al Istmo, i que no
tiene nada de admirable si se datiende a las muchas que cons-
tantemente se hacen a otras provincias, como condonaciones da
deudas, cesiones de edificios, ¢senciones de contribuir para ei
ejéreito &* &*. La renta de papel sellado, que subsiste en el
Istmo, produce, a lo ménos en Panami, muchisimo mas que en
cualquier otra provincia en proporcion a la poblacion; i la
de correos sera pingiie tan luego como cesen las estipulaciones
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de la convencion postal con lus Estados Unidos, que ha sido
tan gravosa para la Nueva Grauada. Por otra parte, la Hacien-
da nacional va a tener en el Istmo una entrada de naturaleza
especial, i que no deriva de ninguna otra provincia; tal es lo
que la compaifiia del ferrocarril debe dar por sus productos de
transito, i que puede estimarse en unos veinte mil pesos anual
mente.

Como la diminucion en los gastos equivale a un aumento
en las entradas, todavia podriun ser mayores las del Erario
pacional en el Istmo, suprimiendo los gastos indtiles que hoi se
hacen alli. No hai en el Istmo otros gastos nacionales, que el
de una pequefia guarnicion de todo punto innecesaria, i el dei
establecimiento de trabajos forzados cuya utilidad no vale 1a
pena de conservarlo en Panamai, i que en donde quiera ha de
causar gastos aunque menores. De modo que suprimiendo la
guarnicion, i trasladando a otro punto el establecimiento de cas
tigo. se hace un ahorro positivo de alguna monta; i entédnces
todo el gasto que alli haga el Tesoro queda reducido al imi-
perceptible de la administracion de correos de Panama. Véase
ahora lo que significa la gracia concedida por la lei de 27 de
mayo de 1850. Nosotros los istinefios agradecemos como es de-
bido este acto de munificencia, i con tanta mas razon, cuante
que no lo solicitdmos; pero téngase siempre a la vista lo que
viene a ser, para que alucinado el Congreso por una exajera-
cion per3ud1c1al, no nos esquive en adelante concesioncs que
rodriamos necesitar i que no seria justo rehusarnos.

No tardé la provincia de Panaméa en manifestar su gratitud
por aquella concesion, i de sus rentas propias ausilié jenerosa-
mente al Tesoro en circunstancias angustiosas, cuando tenia el
(Gobierno que enviar tropas al Sur de la Republica en sosteni-
miento del 6rden constitucional. Son dignas de copiarse lav
palabras del Sr. Secretario de Hacienda a este respecto, en el
Informe de este afno a las Camaras lejislativas. “Entre los aclos
de las CaAmaras de provincia que han llamado mui particular-
mente la atencion del Gobierno, merecen especial mencion los
zusilios votados en 1850 i1 1851, a indicacion de log Gobernade-
res de Panama, por la Cimara de aquella provincia, i en favou
del Tesoro nacional, para los casos de penuria de este i con
calidad de reintegro. Con tal urbitrio se equipé i trasladé er
un bugue de vapor la guarnicion de Panama al puerto de Bue-
naventura, i se pagaron los gastos de la marcha hasta Call,
cuando esta fuerza se c¢reyd necesaria para el sostenimiento dc
las provincias revolucionadas dv Medellin, Antioquia i Cérdova,
salvindose asi los embarazos aie esta rapida i oportuna opera-
cion hubiera encontrado en la falta de fondos enténces dej
Erario nacional — Mui digna es semejante conducta de la gra
titud del Gobierno, i ella debe mirarse como una nueva prueba
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del vivo interés que tiene la pruvincia de Panamé en lu conser
vacion de las instituciones patrias, i el mantenimiento de la paz
publica, para que a su sombra se perfeccionen estas, dando pot
resultado la comun dicha de-lus-granadinos: Aunque no todas
las CAmaras provineciales, por lz escasez de sus rentas, se hallep
en aptitud de seguir el noble ejemplo de 1a de Panama &*”

Pues bien, esos ausilios votados con ealidad de reintegro,
i que sirvieron oportunamente para una operacion importantc
en situacion angustiada, ese noble ejemplo de la Camara pro-
vincial de Panamai, esa conducta digna de la gratitud del Go-
bierno segin cl Sr. Secretario, pudieron pagarse de una matera
sumamente facil i sencilla para la Nacion, i ha dejado de ha-
cerse por esfuerzos del mismo Secretario. En ¢l proyecto de lei
sobre adjudicacion de murallzus a la cindad de Panamé, se
propuso tambien que la deuda de que se trata fucse pagada con
uno de los edificios que ticne la Republica en aquella ciudad,
I que para nada necesita, valuindose el edificio i dando las
rentas provinciales en dinero la diferencia entre la deuda i cl
avalio. Esta idea la combatié el Sr. Secretario de Hacienda con
dos razones principales: la primera, que aquella deuds debia
seguir la suerte de todas las otras; i 1a segunda, que los edificios
nacionales en Panam3i no debian enajenarse todavia, sino cuan-
do lleguen a valer mas. No contestaré a la primera razon, que
an abiertamente contradice a (as palabras del Informe consti-
tucional arriba citadas: en cuanto a la segunda, no sé de donde
infiera el Sr. Secretario que las casas hayan de valer despues
mas de lo que valen hoi en Punami, si no es gue piense que
cuando se termine el ferrocarrif i la suerte del pais se asegure,
i el mismo alto valor de los edificios determine a fabricar mu
chos nuevos, es cnando mas hau de valer los antiguos.

Por ultimo, la gracia de que he hablado quedaria virtual-
mente concluida sancionando e! proyecto de reforma constitu-
cional que propongo, pues por &l se obliga a las provincias del
Istmo a pagar una contribueion nacional, ademas de las de co-
rreos 1 de papel sellado, i que reemplazaria dmpliamente la
de sduanas. De modo gue los que puedan abrigar la menor
prevencion contra toda mejora que se refiera al Istmo, conside-
rando la gracia tnica que ha recibido, deben dar su voto a la
reforma propuesta, que anula esa gracia. Pero continuemos la
demostracion interrumpida.

Es pues casi imposible obtener de una Lejislatura semejante
al Congreso de la Nueva Granada, todas las leyes que requiere
la especial situacion del Istmo de Panami. He propuesfo en el
curso de las presentes sesiones, entre varios proyectos de inte-
res esencialmente nacional, no pocos cuya utilidad principal
seria para las provincias del Istmo, i al luchar con lz desven-
taja de ser el Unico diputado a quien la muerte o las enferme-
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dades han permitido llegar de aquellss provincias al seno de la
Camara de Representantes, he tenido tambien que luchar con
las circunstancias de que he hecho mérito. Algunos de mis pro-
yectos se han negado casi sin diseusion, otros se han suspendido
de hecho, i otros siguen su marcha, pero dudo que salgan, aten-
dido el corto tiempo que falta para la clausura de las sesiones.
En una Lejislatura especial, esus proyectos i otros muchos que
considero de necesidad para el Istmo, se habrian adoptado en
£1 espacio de pocos dias; pero esto era imposible i no debia ni
pretenderse de un Congreso ocupado en tantos i tan varios a-
suntos, sobre cuya prelacion cada diputado ticne una opinion
diferente.

Veamos si el ramo ejecutivo puede estar mejor servido en
las provineias del Istme, i si las leyes buenas o malas que se
nos dan tienen siquicra su puntual cumplimiento. En este pun
to hemos sufrido dos clases de mal, aunque provenientes de
una misma causa: el personal de los Gobernadores, i la poca ©
ninguna vijilancia que sobre ellos puede ejercer el Poder Eje-
cutivo a la inmensa distancia a que se halla. La eleccion de
Gobernadores ha recaido en personas de fuera o de dentro de
aquellas provineias. Cuando hun sido residentes del Istmo, el
encargado del Poder Ejecutivo no ha podido obrar sino por pura
simpatias o por informes i recomendaciones de log amigos, i el
resultado no podia ser sino frecaentes errores en la designacion
de personas, porque a la distaucia del Istmo, en la ignorancia
sobre los hombres aparentes, i ¢n la incuria que mui a menudo
ha reinado acerca de aquellos pueblos, el Poder Ejecutivo no
bodia hacer sino rarisima vez, i como por acaso, elecciones acer-
tadas. Cuando el nombramiento ha tenido lugar en individuos
de fuera, nunca han permanecido sino pocos meses, las renuncias
han sido frecuentes, los nombramientos interinog mui pocos me-
ditados, la alternacion en los pueslos rapida, continuada i aun
ridicula, i el resultado preciso de tales accidentes no podia ser
otro que la administracion mas deplorable. Digno es de notarse
que desde la creacion de la Nueva Granada, solo un Gobernador
en Panama, el Sr. Obarrio, i otro en Veraguas, el Sr. Romero,
han llenado el periodo de su mando: todos los demas han per-
manecido cortog espacios de nieses o de afos. (I qué podra
hacer un Gobernador, sea propietario o interino, que no se
propone gobernar sino poco tiempo, i que ve préximo el mo-
mento de su separacion? Lo natural i lo ordinario es que haga
lo ménos posible, porque la gloria de sus trabajos quedaria al
sucesor, i porque sc evitard odiosidades que solo se arrostran
cuando no pueden echarse subre otro, i cuando de ellas in-
demniza la misma gloria que no puede rehusarsenos.

La incuria del Gobierno Supremo ha llegado sobre esto
hasta dejar que los Jefes politicos, i aun Alcaldes encargados
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de las jefaturas, subroguen al Gobernador por muchos meses,
contra el espiritu de la lei, que solo llama mui pasajeramente a
esos funcionarios, i contra loy mas claros i sencillos principios
de admnistracion, porque de que un individuo sea bueno para
un destino subalterno no se aeducc gue lo sea para otro supe-
rior. Y esto se ha visto a meénudo en provincias como la de
Panama, que por mil razones féiciles de percibir debicra tenevr
siempre a su cabeza hombres respetables por sus luzes, por su
esperiencia, por su actividad, por su enerjia, i por todas las
dotes que deben adornar al primer ajente del Poder Ejecutivo
en uno de los lugares mas importantes de la Republica. ;Cémo
se lograria una eleccion tan bueia como fuese posible? Autori-
zando a aquellos pueblos para hacerla por si mismos: enton-
ces, si no acertabanr_ no tendrian a lo ménos a quien enrostrar-
selo. Una eleccion de todas las provincias para el puesto dc
Jefe del Ejecutivo en el Estado, una eleccion hecha por pueblos
tan separados, i libres por lo mismo de influencias perniciosas
que obrasen de consuno, tendria poco mas o ménos las presun-
ciones de acierto que tienen todas las elecciones populares para
Jefe de un Estado cstenso i poblado.

Este Jefe podria ejercer enténces sobre los Gobernadores
la vijilancia que no puede tener hoi el Presidente de la Rept-
blica. Mui bueno debe de ser un Gobernador de cualquiera de
las provincias del Istmo, para que no abuse de sug funciones,
teniendo como debe tener casi certidumbre de la impunidad. i
encargado del Ejecutivo descunoce casi todas lag operaciones
de aquellos empleados; si hai ulguna gueja o denuncio privado.
se atribuye a personalidad, se desatiende, i esto infunde el desa
liento en los demas, que son victimas silenciosas de los capri-
chos de un Gobernador, acasc mas ignorante que muchos de
aquellos a quienes gobierna i hace goportar sus inepcias. Bien
pudiera presentar ejemplos clamorosos, i entre ellos de un Go-
bernador cuyas demasias no fueron bastantes para removerle,
sino cuando se encargd del Poder Ejecutivo un ciudadano que,
mas en su calidad de istmefio recien llegado de aquellas pro-
vincias, que en la de miembro de la Administracion, tenia pleno
conocimiento de los hechos, i seguridad de conciencia bastantc
para dictar sin escriipulo la remocion. Ni se diga que los Tri-
bunales tienen la facultad i el deber de exijir la responsabilidad
a los Gobernadores; porque bien sabido es que estos tienen en
sus provincias mas influjo que los majistrados de los Tribuna
les de Distrito, i que el Gnico medio positivo que hai de exijirles
la responsabilidad, consiste en la remocion por el superior en
el érden politico: remocion in/posible o mui dificultosa cuando
ese superior, por la distancia de los suceios, no puede dictarla
oportuna i concienzudamente.
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No son menores en el érden judicial log inconvenientes in-
separables de la gran distancia a que se hallan lag provineias
del Istmo. Primeramente, la tercera instancia en causas eciviles
produce una demora zdicional de cuatro meses por lo menos,
sobre las muchas a gue nuestras malisimas leyes de procedi-
miento dan orijen, En segundo lugar, la consulta de conmuta
cion al Poder Ejecutivo, en los casos de pena capital, retarda
la ejecucion de las sentencias, i cuando no ofrece ocasion a la
fuga de los reos, enjendra cl sentimiento de lastima que sigue
a la indignacion crezda por el delito, cuando la pena no es
prontamente aplicada. Por ulvimo, la conduccion de log reos
destinados a establecimientos de castigo que existen fuera del
Istmo, se hace con mucha lentitud; los rematados no salen del
lugar del juicio sino cuando hai oportunidad para embarcarlos,
1 esto suele ser algunos mese: despues de la condena; en el
camino permanecen, con varios pretestos, considerable espacio
de tiempo, i como la pena se cuenta desde la notificacion de la
ultima sentencia, si la condena es solo por algunos meses la
pena queda eludida, i si no, resulta mui notablemente rebajada.
Por su parte, los reos de otras provineias, destinados al estable-
cimiento del Istmo, gozan de las mismas ventajas contra el te-
nor de las leyes. Todo se reniediaria si en el Istmo no hubiese
otros establecimientos de los que alli se organizaran para los
reos de aquel territorio, i estoy se lograria con la ereccion del
Estado. Enténces también la eleccion de los majistrados de los
Tribunales Superiores no dependeria de una autoridad lejana,
1 no se repetiria el hecho lamentable de que un Distrito per-
manezca por mas de treinta dias sin Tribunal, como ha suce-
dido ahora en el Istmo.

Prolijo seria enumerar los males que sentimos en las pro-
vincias del Istmo por consecuencia de su estado politico res-
pecto de la Nueva Granada. Sclo viviendo alli, solo observando
la marcha de los negocios ptiblicos puede medirse la estension
de aquellos males, que mui haperfectamente se imajinara el
que los contemple sin interes, desde cualquier provincia fuera
de las que abraza aquella garganta aislada entre mares i de-
siertos. Pero el que quiera forinarse una idea aproximada, me-
dite un instante en nuestra posicion jeografica, abra la carta
de la Nueva Granada, i diga imparcialmente si no tendria ra-
zon un estranjero poco instruido en la Jeografia americana,
para preguntarse a qué nacion pertenece nuestro Istmo, o si
mas bien no formara por si solo ur pueblo independiente de
todos los demas. A esto debe atribuirse que la jeneralidad de
los estranjeros que por alli pasan confunden el Istmo de Pana
ma con la Nueva Granada, nov pudiendo concebir que aquelle
sea solo una pequefa parte de la nacion, cuyo resto no aleanzan
a ver, Por el contrario, los granadinos de las provincias inte-
riores miran aquel pais como .ani estranjero, i no se engafian
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mucho si en su juicio entran como elementos los intereses, las
costumbres i las relacioney internacionales, lL.a reforma politica
que me he atrevido a proponer es pues indispensable, i bien
examinada se verd, que si sorprende, no es mas que por la no
vedad; pero esta misma novedad es solo relativa a nuestro pais,
porque en otros muchos exister: Estados que forman cuerpo de
Naecion con pueblos rejidos por distintas constituciones, i de
esto pueden citarse numerosos ejemplos,

No hablaré de los Estados Unidos del Norte América, por-
que la idea de una confederacion de varios Estados no es la
que ofrece mi proyeclo, sino 1a idea de una nacion, que teniendo
por punto jeneral una cierta organizacién politica, ha recono-
cido la necesidad de otra constitucion separada, para una parte
de su territorio o de sus doininios, que por su especialidad no
podria gobernarsc en los asuntos internos por las leyes eomu-
nes a todas las otras seceiones. Esto se ve ve en la pequeha
Republica de Andorra situada en el territorio espafiol, i en el
reino de Hannover, que estando en Alemania, se gobierna por
el soberano de Inglaterra con instituciones particulares. Asi-
mismo, el principado de Neuchatel en Suiza corresponde a la
Prusia, sin ser simplemente una provincia de esta Nacion. Los
ducados de IHolsteins i Luxemburgo, en Alemania, se hallan en
el mismo caso respecto de la Dinamarca. Sabese que la No-
ruega, no obstante su constitucion i gobierno especial, hace
una misma nacion con la Suecia; la Sicilia con Napoles; la Ser-
via, la Moldavia, la Valaquis i el Ejipto con el Imperio Tureco.
La Rusia americans no se gobierna propiamente por las leyes
del aut6erata, sino por una fuctoria de negociantes parecida
a la que gobernd a la India. Finalmente, lag colonias inglesas
cuando han adquirido cierto grado de madurez politica tienen
sus lejislauras i leyes propias, como sucede en el Canadéa, Ja-
maica i otras, 1 a este sabio i liberal sistema debieron los Estados
Unidos el conocer desde antes de su emanecipacion los beneficios
de un réjimen municipal comyleto.

Percibo que la opinion en favor de una constitucion fede-
ral para toda la Nueva Granada va haciendo algunos progre
508, 1 esta circunstancia que a primera vista parece apoyar mi
proyecto, pudiera contrariarlo sin inlencion de los que patro-
cinan la idea jeneral. Esto sucederia si penetrados de la faci-
lidad de llegar al resultado gue apelecen, quisieran paralizar
el proyecto relativo al Istmo para estender la idea a todas las
secciones de la Reptblica. Mas yo les suplico que no se alucinen,
i que no desconozcan la probabilidad de que encalle la idea de
federacion granadina, encallandc con elia la creacion necesaria,
precisa i urjente del Estado del Istmo. Una ciega confianza
puede perjudicarnos a todos, i es innegable que si por desgra-
cia la federacion jeneral no se adoptase, la suerte del Istmo

36 LOTERIA



Digitalizado por la Asamblea Naciona

se sacrificaria, dejandola pendiente de una reforma problema-
tica. De otro lado, sin combatir la idea de esa federacion jene-
ral, creo que debemos tentar aites otro paso mui conducente
a su feliz i provechosa realizacion. Voi a indicarlo, con la des-
confianza natural en el autor de toda idea que se emite por la
primera vez i a que no pueden fultar muchos adversarios.

La federacion, cuyo saludable influjo en el interior de los
Estados es cvidente, propende a la debilidad esterior de la Na-
¢ion; porque la accion administrativa en los asuntos jenerales
pierde en unidad i enerjiza por el contrapeso de las soberanias
parciales. Es pues necesario que una Nacion federal sea mui
estensa i poblada, para que su fuerza disminuida al influjo de
sus ingtituciones, se aumente con su territorio i su poblacion.
De aqui es que si la Nueva Granada pudiera wvnirsge con otro u
otros pueblos amecricanos para formar un todo indivisible en
los negocios jenerales, quedando las secciones en completa 1i
bertad para el arreglo de sus negocios propios, lograria esa
Nacion las ventajas del sistema federal sin perjuicio de su
fuerza esterior. Semejante Nacién tendria indudablemente 12
respetabilidad que hoi no tienen las pequefias Reptiblicas que
la compondrian, i estoi bien scguro de que en ningun caso su-
friria las humillaciones que las Naciones poderosas se hallan
siempre tan dispuestas a exijirnos. Colombia, la gran Colombiza
no fué ni hubiera sido jamas humillada. He aqui la voz majica
a cuyo sonido deberian los tristes fragmentos del coloso apre-
surarse a una fusion de inmensos resultados para nuestro por
venir. Es el remedio mas eficaz i precioso que pudiera hallarse
para matar las revueltas internas, como para asegurarnos un
lugar respetable entre las Naciones del globo.

Desde la disolucion de Colombia casi todos los hombres
influyentes han resistido la idea de restablecer esa Repiiblica
cuyo nombre aun no olvidan los otros pueblos del mundo, i las
causas han sido las mismas que motivaron la cision, esto es,
antipatias por uni parte entre los naturales de los diversos
paises, i por otra ambiciones sedientas de mando, que no pue-
den satisfacerse sino multiplicando las nacionalidades. Pero
justamente el sistema federal tiene las grandes ventajas de ate-
nuar las antipatias por la separacion de los pueblos que compo-
nen los diversos Estados, i de satisfacer todas las ambiciones
repartiéndolas entre muchas soberanias. Las facultades del
Jefe Supremo de la Confederacion son mui limitadas, i esto
propende a disminuir lag aspiiaciones, miéntras que cada Es-
tado ofrece oportunidades a los que quieran lucir i figurar
como lejisladores, estadistas o juezes. No tengo la menor duda
de que Colombia se hubiera couservado, i hoi habria aleanzado
un alto grado de prosperidad, si en vez del absurdo centralismo
que la maté i que solo pudo ser util durante la guerra de inde-
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pendencia, hubiese establecido la federacion de doce o mas
Estados, que atendiendo parcialmente a sus negocios especiales,
presentasen en el esterior una mole indestructible. Acaso tam-
bien las convulsiones intestinas habrian sido menores que las
de los tres Estados en que se dividié, porque las revoluciones
gque no son de principios (i esle es el caso lag mas vezes en
los paises hispano-americanos) no se difunden en una vasta
estension de territorio sembrado de pueblos heterojéneos, cu-
yos particulares intereses los separan, i a quienes solo une para
determinados objetos un principio nacional de propia conserva-
cion. Al contrario, las revueltas Jde uno de ellos tienen por ene-
migos a todos los demas, a quivies perturban sin inspirar nin-
guna simpatia, i tanto el deber eomo la conveniencia los digpone
a sofocar esas estipidas conmociones, ;[Qué efecto produciria
en Coro, Maracaibo o Pamplona una revuelta nacida en Pasto,
Cuenca o Guayaquil? La indignacion i el deseo de ahogarla en
su cuna. Tengo pues para mi que todo venczolano, ecuatoriano
i granadino que aspire a ver su patria libre de turbulencias,
préspera en el interior i respetada entre las naciones, debe
propender a la resurreccion de Colombia bajo la forma federal.

Pero restrinjiendo esta idea a limites mas modestos i a un
plan mas realizable, yo creo que el Ecuador i 1a Nueva Granada
no deben vacilar en unirse pava formar un cuerpo de Nacioun
dividida en ocho o diez Estados federados. Para ello hai razones
mucho mas plausibles quec para el restablecimiento de la anti-
gua Colombia. Los pueblos que forman estas dos Repuiblicas
no mantienen entre si tan fuciies antipatias, i ademas sus in
tereses politicos e internacionaies son mui semejantes. La pro-
vincia de Pasto situada en los confines de ambos paises, sera
siempre causa de disturbios domésticos para cada uno, i la
manzana de la discordia entre los dos. Una vez unidos, su in-
teres es ya el mismo, la pazificacion completa i durable de
aquellos montafieses. Las tentaiivas de un ambicioso i sus se
cuazes para adueiarse del Ecutdor, inquietaran constantemente
a la Nueva Granada, que no podria mirar con indiferenecia la
peligrosa vecindad de semecjantes huéspedes. I por su parte el
Ecuador tiene aun que temer otro enemigo mas formidable, por
gue no muere como un hombre: ese enemigo es el Pert, que lo
asecha como boa constrictor para tragasle por lo ménog la mi-
tad de su territorio. Véase cuéntos intereses quedarian consul-
tados si el Feuador i la Nueva Granada, deponiendo toda con
sideracion mezquina, se confundiesen en una sola nacionalidad,
i dividiesen su estenso territoriv en Estados, que podiendo aten-
der a sus propios asuntos, se apoyasen mutuamente contra los
peligros que amenazaran su soslego interior i su seguridad es-
terior.
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Las circunstancias de ambos paises favorecen hoi mucho
este plan. La Nueva Granada va a reformar su Constituiion, 1
el Ecuador esta por constituirse: facil es pues iniciar negociacio-
nes que manejadas por nuestro habil Ministro en aquella Re-
publica, serian coronadas de teliz éxito. Pero los detalles de
esta idea, que aqui no hago sino apuntar, merecerian un escrito
especial mas detenido. Por ahcra sigamos nuestro pensamiento
de crear el Estado del Istmo de Panami. Esta creacion, sin per
judicar ninguno de los indicados planes, podria ser un bello
precursor i un juicioso ensayo. Ks ademas tan necesaria, que no
permite se la sujete a las continjencias i a la lentitud que han
de acompaifiar a las otras combinaciones. El Istmo no puede
ya esperal; su situacion es tau premiosa, que temo se pierda
para la Nueva Granada si en tiempo no se consulta su biencstar,
Epocas he visto de postracion, otra de sordo murmurio, i no
pocas de altas quejas por el estado de los negocios publicos
cuando hombres incompetentes, sin estimayr su posicion, pasaban
confiados i satisfechos prolongando la dura prueba a que se
halla sometido un pueblo casi abandonado, a quien ni se go
bierna ni se deja gobernarse a si mismo.

Al decidir una cuestion coino la que he propuesto, no debe
olvidarse que el Istmo se independizé de Espafia con sus propios
esfuerzos 1 recursos, sin la menor ayuda de parte de Colombia,
a quien se unié voluntariamente; { bueno seria también recordar
que en su acta de separacion de la antigua metrépoli, establecid
como articulo principal el reccnocimiento i nago de su deuda
de tesoreria, que vino a ser de cargo de la Nacion a que se in-
corporaba i que siempre se desatendié; de modo que una de
las tacitas condiciones de su agregacion a Colombia no se le
ha ecumplido: antes bien, tomé sin necesidad ni utilidad para éi
su buena parte de los gravosos créditos contraidos por la mismsa
Colombia i despues por la Nueva Granada. Todo esto debe
obrar en el animo de los Lejisludores granadinos en cuyas ma
nos queda el poder de hacer ua gran bien o un gran mal a las
provincias del Istmo, sancionando o no el proyecto que he
tenido la honra de someter a su deliberacion.

Si se compara con el proyecto de Reforma jeneral de la
Constitucion, que estd pendiente, se veri que solo la facultad
indispensable de dar leyes civileg, penales i de procedimiento
se confiere al Estado del Istmu sobre las atribuciones que por
dicha Reforma se dan a todas las provincias. La diferencia es
poca, i creo que la he justificudo ampliamente. No temo que
el Congreso de la Nueva Granada imite la ruin conducta dei
Gabincte espaiio]l con sus antiguas colonias, i a que debe im-
putarse la pérdida de todo influjo i utilidad en las relaciones
con Hispano-américa. Si conociendo en tiempo que la emanct
pacion de los dominios de ultramar era inevitable, se hubiese
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apresurado a reconocerla i a asegurarse con una politica bene-
vola tratados ventajosos de amistad i de comercio, el nombre
del espafiol, 1éjos de hacerse odioso entre nosotros, habriase
mantenido en justa veneracion., La situscion no es ahora idén-
tica, pero es semejante: la Nueva Granada se halla en la al-
ternativa, o de perder las simpatias del Tstmo i con ellas tal
vez su territorio, o de afianzur la posesion, la gratitud i la
riqueza de aquellas provincias, otorgandoles la facultad de aten-
der libremente a sus propios negocios quedando salva la na-
cionalidad granadina. No son los vinculos mas estrechos log que
aseguran mejor aquellas unior.es que no pueden ser intimas:
los lazos mas fuertes son los mas voluntarios, los que se fundan
en el interes i la seguridad coiaun. El Istmo no quiere ser in-
dependiente de la Nuepa Granada, i si alguno dijere lo contra-
rio le calumnia. Seria imprudente despertar la codicia i la vo-
razidad de alguna potencia estranjera, que con pretestos ¢ gin
ellos se apropiara aquel punto valioso pero todavia débil, i
que al imponernos su yugo estinguiria probablemente nuestro
idioma, nuestras costumbres, nuestra reclijion i aun nuestra raza.
Bien conocemos estos peligros, 1 bien queremos evitarlos robus-
teciendo la nacionalidad granadina, pero precisamente para
darle vineulos eternos fundados en nuestro propio interes, debe
decjarsenos libres en todo lo que no dafle a esa misma naciona-
lidad.

APENDICE

ACTA DE TNDEPENDENCIA DEL ISTMO DE PANAMA,

En junta jeneral de todas las corporaciones civiles, militares i cclesiasti-
cag, celebrada hoi 28 de noviembre de 1821, a invitacion del escelentizimo
ayuntamiento, despues de las mas detonidas discusiones ante un numeroso
pueblo, i bajo el mayor érden i concordia, se convinieron i decretaron de
comun acuerdo lo siguiente:

19 Panami espontaneamente i conforime al voto jeneral de los pueblos
de su comprension, se declara libre e independiente del Gobierno espaiiol.

20 El territorio de las provincias del Istmo pertencce al estado repu-
blicano de Colombia, a cuyo Congreso ira a representar oportunamente sy
diputado.

39 Los individuos de la tropa que guarnece esta plaza, quedan en la
absoluta libertad de tomar el partido que les convenga, 1 en el caso que
quieran volver a Espana. se les prestard todos los ausilios necesarios para
su trasporte hasta la isla de Cuba, a los que guardandoseleg log honores de
la guerra seguiran a los puertos de Chagres o ortobelo, luego que los
castillog estén en poder del nucvo Gobictno; obligindose todos los oficiales,
sarjéntos i soldados bajo el juramento debido, a seguir tranquilos, no hacev
estorsiones algunas, ni tomar lag armas contra los estados independientes
de América durante la presente guerra,
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4¢ Los onfermos que se hallan en el hospital scrdn asistidos por el
Gobierno, i luego que lleguen a restablecerse, se les prestardn los ausilios
necesarios conforme el articulo 30,

5? El Jefe Superior del Istmo se declara que lo es el Sr. Don José de
Fabrega, coronel que fué de los ejércitos espafioles; guedando en ¢l mismo
pié en que actualmente se hallan todas las corporaciones i autoridades asi
aviles como eclesidsticas.

69 E| Jefe Superior tomara todas las providencias econémicas que sean
necvesarias para la conservacion de la tranquilidad publica,

79 Las autoridades presentaran en el acto el juramento de la inde
pendencia, sefialindose el domingo préximo para hacer su publicacion con
la solemnidad debida.

80 El Jefe Superior, en union de los comandantes de los cuerpos, ofi-
ciardn al de la lortaleza de Chagres, i destacamento de Portobelo, para
que al oficial que presente las ordenes, entreguen estos puntos a estilo
militar.

9 El Istmo, por medio d» sus representantes, formara los reglamentos
ccondmicos convenientes para su gobierno interior (¥), i en interin gober-
narian las leyes vijentes en aquella parte que no digan contradiccion eon su
actual estado.

10 La deuda piblica que reconoce la tesoreria se pagara bajo lo8 pactos
estipuladcs en su principio (7).

11. Para los gastos indispensables, e] Jefe politico abrirgd un emprés-
tito, que se reconocerd como parte de la deuda piblica.

12. Los precedentes capitulos se imprimirdn i circularén a los pueblos
del Istmo, para que cesen las desavenenciag que los ajitan, remitiendo los
ausilios que necesita esta capital para llevar al cabo tan gloriosa empresa,
como lo tienen ofrecido —José de Fabrega-—José Hijinio, Obispo de Panama.
—Juan Jogé Martinez—Dr. Cirlos Icaza—Manuel José Calvo Mariano de
Arosemena—Luis Lasso de la Vega—José Antonio Zerda—Juan Herrera i
Térres—Juan José Calve—Narciso de Urriola—Remijio Lasso de la Vega—
Manuel de Arze—-José de Alba—Gregorio Gémez— Luis Salvador Duran-—
José Maria Herrera—Manuel Maria de Ayala—Vietor Beltran—Antonio Ber.
mejo—Antonio Planas—Juan Pio Victoria—Dr. Manuel de Urriola—José Va-
llarino—Manuel José Hurtado—Manuel Garcia de Paredes— Dr. Manuel José
de Arze—José Maria Calvo— Antonio Escobarn— Gaspar Arosemena—José
de lIos Santes Correoso, escribano ptblico.

APROBACION DEL LIBERTADOR

Repiblica e Colombia-—Cuartel jeneral de Popayan, a 19 de febrero de
1822—12,

Al 8r, Coronel José de Fabrega, Gobernador, Comandante jeneral de la
provineia de Panami.

Sr. Coronel:—Sin haber tenido la satisfaccion de recibir el despache
que US. ha tenido la bondad de dirijirme, me apresuro a congratular a esa

() Pareee claro qus por este articulo se reservéd el Istmo su gobierno espeelal, en
cuanto no se opusiese a la nacionatidad eolombiana que quise adoptar.

() N! Colembia ni la Nueva Granada han cumplido con este deber,
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ilustre provineia que US. tiene la gloria de presidir. No me es posible es-
presar el sentimiento de gozo I de azdmiracion que he esperimentado al
saber que Panama, el centro del universo, ¢s rejenerado por si mismo, i
libre por su propia virtud. La acta de independencia de Panama es el mo-
numento mas glorioso que puede ofrecer a la historia ninguna provincia ame-
ricana. Todo estd alli consultado, justicia, jemerosidad, politica e interes
nacional, Trasmita, pues, US. a esos beneméritos colombianos el tributo de
mi entusiagsmo por su acendrado patriotismo i verdadero desprendimiento.

Sin duda, una parte del cjéreito de Colombia a las érdenes del Sr. Co-
ronel Carrefio, debe haber asegurado ya la suerte de ese precioso empério
del comercio 1 de las relaciones del mundo. Ademas, he ordenado que otro
cuerpo de mil hombres mas, siga a reemplazar esas mismas tropas que
ahora pido & su comandante, para que vengan a cooperar a la libertad d»
Quito. US. pues, hard sus mayores esfuerzos para que estas érdenes tengan
ol efecto mas comrpleto. Me lisonjeo que US. prestari todos los ausilios que
estén a su alcanze para que dichas tropas puedan inmediatamente salir con
todos log elementos necesarios para su marcha i opcraciones; debiéndose
embarcar para la costa de Fsmeraldas o Guayaquil, a las 6rdenes del jefe
que sehale el Sr. coronel Carrefio; i embarcandose cn los trasportes i buques
de guerra que se puedan conseguir en los puertos del Istmo accidentalmente,
o en los que espresamente sean mandados con este objeto de Guayaquil.

US. Sr. Coronel, estd nombrado por mi como Gohernador Comandante
jeneral de la provinela de Panama, i el Sr. Corone] Carrefio debe quedar
mandando en ese departamento militar, encargado de las operaciones contra
Verdguasg, (*) u otro cualquier punto que ocupen las armas espaiiolas en
las fronteras de Colombia. El 8Sr. Coronel Carrefio reecibird del departamen.
to del Magdalena i de la capital de Bogotd cuantos ausilios necesite para
defender la obra que tan notablemente US. ha empezado.

Repito a US. las espresiones de verdadera gratitud, con que he acep-
tado en nombre de Colombia los servicios que US. i ese pueble jeneroso le
acaba de presentar, para completar asf el dmbito que la Providencia i la
naturaleza habian sefialado a nuestra inmensa Repiblica—Dios guarde a
US. muchos afios—BOLIVAR.

— Versién cuidadosamente confrontada de la edicion original —

A NUESTROS LECTORES

Por razones de espacio los trabajos enviados para este
nhimero por nuestros colaboradores habituales Dofia Lola

C. de Tapie y D. Ernesto J. Castillero R. apurecerdn en el

AL R UL S

namero proéximo.

(%) Esas operaciones fueron innceesarias, porque Verdguas siguié el pronuncla-
mi.nto de Panama.
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Paginas —esta y la que sigue— de “La Discusion” No. 1, de 22 de
mayc ae 185z, donde se publicd el comentario al PROYECTO DE ACTO RE-
FORMATORIO DE LA CONSTITUCION que merecié la réplica de D. Justo
que ecta edicion homenaje reproduce también.
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PROYECTO DE ACTO' REFORMATORIO
(REPLICA A “LA DISCUSION")

En el nimero 1lo. de La Discusién se combaten con sobrada
injusticia algunas de las ideas que emiti en la parte expositiva
de mi proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucién; y
dirfa que en la mayor parte ha habido bastante ligereza, si no
fuese porque gusto poco de usar semejantes armas, aun cuando
se empleen contra mi: la razén es suficiente para vencer en
semejantes lides, y todo lo que no sea ella peca contra el buen
tono, aparte de que perjudica mas al agresor que al agredido.

Lo que mé4s me ha llamado la atencién en ese escrito, es
¢l empefio en hallar y atribuirme cargos contra el Poder Ejecu
tivo, aun en casos que ni remotamente me ha pasado por la
cabeza hacerle inculpaciones. Esto me haria caer en la tentacién
de seflalar como con el dedo la persona que se habia tomado
aquel inutil trabajo, si no debiese yo suponerle mayor circung
peceién, como en efecto le supongo. Pero sea quien fuese el
autor, esto no altera en nada el fondo del escrito, a que
guiero dar una respuesta rdpida como lo exigen mis ocupaciones.

Penoso me es empezar dudando de la imparcialidad con
que el autor dice que ha examinado mi cuaderno, pues que
supone gue en alguna parte trato de hacer sospechar que el
actual Presidente se opone a la reforma total de la Constitucién.
Sefidlese el lugar en donde yo haya dicho semejante cosa; se-
Nilese, y si no se hace, me creo autorizado para decir que se
me calumnia. He dicho si que “la reforma ha podido, hacerse
desde que un nuevo partido entré en la administracién del pais,
¥y que no obstante, por razones, buenas o malas, se ha ido pos:
tergando”. No puedo injuriar al partido que gobierna supo-
niendo que él y el Presidente sean una misma cosa, porque ni
siquiera es posible que un partido lo constituya un solo hombre;
pero aun al mismo partido en masa, y que debe suponérsele
igual a la mayoria nacional cuando triunfé en lag elecciones,
no he hecho el cargo de que caprichosamente haya omitido la
reforma, porque expreso bien que por razones, buenas o malas,
ha retardado dicha reforma, y esta es una verdad de puro he-
cho que no admite género de duda.

Si se prueba que desde el 7 de marzo de 1849 hasta ei
presente no ha habido tiempo para completar la reforma de
una constitueién que el partido triunfante ha llamado siempre
monstruosa, quedaré por un impostor. Pero hay mas: el Pre
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gidente nada tiene que ver con ia reforma, sino el Congreso, y
a menos que se dé por sentado que aqui, como en Buenos Aires,
el Congreso no hace mas que la voluntad del Presidente, se
concluird que cl cargo hecho, si asi puede llamarse, no ha sido
por cierto al actual Presidente de la Republica. Del nuevo he
dicho que podia no gustarle la ieforma, y como los que le eli-
jan deben estar identificados con él en opiniones, es evidente
Gue tampoco la querrian en aquella hipétesis. Véase pues que
nada he aseverado que no sea la verdad pura.

La narte relativa a la eleceién de gobernadores es lo que
més ha escandecido al autor del articulo, y como si fucse un
punto fuera de cuestion, procede bajo el supueste de que yo
me he contraido especialmente a la administracion del general
Lépez. Bien lejos de eso, de mi expogicién se deduce rectamen-
te que he hablado de todas lus administraciones granadinas,
como se ve por aquellas palabyas, “Digno es de notarse, quc
desde la creacién de la Nueva Granada, s6lo un Gobernador
de Panama y otro en Veraguas, han llenado el periodo de su
mando’” etc. Pero para que no se crea gue saco cl cuerpo a la
dificultad, declaro que me he contraido a todas las administra-
ciones, porque todas han sido omisas en este punto, y confieso
de paso que, como lo he dicho expresamente en mi eserito, la
distancia influye mucho en la mala elcccién de los goberna-
dores. Sobre esto se me achaca contradiccion, porque unas ve-
ces digo que la distancia del Istmo perjudica a las buenas elec-
ciones y en otrag atribuyo a iucuria el no hacerlas oportuna-
mente. Dos proposiciones que no se excluyen no pueden ser
contradictorias. Por razén de la distancia es casi imposible ha-
cer buenas elecciones; por razdn de la incuria ha dejado de
hacerse la eleccién de gobernadores en muchos casos, y se ha
dejado por muchos meses gobernando las provincias a hombres
¢ue nombrados para jefes politicos, no se sigue que sean buenos
para gobernadores.

Para demostrar lo poeo acertada que ha sido la conducta
de la actual adminigtraeién cn este punto, tendria que nombrar
personas y aun dizefiar sus biografias; pero esto seria demasia
do odiogo, v me contentaré con lamentar con los verdaderos
imparciales, v especialmente con casi todos mis paisanos, la
mala administracién provineial durante algunas épocas de es-
tos ultimos afios, en Panama y en Azucro. Hoy mismo ;por que
no se ha nombrado un gobernador interino para la provineia
de Panama después que se supe la excusa del sefior Manuel
Diaz? Clilpese a Flores y a los traidores que secundan sus mi-
ras el que el general Herrera no haya vuelto a encargarse de
la goberracién de Panama, dice el articulo de La Discusion:
cllpese en horabuena, digo yo; pero, ;culparemos también a
Flores vy a los traidores de que un hombre no pueda estar en
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dos partes distintas, y de que cuando es necesario en una debe
nombrarse otro hombre para la otra parte? ;Los culparemos de
que no se reemplace al general Herrera, si como parece, sus
servicios son més necesarios en el Sur que en Panami? ;Una
gobernacioén importante debe estar sin proveer, porque el go-
bernador nombrado se necesite en otro lugar por un tiempo
indefinido? Y no vaya a creer algin caritativo que aspiro para
mi o para otra persona determinada a la gobernacién de Pa-
namé, porque hoy vivo fuera de la Reptblica, y he manifestado
bublica y privadamente aun al mismo encargado del Ejecutivo
que no quiero empleos. He hecho mas: he manifestado a los
Secretarios del Despacho mi deseo de que alguna persona que
no fuese istmefio se nombrase para gobernador de la provincia
de Panamé; porque hoy, en que hay alli mucho por arreglar,
convendria que el gobernador fuese un hambre del todo inde-
pendiente, sin relaciones ningunas en aquel pafs.

Concluvo esta materia de gobernaciones, a la cual vuelve
repetidamente el escritor que combato, como sucede siempre
con todo escritor que conoce la parte flaca de su obra, y en
donde necesita hacer mayores esfuerzos. Concliyola replicando
al eargo de inexactitud que se me hace en el modo como he re-
ferido la remocién del gobernador Lucas Angulo. Confieso in-
genuamente que no fui a la Secretaria de Gobierno a inspeccio-
nar la firma del encargado de! Ejecutivo que la dict6, pero
aguardo a que se me absuelva de toda culpa y pena por tan
grave acusacicn, si se considera que cuando uno esta persuadido
de la realidad de los hechos, naturalmente cree que las férmu-
las corresponden con esa realidad. El decreto de remocién no
se public6, y yo sabia que el Presidente de la Repiblica no
habia querido dictar la remocién del sefior Angulo, aunque se
le habia manifestado su necesidad. Ahora pues, segin el aviso
de la Gaceta No. 1280, el mismo dia en que se encargé del Po-
der Ejecutivo el Vicepresidente se dicté aquella medida de jus-
ticia. ;No era muy natural suponer que el Vicepresidente, cu-
ves ideas en el asunto me eran conocidas, fue quien suscribié
el decreto de remocién? Esta cuestién no es més que de firmas:
porque estoy seguro de que sin los conocimientos practicos del
seflor Obaldia respecto del Istmo, sin los informes exactos so-
bre la materia, la remocién no se habria dictado; y esto es
justamente lo que yo me propuse demostrar en el panfleto.

Por toda respuesta a mis reflexiones sobre la falta absoluta
de un Codigo de Comercio que reemplace las rancias y dimi-
nutas Ordenanzas de Bilbao, que no llenan ni con mucho las
necesidades de la época, se me dice que esta expedida una
ley de comercio, y que yo no puedo ignorarlo. Me persuado que
se alude a la ley sobre tribunales de comercio publicada hace
poco, y aqui tengo que deplorar que no haya sido letrado el
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autor del articulo que me ocupa, porque entonces habria sabido
que lags Ordenanzas de Bilbao no se han practicado aqui en
cuanto habla de tribunales, pues que alli se establecen consu-
Iados y entre nosotros se juzgaba por los tribunales comunes
de derecho, y que por congiguiente la parte sustantiva de dichas
Ordenanzas es la que yo llamaba rancia y diminuta, y como
esta parte no se ha tocado por la ley sobre tribunales de co-
mercio, mis lamentos por la falta de un cédigo de la materia
quedan con :a misma fuerza que antes.

Sobre murallas de Panama se hacen observaciones en mas
de un lugar del articulo a que respondo; pero con tania inexac
titud, que no puedo silenciar una contestacién ad hoc. Verdad
o3 que declarado que Panama no es plaza de armas, sus mura las
podrian romperse por donde fuera conveniente, y que esta ope-
racién, asi como la de reparar las partes que se conserven para
defensa contra el mar, debe scr atribuciéon del Cabildo; pero
se olvida que por una mezquindad ridicula y antilégica, se ha
negado en las Camaras la adjudicacién de las murallas a la
ciudad de Panam4i, y que no siendo suyas, ni debe reparar la
parte que se conserve, ni pueda demoler la que no convenga
CONSErvar.

Si devolviese el Cabildo la parte que separa los dos princi-
pales distritos de la ciudad jqué haria con los materiales, de
que no podria disponer? ;Se encargaria de ellos la goberna
cién, porque corresponden al Estado? ;Y qué destino les daba
no habiendo, como no habria, compradores de momento? Su
pérdida seria segura, y el cargo se haria al Cabildo que demo-
1i¢ intempestivamente. Por otra parte: ;Seri justo que el Ca-
bildo haga el gasto de demoler fuertes murallas y de segar
fosos profundos, sin indemnizacién con los materiales y las tie-
rras que hoy no puede considerar suyos? La prueba de que se
necesita una disposicién legislativa en el asunto, es que en los
momentos en que escribo propone el Secretario de Hacienda al
Senado, a nombre del Poder Ejecutivo, algunos articulos adi-
cionales al proyecto sobre venta de fortificaciones, en el mismo
sentido que dejo indiecado.

Sobre terrenos abandonados y sin dueiios, el Cabildo de
Panaméa no puede hacer nada, como equivocadamente lo sienta
el escritor a quien respondo; porque segin las leyes es necesario
declarar judicialmente por ciertos triamites muy embarazosos,
que esos terrenos son mostrencos: esos trimites son materia de
una reforma legal, que se ha iniciado con esta Legislatura por
si misma, v que estd pendiente en el Senado. No he dicho en
ninguna parte de mi eserito que este negocio sca de la compe-
tencia del Poder Ejecutivo, vy si al sentar la proposiciéon se ha
querido decir que yo he expresaco lo contrario, se me calumnia
por segunda vez.
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Ignoro cual es la ley sobre censos, en que se ocupa la
Legislatura, y que sancionada satisfaria mis deseos porque
todo lo que cursa en las CAmaras sobre censos es la redencién
gque como arbitrio rentistico ha propuesto el Poder Ejecutivo.
Esto no hace al caso, y las leyes cuya necesidad he indicado
son las que arreglan ese negociado en su esencia: porque como
lo saben todos log abogados, las leyes espafiolas son muy defi-
cientes en este asunto, y dan lugar a muchisimas cuestiones que
los practicos resuelven cada uno a su sabor, ¥ (que a veces no
resuelven de ningin modo. Digase pues si ha podido pregun-
tarse con este motivo por qué uso de falsas razones. La falsedad
estd en decir lo que no es cierto, y esto es lo que ha hecho en
este mismo lugar el autor a quien contesto.

En la parte relativa a suprcsién de las aduanas, como en
otros lugares del articulo publicado por La Discusiéon, se hace
una mezcla confusa de ideas distintas, que con la mayor pre-
cisién separé ex profeso en el comentario de mi proyecto. La
supresién de las aduanas, dije, y repito, que no fue una gracia,
toda vez que se mandaba reemplazar la renta con otra; pero
no he dicho jamés que esta ni ninguna medida de la laya sc
solicitase al Congreso por el Secretario de Hacienda. La verda-
dera gracia, que no he desconocido sino confesado muy ex-
presamente en la pagina 6 de mi folleto, y que consistié en
exonerar a las provincias del Istmo de aquella obligacién de
reemplazar la renta de aduanas, fue la que aseguré que habia
sostenido el sefior Secretario de Hacienda. Si proponer Yy S0s
tener son cosas iguales, nada replicaré; si no, tengo derecho
para decir por tercera vez que se me calumnia. Ni menos he
presentado esa gracia como indigna de nuestra gratitud; por-
que lejos de eso dije: “Nosotros los istmefios agradecemos,
como es debido, este acto de munificencia, y con tanta mas
razén, cuanto que no lo solicitamos”. Toda discusién es impo-
sible cuando se tergiversan las frases y aun las ideas, hacién-
dole a uno decir lo contrario de lo que ha expresado. Para una
polémica se necesila como condicién indispensable lealtad,
exactitud, buena fe: de otro modo el escritor puede tener cual-
quier objeto, menos el esclarecimiento y el triunfo de la verdad.

No soy el primero que haya enunciado la opinién de que
fa guarnicion de Panama es innecesaria, y aun cuando lo hu-
biese sido, esto no probaria nada contra la opinién en si misma.
El primero que ha manifestado este juicio sensato fue ¢l Dr.
Manuel Murillo, siendo Secretario de Hacienda, en un articulo
que se publicé en El Neogranadino. Alli dijo que en su concep-
to lo que debia haber en Panami no era ejército, sino cuerpo
de policia, y esta opinién, que en efecto era entonces singular,
se avenia tanto con la mia propia, que senti un gusto positivo
al ver que hombre tan competente, y miembro de la Adminis-
tracién, la hubiese propalado.
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De acuerdo con estos mismos principios he sostenido en
la Camara de Representantes cl proyecto presentado en el
Senado por el ciudadano general Tomas Herrera, en que ati-
nadamente se dispone que de la guarnicién existente en Pana-
m4 sc destinen 50 hombres para el servicio de policia, Como yo
no era miembro de la Administracién para procurar el retiro
de la tropa que hay en Panamé; como apesar de la opinién dei
Dr. Murillo la guarnicién ha continuado, y como este es un
hecho superior a mi voluntad, ers preciso, ya que no aprobarlo,
reconocerlo y aprovecharse de é en lo posible.

Precisamente porque creo que no debe haber cjército, he
sostenido que se convierta la tropa en cuerpo de policia; vy
adviértase que no habiendo en Panama sino una poreiéon muy
pequeiia, queda por el mismo hecho suprimida virtualmente,
porque no conserva de tropa sino el significado gramatical v
no el que tiene c¢n términos militares. ;Cudl es pues la con-
tradicecién que hay cn esto? Si al contrario, no procedo con
légica y consecuencia, declaro que ignoro el sentido de estas
salabras. Y va que se trata de la materia, diré en breves pala-
bras cual es la razén que tengo para creer que no debe haber
guarnicién en Panama. 3i ella no es muy crecida, de nada sir
ve, sino de aumentar gaslos; porque en caso de un conflicto
con extranjeros armados y cn numero de dos o tres mil fre
cuentemente, ¢qué podrian hacer 60 u 30 hombres sino po-

nerse en ridiculo?

El solo hospital militar, que rara vez tiene mas dec diez
enfermos, cuesta como si fuese de gran magnitud, porque en
é] se halla todo el tren de empleados que demandaria un esta-
blecimiento mayor: sin hablar de otras causas sobre que infor-
marin los oficiales que hayan estado en Panama y que & mi
no me cumple detallar.

. Admirese cuanto quiera el escritor que combato de mi mo-
do de ver el establecimiento de irabajos forzados en Panama:
esto no altera la verdad de los hechos que he presenciado. El
pone como objecion contra mi la razén que yo mismo he dado
cn mi folleto, a saber, que en Panamé cuesta mas el estableci-
miento que en otro punto, Cartagena por ejemplo; y por esa
razén no debe mantenerse alli, sino es que haya fuertes consi-

deraciones para lo contrario. Pero jcuales seran esas conside-
raciones?

Hace tiempo que los forzados no hacen ordinariamente
gino barrer lag calles: todo aquello de ayudar a refeccionar
murallas (que no se refaccionan), trabajar en caminos, ete.,
ete. i ha sucedido antes, no sucede hoy; y como yo no me he
propuesto trazar la historia del establecimiento de forzados en
Panama, he debido decir lo que hoy pasa. Y aun no lo dije
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todo, porque omiti manifestar que muchas veces los he visto
sueltos cargando para ganar algo mas que su pobre racién en
un pais tan caro como aquel. No me contraigo al mes de Enero
y de Julio; en unas épocas las cosas van peor que en otras,
pero ha sido durante la presente Administracidn.

Con esto no hago cargos al Poder Ejecutivo, como quiere
deducirse de todo: él ignora muchas cosas de las que pasan en
las provincias lejanas: asi lo he expresado en mi panfleto,
de aqui es de donde yo deducia justamente la necesidad de
una autoridad superior més inmediata a los gobernadores.

Quien ha hablado con alarde y ufania del auxilio que ge-
nerosamente presté la provincia de Panama al Tesoro, no he
sido yo, sino e} Secretario de Hacienda, cuyas frases tan sig-
nificativas copié textualmente del Informe al Congreso. De
resto, cuanto €l dijo alli es exacto, a lo menos en su mayor
parte; y aun después de enterado de los hechos no tendria por
qué arrepentirse de lo que expres6. S6lo del cmpréstito al
1145 % mensual con hipoteca de un valor infinitamente mayor
que la cantidad prestada, es cosa en que, no diré maliciosamen-
te sino con falta de datos, se han desfigurado los hechos, déan-
doles cierto cardcter de generalidad. He aqui lo quc hay de
verdad. En el afio de 1850, siendo yo diputado a la cdmara
provincial de Panama, y a indicacion del Gobernador, ge in-
trodujo en el presupuesto una partida, yue si no recuerdo mal,
ascenderia a unos 100.000 reales, para auxiliar al Tesoro. Como
yo mismo fui el diputado que redacté la ordenanza ¥ propuse
la partida, puedo asegurar que no hubo entonces nada de in-
ferés ni de hipoteca, sino un auxilio puro, simple y generoso.
En el afio de 1851, no estando yo en Panama, se propuso por
el Gobernador, segiin me han informado, otro auxilio seme-
Jante al anterior, y como la camara a quien no se habia reem-
bolsado del primero rehusase hacer el segundo, se le impuso
un empréstito forzoso, y no dudo que se estipulase ese interés
¥ se exigiese la hipoteca de que se ha hablado, porque esta es
la suerte de todo deudor que no paga. Juzguese ahora del cs-
crito y del escritor a quien refuto.

Para concluir este articulo, que se alarga demasiado, de-
claro que he sido de los Representantes que han sosienido la
abolicion de la pena de muerte para todos los delitos; pero
que no encuentro ninguna relacién entre esta opiniéon y las
ideas contenidas cn aquel pasaje de mi panfleto que se me
copia. Pruébese que el partidario de la abolicién de la pena
capital debe estar por todo aquello que ocasione la fuga de los
reos que hoy deben sufrir por las leyes, como es el retardo en
la resolucién sobre consulta de conmutacion, pruébese que es
bueno inferir a los espectadores de un cadalso la pena de las-
tima que aquel horror produce cuando la comisién del delito
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es tan antigua que ha hecho cesar el sentimiento de indigna.
cién; pruébese que la ansiedad en que se tienc al reo durante
la consulta de conmutacién es un beneficio que se le hace;
pruébese en fin que cuando se opina por la reforma de una ley
debe procurarse que su cumplimiento sea, no diré nulo, sino lo
que es peor, incierto, y me confesaré destituido de los senti-
mientog de humanidad y filantropia que se echan de menos en el
pasaje citado. Pero mientras aquello no se pruebe, creo que
puedo jactarme todavia de ser teérica y practicamente fiel y
consecuente sostenedor de los principios que constituyen al fi-
16s0fo humanitario y filantropo.

Basta lo dicho en defensa contra un ataque precipitado,
en que con mas exactitud y menos alleraciones, ha podido sin-
cerarse a la Administracién por cargos moderados en que 1o
hice entrar para nada ni la calumnia, ni la imputacion de malos
motivos, ni casi otra cosa gue causales naturalisimas y de las
cuales la mayor parte eran independientes de su voluntad.

Pero el arle de reducirse a los justos limites no es dado a
todos. Si yo tampoco o poseo, debo esperar que en reciprocidad
se me dispense.

Bogota, mayo 24 de 1852.
JUSTO AROSEMENA

—Fl] texto se basa en la copia manuscrita que D), Enrigne J. Arce manago
sacar, hoy entre papeles que pertenecen a la Academia Panameiia de la

la Historia.—

JUSTO AROSEMENA

Jurisconsulto de criteric propio y fundamental, consti-
tucionalista profundo, politico sincero y honrado, sociélogo y
moralista penetrante, periodista sesudo, escritor sentencio-
so, estadista de altas miras y vastos alcances, son innumera-
bles las facetas de su espiritu multiforme, cuya obra fue un
florecimiento de nobles ideales y su pluma un instrumento
de sembrador a lo largo de todos los surcos y al través de io-
das las sementeras.

QOctavio Méndez Pereira
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ESTADO FEDERAL DE PAMAMA,

it

|

Entre los males causados por el funesto levanta-
miento del 17 de abril, debemos contar la paraliza-
cion de varios proyectos Iejislativos importantes, que
seguian su curso en las Camaras, Uno de esos pro-
yectos es ¢l de reforma coustitucional, que erije e!
Estado de Panama.

Despues de aprobado por los Senadores con una
aceptacion mui pocas vezes vista en el Congreso, iba
a pasarse a la Camara de Representantes en el mis-
mo dia en que J. «¢ Maria Mclo, abusando de la fuerza
puesta en sus manos para sostener la Constitucion 1
los altos paderes nacionales, echo por tierra en la ca-
pital de la Repuiblica esa misma Constitucion i esos
mismos poderes. El Congreso se disolvié de hecho, i
sus miembros buscaron en la fuga seguridad para sus
personas, i medios de empezar la grande obra de la
restauracion de las leyes, que tuvo tin glorioso el me-
morable 4 de diciembre.

A no ser por ¢l atentado del 17 de abril, el acto
reformatorio se habria discutido i aprobado en la Ca-
mara de Representantes, i sancionado como parte de
la Constitucion, habria evitado a las provincias de
Azueroi de Veriguas los graves conflictos en que se
han encontrado por falta de un gobierno superior in-
mediato. La Providencia se complace, en su infinita
bondad, en suministrar pruebas espléndidas de los
asertos que la ciencia contiene, que Ja meditacion
kujiere, 1 que el amor a la patria anima a proferir
cuando la duda, la rutina i ¢l disculpable temor a
grandes innovaciones, hacen mas necesavia la demos-
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EL ESTADO FEDERAL DE PANAMA

Por JUSTO AROSEMENA

Entre los males causados por el funesto levantamiento del 17
de Abril, debemos contar la paralizacion de varios proyectos legisla-
tivos importantes que seguian su curso en las Camaras. Uno de esos
proyectos es el de reforma constitucional, que erige el Estado de Pa-
nama.

Después de aprobado por los Senadores con una aceptacion muy
pocas veces vista en el Congreso, iba a pasarse a la Camara de Re-
presentantes en el mismo dia en que Jos¢ Maria Melo, abusando de
la fuerza puesta en sus manos para sostener la Constitucion y los al-
tos poderes nacionales, echd por tierra en la capital de la Republica
esa misma Constitucion y esos mismos poderes. El Congreso se di-
solvio de hecho, y sus miembros buscaron en la fuga seguridad para
sus personas, y medios de empezar la grande obra de la restauracion
de Ias leyes, que tuvo fin glorioso el memorable 4 de Diciembre.

A no ser por el atentado del 17 de Abril, el acto reformatorio
se habria discutido y aprobado en la Camara de Representantes, y
sancionado como parte de la Constitucién, habria evitado a las pro-
vincias de Azuero y de Veraguas los graves conflictos en que se han
encontrado por falta de un gobierno superior inmediato. La Provi-
dencia se complace, en su infinita bondad, en suministrar pruebas
espléndidas de los asertos que la ciencia contiene, que la meditacion
sugiere, y que el amor a la patria anima a proferir cuando la duda,
la rutina y el disculpable temor a grandes inhovaciones, hacen mas
necesaria la demostracion de la verdad. Asi es como los aconteci-
mientos de que he hecho mencion, vinieron como a presentarse por
si mismos en calidad de poderoso ejemplo, del mismo modo que los
sucesos de Abril a Diciembre, en toda la Reptiblica, ocurrieron en
apoyo de los que defendian lo peligroso e innecesario del ejér-
cito permanente.

Quiso el Congreso de Ibagué continuar la discusion del proyecto
de Estado de Panain; pero ni los espiritus se hallaban dispuestos a
ocuparse en asuntos que no tendiesen inmediatamente a 1a destruc-
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cion del poder intruso, ni habia probablemente en la Camara de
Representantes todo el cimulo de informes necesarios para desva-
necer algunas dudas que despertaba el debate. Lo cierto es que el
proyecto, despucs de algunas modificaciones, se suspendio hasta
la reunion ordinaria del presente afio, y se mando publicar por la
imprenta.

Las modificaciones introducidas por la CAmara de Representan-
tes me persuaden de que, o no se ha comprendido bien la idea car-
dinal del proyecto, o no hay fe completa en su justicia y convenien-
cia. La publicacion ordenada no puede tener otro objeto que exci.
tar a la discusion, y no vacilo en corresponder a ese llamamiento,
cuando se trata de esclarecer una idea que concebi hace cuatro afios,
que he perseguido casi constantemente desde entonces, Yy en cuyo
triunfo veo fincado el bienestar posible de 1a tierra de mi nacimiento

No juzgo indispensables a mi objeto muchas de las consideracio-
nes en que voy a entrar; pero ya que el asunto va a traturse quiza
por la ultima vez, quiero ensayar una demostracion que lleve, si es
posible, al animo de los otres, la profunda fe, la misma apreciacion
de la idea, que abriga el mio: fe y apreciacién que no sélo ahorra-
rian muchos momentos preciosos en el debate parlamentario, que
no solo contribuirian al mas pronto y feliz éxito del proyecto en dis-
cusion, sino que acaso podrian ayudar a la de otros analogos, que in-
dudablemente ocuparan al Congreso de la Nueva Granada.

Para ello necesito pedir a mis lectores se sirvan disculpar algu-
nas reflexiones historicas, poco amenas, pero muy conducentes; y
que suspendan las deduciones a que se sientan inclinados, hasta el
fin de este escrito, no sea que me atribuyan, aunque por un mo-
mento, ideas y propodsitos que estan lejos de mi.

Uno de los hechos mas constantes en la historia antigua, es la
tendencia de los pueblos a mantenerse constituidos en pequerias na-
cionalidades, y este hecho nos llama tanto més la atencién, cuanto
que al leer esa historia vamos prevenidos en favor de las grandes
naciones que conocemos en la actualidad. Se necesita empaparse
de todos aquellos grandes rasgos de heroismo, de amor a la patria
y de otras raras virtudes, que nos muestran el Atica, Lacedemonia,
Tebas, Roma en su principio, y otros muchos pueblos antiguos,
para interesarnos en su favor, y para que la estimacion y el res-
peto sucedan al senlimiento de compasion y despego, que habia-
mos concebido al echar en el mapa una ojeada sobre la superticie
que ocupaban.

Y no se diga que esta limitacion de territorio era efecto de la
infancia de la humanidad; porque sin contar con la China, que des-
de luego se nos presenta grande como haciendo excepciéon al prin-
cipio, pero cuya primitiva historia no nos es bastante conocida
para fallar, tenemos que en épocas ya muy avanzadas se observa
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el mismo fenomeno. No hablemos si se quiere de Troya, ni de
la Media, ni de la Asiria, ni de Fenicia, ni de Judea, si se cree que
sus tiempos son demasiado remotos, y que como principio de la
era civilizada del mundo, no pueden servir de suficiente ejemplo
a mi aseveracién. Vengamos a la Grecia, a Cartago, a Roma en
tiempo de Numa,y a las colonias del Asia Menor: siempre veremos
que una gran ciudad y sus contornos eran lo que mas cominmen-
te formaba una nacionalidad.

Cuando tiene lugar una aglomeracion voluntaria de pueblos
con algtn fin politico, su objeto y su duracién no son permanerntes,
y aun puede asegurarse gue no son sino ligas transitorias, que
terminan pasado su moévil principal. Asi se observa en las dos
confederaciones mas notables de la antigiledad: la de los griegos
antes de Alejandro, y la de las ciudades del Asia Menor. Del
resto, cuantas aglomeraciones de pueblos se ejecutan para consti-
tuir una gran nacionalidad, son el efecto de la conquista, de la
violencia, y nunca de la voluntad deliberada de las partes compo-
nentes. El Imperio Griego bajo Alejandro, el Imperio Romano,
y después los Imperios de Oriente y Occidente, lo demuestran a
no dejar duda; la fuerza o el engafio del déspota, la corrupcion o
el cansancio de los esclavos, como Unicos o principales elementog
de la politica de entonces, adicionaban o sustraian, por medio de
la guerra o de la usurpacién, al territorio de las naciones que esos
mismos elementos habfan formado de partes heterogéneas, dis-
cordantes y mal avenidas.

La invasion de los barbaros del Norte, rompiendo aguellas ar-
tificiales ligaduras que el depotismo mantenia desde Constantinopla
y desde Roma, disolvié las dos grandes masas de hombres en
que la politica de los Césares tenia dividido el mundo civilizado.
Y cuando en la tenebrosa y larga noche que sucedi6 a la lucha de
la barbarie y la civilizacién, se mezclaron y equilibraron las dos
fuerzas; cuando la semi-civilizacién que resulté de aquel caos vol-
vié a dar vida politica a las poblaciones, ;qué es lo que se ofrece
a nuestra vista? json acaso inmensos agregados de seres huma-
nos, unidos por la voluntad y la conveniencia, para formar gran-
des y respetables nacionalidades? ;son siquiera confederaciones
de pueblos independientes, ligados por debiles lazos para resistir
a un peligro comtn, participar de una comun gloria o emprender
juntos obras de provecho? Nada de eso. Los gefiores feudales
habian fraccionado hasta lo infinito las comarcas que un dia
habian obedecido a un solo sefior; y aunque es verdad que
siendo la violencia y el fraude sus titulos y sus elementos
de gobierno, las pequefias nacionalidades que dominaban no
eran el resultado de la voluntad de los pueblos, notese que las
ciudades, los comunes, en donde el régimen feudal no tenia cabida,
presentan la misma limitacién. ;Qué fueron las Republicas de
Italia, qué la de Holanda, y qué las ciudades libres de Alemania?
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Venecia misma, la mas poderosa de todas esas nacionalidades,
tuvo que suplir con puentes y con goéndolas el terreno que le ne-
gaba el Adriatico.

Pero los pueblos cansados de sufrir la brutal tirania de los
karones encastillados, favorecieron el acrecentamiento del poder
real, que combatiendo primero y halagando después a los nobles,
refundio los Estados feudales en Naciones méas considersbles. La
guerra, las alianzas matrimoniales y otras causas que residian en-
teramente en los monarcas, acrecentaron esas nacionalidades que
hoy nos admiran por su poder, y que han llegado a tener una ex-
tension relativamenie grande.

En muchos casos, sin embargo, aun las causas enunciadas han
sido insuficientes para vencer la repugnancia de los pueblos a
perder su independencia, ni aun a trueque del esplendor y de
la gloria que van anexos a las grandes nacionalidaces. Portugal,
que parece llamado a hacer un todo con Espafia, dandose por (ni-
cos limites los mares y los Pirineos, ha resistido la union, y aunque
alguna vez compuse una sola nacién con su hermana y vecina,
procurd y obtuvo su independencia, como si la raza ibera fuese
tan opuesta a la lusitana, cual el anglo sajon al godo, o el lombar-
do sl esclavén. Bélgica ha roto la unién en que se quiso mante-
nerla con Holanda, aunque tienen intereses comunes, aunque lin-
dan estrechamente, y aunque su poblacién y su extensiéon no les
permiten parangonarse con las naciones de primer orden, ni aun
hacer valer su derecho el dia en que el interés de un grande im-
perio sea mas fuerte que el sentimiento de la justicia. Por ultimo,
los numerosos y diminutos Estados alemanes, de todos los cuales
podrian muy bien formarse dos o tres naciones como la Francia,
permanecen separados y prefiriendo una humilde y precaria na-
cionalidad, pendiente de la voluntad de los Czares, a confundirse
en un gran cuerpo, de que apenas serian miembros los que antes
eran individuos.

No es por tanto aventurado asegurar, que la unién de las
pequefias para formar grandes nacionalidades, ha sido las maés
veces obra de la fuerza: la unidad nacional no ha sido otra cosa
que la unidad real. En efecto, los dos tnicos ejemplos que nos
ofrece la historia moderna, de republicas confederadas, muestran
ese mismo espiritu de libertad e independencia que anima a todos
los pueblos pequerios. La Suiza y los Estados Unidos de América,
al unirse en obsequio de su comin seguridad, han reservado siem-
pre a las partes componentes la plenitud de sus fueros, la sobera-
nia en su esencia, v la inviolabilidad de sus derechos cardinales
como verdaderas entidades politicas, o Estados simplemente liga-
dos sin fusién ni unidad.

De aqui el sistema moderno conocido con el nombre de federal:
sistema propio de las Republicas, sistema opuesto al central, que
es inherente a la monarquia y al despotismo. Porque la monar-
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quia y el despotismo necesitan una fuerza extrafla, enemiga de la
fuerza popular, y esa fuerza la encuentran en el centralismo, no
menos que en los ejércitos permanentes. ;Cudles, si no, han si-
do las épocas en que el centralismo ha levantado la cabeza, v en
que se han creado los ejércitos permanentes? La del despotismo
romano, cuando las legiones quitaban y ponian emperadores sin
dejar de oprimir al pueblo, y la del renacimiento del poder real
en la Edad Media, cuando los monarcas necesitaban sostenerse
contra los nobles primeramente, y después apoyar su autoridad
absoluta contra el pueblo mismo.

Asi que, centralismo, ejército y autoridad absoluta, han sido
ideas correlativas, inseparables, hermanas como las Furias, des-
tinadas a labrar la ruina y la humillacién de los pueblos.

Como nace el despotismo del poder centralizado, me parece
que no es dificil explicarlo. El poder tiende siempre a ensanchar-
se v a abusar de su fuerza cuando no estd dividido, y esa division
no consiste micamente en separar los diferentes ramos del Gobier-
no, organizandolos de diverso modo y encargandolos a distintas
personas: también consiste en compartir el poder en cada uno de
esos mismos ramos, tronchando, si asi puede decirse, las atribu-
ciones de la soberania; y esto es lo que se logra con el pleno ejer-
cicio del régimen o gobierno municipal.

En los Estados pequefios el gobierno municipal y el nacional
casi se confunden. Todos los intereses pueden consultarse al
mismo tiempo con igual eficacia. Pero supongase que varios Es-
tados, con un gobierno conocedor de las necesidades que facil-
mente podia estudiar, son ensartados por la espada de un conquis-
tador, y condenados a formar una gran nacionalidad que le tri-
bute adoracién a trueque de una falsa gloria. La propension del
poder a ensancharse llevara a las manos del monarca el goblerno
de todos los pueblos reunidos, y la eficaz administracion de cada
pequetio Estado, serd reemplazada por un gobierno general, cuya
vida se mostrara en el corazon del gran cuerpo, pero gue en las
extremidades no ofrecerd sino debilidad y muerte.

Esto explica la propension de los Estados pequefios a mante-
ner su independencia, que envuelve también su libertad. Las
grandes nacionalidades, lo repito, han sido casi siempre obra de
s violencia en beneficio de los déspotas ambiciosos, y cuando los
numerosos Estados de la Europa feudal iban refundiéndose por el
poder de los reyes, las libertades municipales iban también de-
sapareciendo, agostadas por el maléfico influjo de los grandes po-
deres centralizados.

1a historia moderna ofrece muy pocas excepciones a este he-
cho constante. La raza anglo-sajona es acaso la finica que, aun
cediendo al poder real, ha sabido conservar en mucha parte sus
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litertades municipales. De resto, s6lo vemos apariencias de go-
bierno local en los parlamentos franceses, y en las diputaciones
de las provincias espafiolas del norte. En general, la raza latina,
mas apegada a sus hébitos y preocupaciones de origen romano, ha
tenido menos disposicion a disputar a los reyes sus fueros loca-
les, que la raza tudesca, mas arrogante, mas independiente y mas
indomable, porque fue la raza conquistadora, y porque nunca aban-
dond del todo la altivez que sacé de sus selvas.

Los pueblos de este tltimo origen han podido, por tanto, plan-
tear con mayor facilidad que nosotros el sistema federal moder-
no. Los espafioles, al conquistar la Ameérica, trajeron consigo sus
habitos y preocupaciones de todo género, entre ellas su manera de
gobernar. A medida que iban formando colonias, en vez de man-
tener en cada pequefio grupo de habitantes el gobierno local, que
al principio les era indispensable, formaban luego de las pequenas
colonias independientes, grandes virreinatos, cuya autoridad su-
perior casi absorbia la de los primitivos establecimientos. Pero
este sistema unitario y centralizador no era dictado por la conve-
niencia. Ella, al contrario, aconsejaba que en tan dilatadas re-
giones, cada pequefa colonia se gobernase libre y ampliamente;
sin mas lazos entre si que los muy precisos para conservar la co-
mun nacionalidad, prenda de la seguridad exterior.

Cuando el sistema de gobierno espaiiol procedia de aquel mo-
do sintetico, sacrificando en beneficio del poder monarquico las
libertades de las nuevas colonias a medida que se fundaban, nog
inferia un agravio, una violencia, que el tiempo no ha podido jus-
tificar ni convertir en bien de estos paises. Lo que no se hizo an-
tes, puede y debe hacerse ahora: procedamos por el sistema inver-
5o, el sistema analitico, resolviendo en sus verdaderos elementos
la nacionalidad, cuyo conjunto no debe marchitar las partes lo-
zanas y provistas de grandes recursos naturales, que no pueden ser
desarrollados sino por un gobierno propio e inmediato.

Cuando he manifestado la superioridad del gobierno en las
pequefias nacionalidades, y llamado la atencién al hecho de que
nhunca se han desprendido voluntariamente de su independencia
los pequefios Estados, no pretendo probar que convenga decidida-
mente formar esos pequefios Estados independientes, mas bien
que conservar los grandes, en que estin refundidos sus pueblos.
La moral internacional no ha hecho suficientes progresos en el
mundo civilizado, y las naciones débiles no logran siempre hacer
respetar sus derechos. Parece que hubiera dos justicias, una para
los iguales y otra para los inferiores. Mientras no haya una sola
para todos los individuos y para todas las entidades politicas, sin
reparar en su fuerza fisica; mientras la idea del deber vV su corre-
lativa del derecho, no alcancen cierta elevacién y supremacia di-
vina, que los ponga a cubierto de las circunstancias terrestres y
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accidentales, nada méas prudente y aun necesario que buscar en la
fuerza fisica el complemento del derecho, para cuando tengamos
precision de hacerlo valer. Si todas las nacionalidades fueran re-
ducidas, en su comun debilidad enconirarian la garantia de la
justicia, como la encuentran en las grandes nacionalidades en su
comin pujanza. Busquemos pues, en buena hora, por medio de
asociaciones de pueblos, los medios de acercarnos en lo posible al
grado de fuerza que admiramos y tememos en las grandes na-
ciones, pero dejando a los asociados su gobierno propio, en toda
la extension compatible con el poder general indispensable para
la seguridad comun.

Tal es el sistema federal moderno: fuerza exterior, buen go-
bierno interior; soltura en los miembros, y fortaleza en el conjun-
to del cuerpo que se llama Nacién.

Siempre que se ha propuesto entre nosotros el establecimien-
to de ese sistema y cuando para demostrar su utilidad practica se
ha citado el ejemplo de la Unién Norteamericana, se ha hecho la
siguiente objecién: “Los norteamericanos apehas tuvieron nece-
sidad de unir lo que estaba separado, mientras que nosotros ten-
driamos que separar lo que estd unido: aquello es propiamente
federacién, esto seria disolucién”. Al razonar asi se olvida, que
la union que se trata de romper es esa unién efectuada por la
violencia y sostenida por los habitos de mal gobierno, que he men-
cionado antes; uniéon que jamas se habria realizado espontanea-
mente por los pueblos, como que envuelve el sacrificio de sus li-
bertades municipales, en las que se hallan comprendidos los prin-
cipales beneficios que el gobierno estd destinado a procurar.

Pasando del centralismo a la federacion, no se hace sino eman-
cipar los municipios, y admitirlos en seguida en el pacto, que se
habria celebrado voluntariamente, si nunca hubieran sido forza-
cos a confundirse en una sola entidad, sacrificando sus gobiernos
especiales. El municipio es la verdadera sociedad: la Nacidn no es
sino una pura idealidad, una abstraccién, a la cual no deben su-
bordinarse los intereses de la ciudad o del comun. Emancipemos
pues las ciudades, o grupos de poblaciones dependientes entre sf
por igualdad de situacion y de necesidades. Dondequiera que hay
una comarca de regular extension, de clima y producciones ana-
logas en toda ella, bien demarcada por la naturaleza y homogeé-
nea en su fisonomia, en sus costumbres, en sus intereses, alli es-
ta el comiis, pidiendo de derecho su emancipacion, que no debe-
mos negarle. Emancipado, vuelve a la Unién en su calidad de
miembro libre y soberano, que sacrifica parte de su soberania en
obsequio de la seguridad general, y que no recibe un favor sino
un derecho, que no tiene una concesion, sino la libertad de que
habia sido despojado. Y no se arguya que este proceder es una
mera ficcion. ¢No tiene el padre que emancipar a su hijo, cuando
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quiere admitirlo como su compafiero en una sociedad mercantil?.
Este doble procedimiento es el mismo que emplea una nacioén re-
gida por un sistema ceniral, si quiere adoptar el federativo.
Likertad del municipio, restauracion de los derechos perdidos, con-
tederacion de pueblos libres sui juris, para formar una gran na-
cionalidad: tales son los hechos verdaderos que pasan, analizando
el procedimiento.

Hasta ahora solo se habia propuesto la federacion como cues-
tiébn de conveniencia, y algunos de sus enemigos han visto en los
desastres de varios paises hispano-americanos la consecuencia ne-
cesaria de su establecimiento. De aqui han partido para condenar-
la, sin examinar mas profundamente el enlace de los efectos y
las causas, y sin averiguar la posibilidad de corregir los malos
resultados de una aplicaciéon empirica, por medio de instituciones
graduales y preparatorias. No se emancipa al hijo sin educarle,
de miedo que su emancipacion le conduzca al libertinaje o la mi-
seria,

Hay tanta razon para atribuir al sistema federal los desor-
denes politicos de Hispano-América, como para buscarlos en el sis-
tema de gobierno central. Asi los paises que han adoptado el
uno, como los que se rigen por el otro, son victimas de frecuentes
y violentas convulsiones. Dada una causa, ;deben adjudicar-
sele todos los efectos posteriores, sin demostrar su necesario en-
lace? Post hoc, ergo propter hoc: es un sofisma muy conocido,
que basta enunciar para desacreditarlo. ;Ni cémo podrian dos
causas opuestas producir iguales resultados? Concluyamos, por
tanto, que los desordenes que nos aguejan no nacen de la federa-
cion mas que del centralismo. Nacen de otras causas, que van
perdiendo su poder en la Nueva Granada, y que espero ver com-
pletamente destruidas dentro de poco.

Reconozco que una vez hecho el mal, una vez que los paises
espanoles han sufrido, entre otros linajes de tirania, la que cen-
traliz6 constantemente el gobierno, seria acaso imprudente eman-
ciparlos de ella de un modo subito: Yy no me resisto a atribuir en
mucha parte, a falta de preparacion, el mal éxito del sistema fe-
derativo en Méjico, Centro-América y Buenos Aires. La fami-
lia se habia sustraido del despotismo comin, con las mismas des-
ventajas de la falta de preparacion para su nuevo género de vida
independiente; pero éste era un mal necesario por el cual tenia
que pasar. Una vez independiente la familia (continuando la
metafora), los hijos debian ser educados para su ulterior emanci-
pacion, y esto es lo que no ha hecho convenientemente ninguna
de las nuevas Republicas, con excepciéon de la Nueva Granada,
Desde 1832 comenzé nuestra educacion municipal, y hoy, después
de muchas y prudentes gradaciones, podemos mirarla como con-
cluida. La preparacion no ha podido ser mejor, y tengo plens fe
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en el éxito que obtendria ya en este pais el admirable sistema, que
circunstancias mas propicias permitieron plantear inmediatamente
a los afortunados hijos del Norte.

II

Al conquistar el territorio de esta parte del mundo, que luego
recibi6 el nombre de Nuevo Reino de Granada, los espafioles ha-
llaron el pais poblado por muchas tribus independiertes. Aun
las comarcas en donde los indigenas eran méas numerosos y for-
maban pueblos mas considerables, estaban divididas en diferentes
nacionalidades, que con frecuencia se hacian cruda guerra. Si en
tales circunstancias la codicia y la crueldad de los conquistzdores
no hubiesen llevado el exterminio por todas partes, sujetando las
diversas naciones a un despotismo comun; si en vez de gbarcar y
cefiir con un anillo de hierro las grandes masas de los Muiscas y
Tundamas, Muzos, Paeces, Andaquies, Turbacos, y tantos otros
pueblos distintos, se hubiesen limitado a reducirlos por la dulzu-
ra al suave yugo de la civilizacién, respetando sus diferencias lo-
cales, habrian iniciado desde entonces un sistema federal, que no
era desconocido en otras regiones de América como se observo en
M¢éjico.

Pero ya que su desprecio por la raza indigena condujo a los
conquistadores espafioles a destrozarla, mas bien gue a aprove-
charse justa y cristianamente de aquella sana y sencilla poblacion,
el giro mismo de la conquista les presentaba la mejor oportumni-
dad para fundar las libertades municipales, si_ellos las hubieran
estimado. Los establecimientos de Ojeda y Nicuesa, Balboa y
Pedrarias, Bastidas y Heredia, Vadillo y Robledo, Quesada, Lugo,
Benalcazar v deméas Capitanes de la conquista, fueron al princi-
pio independientes unos de otros sin mas sujeciéon que la comun
a los monarcas espafioles. Pero andando el tiempo, los desorde-
nes y excesos de aquellos mismos Capitanes, la distancia de Es-
pafia, y la incuria de su gobierno, que insistiendo en su sistema
centralizador, necesitaba simplificar el despotismo entendiéndose
con un corto numero de poderosos satrapas, fueron causa de aque-
lla grande aglomeracion de pueblos espafioles e indigenas, cuyos
sucesores componen hoy la Republica Neo-Granadina, y que debia
hacer juego con otras muchas aglomeraciones semejentes, llama-
das entonces Nueva Espafia, Guatemala, Pert, Chile, etc.

No es mi animo sostener ahora la conveniencia de restaurar
riestras primitivas libertades en toda la extension de la Republi-
¢a, pasando una esponja por todos los hechos, que aunque injustos
y violentos, han amoldado viciosamente la poblacién, y que pi-
den sin duda precauciones para destruir su malefico influjo. Res-
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peto los temores de aquélles que no se deciden por la pronta e in-
mediata adopcion del sistema federal en toda la Nueva Granada;
pero si se demuestra que la situacion del Istmo de Panami es
tan especial, que exige urgentemente un gobierno amplio y pro-
pic, espero que nadie pretendera uncirle al carro lento de las otras
secciones, cuya posicion geografica, social v econdémica puede ad-
mitir dilaciones en su marcha politica, sin el mismo peligro que
aquélla corre hace algun tiempo. Demés de esto, la ereccién del
Estado de Panama servira de limitado ensayo, que no puede com-
rrometer la suerte de la Republica, ni causara alarma a los cen-
tralistas, si es que alguno tiene confianza en que la actual orga-
nizacién sea mas propia gue una diferente, para obtener paz, in-
dustria y moralidad, elementos de prosperidad interior y de res-
petabilidad entre los extranjeros.

Circunscribiendo asi mi objeto, y sin perjuicio de tocar al-
gunas cuestiones generales que pueda encontrar en mi camino, y
que se rocen con la materia de esta publicacién, trazaré ante todo
la marcha politica del Istmo desde su adquisicion por la corona
de Espana hasta el presente, Esa resena histérica miostrara la
injusticia con que se le ha mantenido sujeto al yugo central, y la
indudable conveniencia de restablecerle en sus derechos usurpa-
dos, sin dafio de la comunidad nacional a que pertenece.

La primera tierra de Nueva Granada, y aun de todo el conti-
nente, descubierta y poblada por los espafioles, fue la del Istmo
gue mas tarde recibié el nombre de Panama o del Darién. En
14 de Septiembre de 1502 Cristobal Colon descubrié el Cabo de
Gracias a Dios, extremidad occidental de nuestras costas, y poco
después tocod en las de Mosquitos y Veragua. La fama de las mi-
nas en esta ultima region le hizo intentar un establecimiento, que
se fundo y encargé al Adelantado Bartolomé Colén en el siguien-
te ano. La colonia espafiola se establecié a orillas del rio Belén,
cuyo nombre aun se conserva. “Resolvié el Almirante de acuerdo
con su hermano (dice nuestro historiador el General J. Acosta),
que se fundase la poblacién en las orillas del rio de Belén, a poca
distancia de su embocadura en el mar, y comenzé a trabajarse ac-
tivemente en cortar la madera para levantar las casas, y la palma pa-
ra cubrirlas. Fabricaron diez casas grandes para habitaciones, y
una mayor que debia servir de almacén de guerra y de boca. En-
tre los ciento cuarenta hombres que tripulaban los cuatro bugues,
se escogieron ochenta para fundar la primera colonia que se in-
tento establecer en la tierra firme del Nuevo Continente, ¥y que un
acto inaudito de violencia y de injusticia debia hacer abortar”.
En efecto, los espafioles atacaron traidoramente a log indigenas,
de quienes hasta entonces no habian recibido sino muestras de
benevolencia y hospitalidad; pero encontraron que tenian que ha-
bérselas con un pueblo valiente a par que bondadoso, vy después
de algunos desastres se vieron obligados a abandonar el estableci-
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miento, que de otro modo habria prosperado con rapidez en una
tierra como aquélla, bien provista de mantenimiento y abundante
en el codiciado metal.

Escarmentados los aventureros, no se pensé de nuevo en co-
lonizar la tierra firme hasta algunos afios después. En el de 1508
Alonso de Ojeda y Diego Nicuesa proyectaron una expedicion so-
bre nuestro litoral del Atlantico. La Corte confirié a Ojeda el
gobierno de la parte comprendida entre el Cabo de la Vela y el
golio de Urab4, y a Nicuesa el de la que sigue desde aqui hasta el
Cabo de Gracias a Dios. Por donde se ve, que el Istmo quedo in-
tegramente comprendido en la segunda porcién, y que por consi-
guiente formd desde entonces una sola colonia, independiente de
las demas.

No era Nicuesa el hombre calculado para la empresa que aco-
metia. Asi fue que, debido a su ineptitud, malogré una expedi-
cién compuesta de setecientos ochenta hombres, mas numerosa
que aouélla con que Hernan Cortés se hizo duefio del vasto Im-
perio Mejicano. Sin embargo, fundé en 1510 a Nombre de Dios
v la ciudad de Portobelo, poco después que el bachiller Enciso ha-
bia fundado a la Antigua del Darién en la orilla occidental del
golfo de Urab4, término del Istmo y de la jurisdiccion de Nicuesa.

Todas tres poblaciones duraron algin tiempo. Aun subsiste
Portobelo, bien que casi arruinada. La Antigua desaparecié an-
tes que Nombre de Dios, punto de partida para los viajes al Océa-
no Pacifico. Nombre de Dios tomé importancia bajo el gobierno
del desgraciado Vasco Nunez de Balboa. De alli parti6é cuando en
25 de Septiembre de 1513 descubrié el mar del Sur, afiadiendo asi
gloria a su nombre y celebridad a las regiones del Darién.

Las primeras noticias que llegaron a Espafia sobre la riqueza
del Istmo, llamado entonces Castilla de Oro, y sobre el descubri-
miento del Pacifico, determinaron el envio de una grande expe-
dicién, cuya magnitud puede apreciarse por el siguiente fragmen-
to del historiador antes citado. “Mientras estas cosas pasaban
en el Darién (ano 1514), toda Espafia resonaba con el ruido de
las riquezas de Castilla de Oro... Una poderosa expedicion de
mil quinientos hombres (sin contar las mujeres y tripulaciones) a
las 6rdenes del Coronel de infanteria espafiola Pedro Arias Davila,
hermano del Conde de Puiionrostro se preparaba para salir de la
Peninsula con destino al Darién. Parece conveniente describir el
orden, aprestos e instrucciones que trajo esta expedicion, por ha-
ber sido la primera hecha en grande escala, a costa del real erario,
a Tierra-firme. (Su costo fue de mas de 50,000 ducados, u 800,000
pesos fuertes). A Pedro Arias, primer jefe y gobernador de Cas-
tilla de Oro, se le asignaban 366 mil maravedises de sueldo anual,
y 200,000 para ayuda de costo. Al maese de campo, Hernando de
Fuenmayor, 100,000 maravedises por afo. Un médico con 50,000,

64 LOTERIA



Digitalizado por la Asamblea Naciona

un cirujano y un boticario, cada uno con 30 mil. Treinta guardas
para los fuertes, o peones de fortificacion, con 11,433 maravedises
cada uno. A los capitanes 4,000 maravedises por afio. A los sol-
dados a dos pesos por mes, y tres a los cabos de escuadra. Ve-
nian ademds cuatro oficiales reales, con sueldo eventual... Es-
tos cuatro oficiales reales, con el Obispo Fray Juan de Que-
vedo, debian componer el consejo del Gobernador, con obli-
gacién de dar su dictamen en todos los casos graves. Fue Frav
Juan de Quevedo el primer Obispo de Tierra-firme, religioso de
mucha prudencia y piedad, y trajo algunos eclesiasticos, que jun-
to con el pastor vinieron a ser testigos, aunque no participes, de
las violencias y rapifias con que destruyeron aquella tierra Pe-
drarias y sus oficiales... Sabias fueron las instrucciones escritas
que el Consejo de Indias, a nombre del monarca, dio al nuevo Go-
bernador, y al haberse cumplido, el Istmo del Darién hubiera po-
dido ser una comarca floreciente; mas Pedrarias hizo todo lo con-
trario de lo que se le ordend, como acontecié con todos los que pasa.
ban a Indias, alentados con la esperanza de la impunidad e impul-
sados por la codicia”.

Muy poco después de su llegada al Darién, Pedrarias, celoso
de Vasco Nufiez de Balboa, comenzé a perseguirle, hasta que al
fin suponiéndole traidor al Rey, le promovié una causa y le apli-
¢0 la pena de muerte. Semejante asesinato en un hombre tan
meritorio y tan popular como Vasco, suscité mucha odiosidad con-
tra Pedrarias, y habiéndose hecho responsable de otros muchos
atentados, se le acusé a la Corte, y se ordend su residencia, aunque
sin fruto, pues eran grandes sus relaciones y sus influencias cer-
ca del monarca. Los Padres Jerénimos, que tenian por entonces
la superior direccién de todos los negocios de América, obligaron
a Pedrarias a consultar todas sus providencias con el Cabildo del
Darién, y €1, disgustado de esta sujecién, resolvié hacer nuevos
establecimientos en la Costa del Pacifico. Tal fue el origen de la
fundacién de Panama en 1519; pero ya en el anterior el licenciado
Espinosa habia fundado la villa de Nata, que ain hoy es una ciu-
dad importante.

Sucesivamente se fueron conquistando y poblando las diversas
partes del Istmo: los valientes caciques Poncha, Pocorosa, Coma-
gre, Chepo y Tumanamé al Este, y los de Pariza, Nata, Chame,
Chirti y otros al Qeste, perdieron su libertad y vieron sus tribus
aniquiladas. Las poblaciones espafiolas sucedieron a las indigenas,
y muchas de ellas conservan aun hoy, ya puros, ya modificados,
los nombres de los jefes indigenas que mandaron en el suelo que
las sostienen.

Las tribus de Veragua, con excepcién de las del Darién pro-
plamente dicho, fueron las mas belicosas y las que mas trabajo
costo reducir. Creo que no carece de interés el siguiente trozo
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de Acosta, por el que aparece que Veragua fue la porcion gque mas
tarde recibio la coyunda espafiola. “Crecia entretanto Panama en
poblacién y plantios en las méargenes de un rio inmediato. El
Gnico suceso digno de consignarse en este compendio, fue la gue-
rra con el cacique Urraca, el mas poderoso senior de Veragua, que
resistié varonilmente diversos ataques de los oficiales de Pedra-
rias y del mismo Gobernador, rechazando la primera vez al ba-
chiller Espinosa con pérdida, y combatiendo todo un dia a Pe-
drarias, sin dejarle ganar un palmo de terreno. Ayudébanle Musa
y Bulab4, caciques vecinos, y a pesar de la artilleria, como los in-
dios habfan aprendido a aprovechar el terreno para defenderse,
hostilizaban de continuo a los pobladores de Nata. Urraca sos-
tuvo por nueve afos la guerra, y mantuvo su independencia has-
ta 1a muerte. Ya era entrado el afio de 1521, y sc habia despacha-
do titulo de ciudad a Panama, dandole por escudo un yugo, y un
haz de flechas en campo dorado en la parte superior, y dos cara-
belas navegando, en el inferior, con una estrella v orla de casti-
1los y leones. Por muerte del primer Obispo, Fray Juan de Que-
vedo, se proveyo la silla en Fray Vicente de Pedraza, de la Orden
de Santo Domingo. Francisco Compafién recorrio la provincia
de Chiriqui, los Vareclos y la de Burica. . 2

De Panama salieron en 1522 y 1525 las expediciones conquis-
tadoras del Chocd, v las que del Pert debian invadir a Popayan
y el Cauca. Por la parte del norte, Rodrigo de Bastidas fundd
2 Santamarta en 1525, y Pedro de Heredia a Cartagena en 1533.
Parti6 de Santamarta en 1536 Gonzalo Jiménez de Quesada, para
subir después de mil penalidades y hechos heroicos, a las hermosas
planicies de Tunja y de Cundinamarca, y fundar en 1533 la ciudad
de Santa Fé, hoy Bogotd. Natural de Granada, en Espana, y ha-
llando en la sabana de Bogota gran semejanza con la campifia de
su pais, dio a la comarca el nombre de Nueva Granada, que aun
conserva, y que por consecuencia del régimen central de la colo-
nia se hizo extensivo a todo el reino. ;Quién hubiera dicho a
Panama en 1521, que habria de pertenecer a una entidad politica.
cuyo nombre puramente local y propio de ciertas regiones andinas
alin no descubiertas, se impondria quince anos después a todo el
pais, inclusas las riberas de ambos mares? ;Quién hubiera di-
cho a Portobelo en 1510, que cuando se echaban sus cimientos
nacia un hombre, destinado a fundar veintiocoho afios después en
comarcas desconocidas entonces, una ciudad capital que habria
de dominarla? ;Y quién hubiera sospechado en el Istmo durante
la primera mitad del siglo XVI, que la legislacion de un pueblo
esencialmente maritimo y mercantil, se dictaria desde el corazon
de los Andes a més de doscientas leguas distante del mar? Pero
por extrafio que todo esto sea, ha sucedido, lo palpamos, y asi co-
mo otros males con que uno se familiariza a fuerza de sentirlos,
la estrecha dependencia del istmo de Panama al centro de la Nue-
va Granada es un hecho que hoy a nadie admira.
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Debemos sin embargo creer, que si la colonia del Darién no
conservé su primitiva importancia, fue por efecto de su despobla-
cion, a que contribuyé mas que todo la absurda politica de los es-
panoles. Prescindiendo de la poblacién originaria de Espana, el
Istmo pudo en dos épocas distintas llegar a un alto grado de pros-
peridad y poder, con un numero considerable de habitantes. Estas
épocas, que llamaré época indigena y época britanica, son muy
notables en la historia de aquel pais, y merecen que se haga de
ellas alguna mencién. En cuanto a la primera, nada puede dar
una idea mas precisa que el siguiente pasaje del General Acosta,

“Carecemos respecto de la poblacion del Istmo a la época del
descubrimiento, de datos seguros, y soélo puede inferirse el nu-
mero de habitantes por el de las tribus independientes, de las
cuales he recogido como sesenta nombres en las diversas relacio-
nes. Algunas presentaron a los espafioles mas de cuatro mil com-
batientes, y aunque en ello es de suponerse alguna exageracién,
no deja de ser cierto que para detener y perseguir por dias ente-
ros, tropas de castellanos bien armados, v de mas de doscientos
hombres algunas veces, eran ciertamente menester millares de in-
dios desnudos y desprovistos de armas eficaces, y sin flechas en-
venenadas, ni otra defensa que macanas y dardos con puntas de
piedra o de madera endurecida al fuego. Y aunque también e:
verdad que habia tribus que no contaban sino doscientos o tres-
cientos hombres de armas, otras como las de Nata, Pariza y Urra-
cé tenian cerca de diez mil, lo que supone més de treinta mil en-
tre mujeres y muchachos. No parece pues aventurado pensar,
que la poblacion del territorio que hoy comprende las provinecias
de Panama y Veragua, pasaba de trescientas mil almas, y era muy
superior a la que actualmente existe, después de un transcurso
de tres siglos y de haberse introducido el abrigo y las comodidades
de la civilizacién. Si en lugar de destruir la raza indigena ya acli.
matada, y que durante la lucha dio tantas muestras de ingenio,
valor v humanidad, se hubiera propendido a instruirla y civili-
zarla, los recursos del Istmo se habrian explotado, descubierto-
se y trabajado sus ricas minas, y las preciosas producciones del
reino vegetal que su afortunada posicién le permite llevar a los
mercados que sean mas favorables, con la mayor oportunidad.
Sin poblacién suficiente, ha dependido hasta aqui su suerte del
giro del comercio, y de los acontecimientos que han modificado o
alterado la ruta de las mercancias de un mar a otro. Pocos afios
bastaron, como hemos visto, para devastar este pals; los galeones
y el transito de las mercaderias y del oro del Per(, dieron lustre
v prosperidad efimeras a una pequena parte del territorio: pero
e necesita la mano del tiempo y de una sabia legislacion para de-
sarrollar los elementos inagotables de rigueza y prosperidad, que
esta hermosa porcion de la Nueva Granada encierra en su seno”.

La segunda época, que he llamado britanica, vy que pudiera
también denominarse filibustera, es la del siglo XVII, cuando Mor-
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gan, Drake, Laurence y otros célebres piratas, esparcian el te
rror por los mares, y las costas de América, seguros casi de ob-
tener la aprobacién, honores y recompensas de su gobierno. Por-
que en aquel siglo se iniciaba una gran alteraciéon en la balanza
politica de Europa. El poderio de Espafa comenzaba a declinar,
y el de Inglaterra empezaba a tomar ese vuelo, que desde enton-
ces no ha cesado de remontar hasta hoy; que mafana quedara es
tacionario, y que al dia siguiente principara a decaer. Pareceria
increible si no fuera un hecho histérico, que Morgan, saqueando
a Portobelo y Panam4, Drake a Cartagena y Portobelo, y Laurence
a Mérida de Yucatén, recibiesen como premio altos empleos y ti-
tulos nobiliarios. El primero y el ultimo fueron en efecto nom-
prados gobernadores de dos de las Antillas, y el segundo tuvo en-
trada en la nobleza como caballero, titulandose Sir Francis Drake.
Todo lo que tendia a debilitar el imperio espafiol era entolnces
licito, y tenia la proteccion de las naciones rivales,

Fue en esa época cuando se organizo en Escocia una expedi-
cién para colonizar el Darién, bajo la inmediata direcciéon de Pat-
terson, hombre de genio, y el mismo que ech6 las bases del Banco
de Inglaterra. Grande fue el entusiasmo que este proyecto causo
en la Gran Bretafia. Muchisimas personas notables contribuye-
ron con su bolsa al apresto de buques y al enganchamiento de
hombres. Individuos de familias distinguidas se alistaron, y aun
la misma Reina empefl6 sus alhajas para tomar acciones en aque-
lla empresa, que en nuestros dias ha dado asunto a una hermosa
novela del desgraciado Warburton. La expedicion se realizo,
(afio de 1698); los colonos se establecieron en las costas del Da-
rién, y como tres mil de ellos tomaron por patria el Istmo que hoy
pertenece a la Nueva Granada. Pero el Rey Guillermo, cuya mo-
ralidad no era su mayor recomendacion, después de haber prote-
gido un proyecto a que todos daban la mayor importancia, como
que se referfa intimamente a la comunicacion de los dos mares,
celoso de Ia influencia que esto iba a dar a la Escocia y a los Pu-
vitanos, hostilizé a la colonia prohibiendo que se la socorriese de
sus dominios, y cohonestd su procedimiento con los reclamos in-
tentados por Espafia. El hambre, la guerra, el clima, la peste y
el desamparo destruyeron aquel establecimiento floreciente, y con
&1 murieron las grandes esperanzas que habia hecho concebir.

Empero, prescindiendo del derecho que el Gobierno espafiol
tuviera para oponerse a la colonizacion britanica del Darién, con-
sideremos simplemente lo que ella habria sido, si el Gobierno in-
glés, que protegié los atentados de los filibusteros hubiera sélo de-
jado obrar el genio de sus subditos; y hallaremos probable que la co-
lonia escocesa del Darién hubiese progresado, quizés absorbido la
poblacién espafiola, y ahorrado al Istmo el pavoroso reinado de los
Borbones. Castilla de Oro se habria poblado de hombres pertene-
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cientes a la raza anglo-sajona, y hoy, ya fuese o no independiente,
seguro es que no haria parte de la Nueva Granada. Fl rio Atra-
to pareceria un limite mucho mas natural entre ésta y aquella en-
tidad politica, que lo es el Cabo Gracias a Dios y el Golfo Dulee
entre el istmo de Panama4, y el Estado de Costa Rica. No comu-
nicandonos por tierra con las provincias granadinas limitrofes, v
si con nuestros vecinos de Occidente, ;pareceria mas racional que el
Istmo hiciese parte de la Nueva Granada que de Centro-América,
0 que fuese tan independiente como cualquiera otra de las actua-
les naciones de la Ameérica espafiola? Tal es nuestro aislamien-
to, que toda suposicién es igualmente natural, y si una gran ca-
tastrofe del globo sepultase al Istmo en el océano, y franquease
asi la navegacion de norte a sur, el hecho no se haria notorio en
Cartagena y el Chocd, sino cuando los marinos viesen sorprendi-
dos que sus cartas hidrograficas no correspondian con la nueva
configuracion de las costas. Hoy mismo, cuando los volcanes de
Centro-Ameérica sacuden fuertemente 1a tierra, la conmocién se ha-
ce sentir en todas las provincias istmefias, pero rara vez atraviesa
los rios y las montafias que nos separan de las deméas que siguen
hacia el oriente. La naturaleza dice, que alli comienza otro pais,
otro pueblo, otra entidad, y la politica no debe contrariar sus po-
derosas e inescrutables manifestaciones.

III

La colonia espafiola que en tiempos de Nicuesa se llamé Cas-
tilla de Oro, que mas tarde se conocid por el nombre de Darién, v
que en nuestros dias se denomina generalmente Istmo de Panama,
no se goberno siempre con estrecha dependencia del Nuevo Reino
de Granada. Su situacién aislada, y el haber sido la primera co-
lonia del continente, hicieron que continuase gobernéndose por
mucho tiempo con sujecién directa de la metrépoli. Muy gra-
dualmente se convirti6 en provincia del Nuevo Reino Yy acaso no
serfa aventurado sostener, que hasta 1805 no fue cuando en reali-
dad se le incorpord, por la real cédula que fij6 los limites occiden-
tales del Virreinato en el cabo Gracias a Dios.

Cierto es gue vemos a los Presidentes y Virreyes ejercer al-
gunos actos, que probarian jurisdiceién o mando sobre el territo-
rio del Istmo, si el sistema colonhial no ofreciese frecuentes ejem-
plos de invasiones ejecutadas por los mandatarios de primer or-
den respecto de los de segundo, aun correspondientes a ajeno cir-
cuito. Asi que, no deben tenerse por prueba de la dependencia
del Nuevo Reino, ciertas medidas tomadag por su jefes sobre los
gobernantes de inferior categoria situados en el Istmo; porque
iguales operaciones vemos practicadas sobre el mismo territorio
por los Virreyes del Pert.
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Demuéstrase lo dicho, entre otras ilustraciones, con los dos
siguientes pasajes del Dr. José Antonio de Plaza, en sus “Memo-
rias para la Historia de la Nueva Granada”. A la pagina 282 dice:
“En medio del desorden y confusion que reinaba en los campos
gubernativos, se confirid el precario nombramiento de Presidente
de 1a Nueva Granada a Don Diego Cérdoba Lasso de la Vega, quien
Gnicamente se contrajo a terminar las diferencias suscitadas en
Panama, con motivo de las causas formadas en 1708 al Marqués
de Villa-Rocha, Gobernador de alli, y el cual estaba preso en el
fuerte de Chepo...”. Y a la 273, después de referir los pormeno-
res del ataque y destruccién de Panama por el pirata Morgan, en
Enero de 1671, se expresa de este modo: “El Gobernador de Pa-
namé, Don Juan Pérez de Guzman, después de estos lumentables
sucesos, fue depuesto de su empleo y llevado preso a Lima por
orden del Virrey del Pert, sucediéndole en el mando Don Antonio
Fernandez de Cordoba, con el encargo de trasladar a mejor sitio
la ciudad, y de conducir un cuerpo de guarnicion respetable, que
llamaron Chamberga...”

Sea como fuere, lo que no admite duda es, que la administra
cion del territorio del Istmo nunca fue tan dependiente de los Pre-
sidentes o Virreyes de Nueva Granada como la de las otras pro-
vincias que le pertenecian, pues, aun en tiempos no muy lejanos,
como a fines del siglo anterior y principios del actual, la mayor
parte de los negocios graves de Panamé y Veragua se consultaban
directamente a la Corte. Otros hechos que voy a exponer confir-
man la asercion de que el Gobierno superior del Istmo no era
exactamente igual al de las otras provincias granadinas,

Ya en 1539 se habia establecido en Panama una Audiencia, y
es sabido el grado de poder politico de estas corporaciones, que no
s6lo administraban justicia, sino ejercian funciones ejecutivas, v
aun deponian a los gobernadores. La Audiencia de Panama ex-
tendio al principio su jurisdiccién a toda la colonia, cuyo origen
habia sido el Istmo, pues la de Santa Fé, no se establecié sino
diez afios después, en 1549, y aun comprendié en su distrito otras
regiones independientes de Nueva Granada, como Nicaragua, Rio
de La Plata, Nueva Castilla, etc. Prueba de que la Audiencia de
Panamé tenia bajo su jurisdiceién todo el pais descubierto y con-
quistado hasta la instalacion de la Audiencia de Santa Fé, la tene-
mos en el juzgamiento del Adelantado Don Pedro Heredia, a quien
Belalcazar envioé preso a Panama, por haber querido en Marzo de
1542, usurpar la conquista de Antioquia.

La Audiencia de Panama se suprimio y restablecio diferentes
veces, hasta que por los anos de 1749, dos siglos después de su
primera instalacion, se eliminé definitivamente. Pero esa supre-
si6n no fue efecto de mayor centralismo en el gobierno del Da-
rién, sino de los desordenes a que habian dado lugar log Oidores.
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Por los siguientes fragmentos del Dr. Plaza, (pagina 207) se acre-
dita la indicada causal, y el poder que habian llegado a tener las
Audiencias: “Este mal de las residencias asomo desde el afio si-
guiente al del establecimiento de la Audiencia en la capital, y se
prolongd por mucho tiempo como lo veremos. La fundacion de
la Audiencia en Panamé fue de peores resultados, pues gente mas
moza, mas inexperta y mas viciada la que ocupaba aquellas sillas,
solo presentaba una escena de escandalos diaria, hasta que la Cor-
te amputé la gangrena; pero cuando ya habia echado hondas rai-
ces e inficionado el cuerpo social, paralizando el progreso de los
lugares, cuyos habitantes se connaturalizaron con las ideas y pa-
siones mas mezquinas y perversas, acostumbrandose a un estado
de indolencia, que solo daba sefiales de vida para los sentimientos
de codicia, de venganza, de envidia y de egoismo”.

“Conferidas a las Audiencias funciones tan graves comoc las
que se les habian atribuido, confundiendo en éstas los negocios
politicos, eclesidsticos, militares, econdmicos, gubernativos y ju-
diciales, no es de extranar que la omnipotencia de esta autoridad
causase tantas alteraciones y desérdenes al lado de muy pequefios
bienes. Aun la misma respetabilidad de los Virreyes tenia que
cejar ante estas exoticas corporaciones... Nada hay pues de
extrafo en todo lo que refiere la historia con respecto a las de-
masias de la Audiencia y a sus continuas disputas con los Jueces
de residencia, visitadores y Presidentes; pues llena de privilegios,
y rodeada de atribuciones omnimodas en un pais que se hallaba
aun en el caos gubernativo y administrativo, ella cometié todos
los excesos que un déspota puede perpetrar, y llevando sus pasio-
nes hasta hacerse guerra atroz entre ellos mismos”.

Después de un gobierno desarreglado bajo los primero manda-
tarios, la administracién del Nuevo Reino de Granada mejoro al-
gun tanto bajo la Presidencia y Capitania General desde 1563;
pero no se regularizé hasta la creacion del Virreinato en 1719, y
todavia mas en 1740, en que se restablecié, después de suprimido
por malos informes algunos afios antes. He aqui un trozo del
Dr. Plaza, que merece insertarse, porque corrobora algunas de las
ideas que dejo emitidas sobre la independencia del Darién. “La
vasta extension del territorio de la Nueva Granada, su inmensa dis-
tancia aun a la ciudad de Lima, asiento de uno de los dog Virreina-
tos que existian en América, las frecuentes colisiones entre el Pre-
sidente de la Nueva Granada con la Audiencia de Panama, la de
Quito y el Presidente de este territorio, que revestidos poco mas
¢ menos de iguales funciones se embarazaban mutuamente en to-
dos los negocios de gobierno, y otras causas, movieron a la Corte
a tomar esta medida. No porque la categoria de Virreinato le
diese més importancia a la colonia en el orden jerarquico colonial
es que debe considerarse importante esta resolucion de la Corte,
sino porque aparte de las raZones expresadas, la autoridad de los
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Presidentes era mezquina y limitada, a tiempo que la de los Vi-
rreyes era mas cumplida; y con buenas intenciones, con inteli-
gencia y firmeza, podian contribuir estos ultimos Magistrados a
hacer progresar el pais de una manera rapida y mas positiva”.

Asi pasaron las cosas de 1740 a 1810, y en esta época, de solo
setenta anos, es cuando el Istmo de Panama figura principal-
mente como parte del Virreinato.

No asi desde entonces, cuando proclamada la independencia de
la Nueva Granada, las provincias del interior comenzaron la gran
lucha que habfa de dar por resultado nuestra nacionalidad. El
grito unisono que entonces lanzé todo el continente hispanoameri-
cano, resond armonioso en las playas del Istmo de Panama; pero
se hallaba en impotencia de secundarlo. La reconocida impor-
portancia de aquel territorio redoblo los cuidados del Gobierno
espafiol, y en cierto modo reconcentré alli la direccion gubernativa
del Virreinato. Samano, el ultimo y el mas cruel de los Virreyes,
buseo alli asilo en la esperanza de recobrar para la Espana la con-
quista de tres siglos, y el Dios de América, quiso darle eterno des-
canso, en aquel débil resto del imperio que se desmoronaba.

Algunas circunstancias influyeron en hacer mas llevadera la
suerte del Istmo durante los diez aflos que, con ligera interrup-
cion, permanecié separado del resto de Nueva Granada, comuni-
céndose sola y directamente con la Corte de Espafia; y a ellas tam-
bién se debe que su deseo de independencia de la metropoli no
hubiese sido tan pronunciado como lo habia sido antes y como lo
fue después. La liberal Constitucién espafiola de 1812 extendio
al Istmo su benéfico influjo, y aun a las Cortes de aquellos tiem-
pos fue un diputado del Istmo, el Dr. Juan J. Cabarcas, mas tarde
Obispo de Panama. Hubo asimismo algunos buenos gobernado-
res, que como Hore y Murgeén, reconociendo tarde gue la pésima
politica de Espafia le habia enajenado la simpatia de sus sthbditos
de ultramar, desplegaron ideas liberales, y permitieron a la pren-
sa de Panamé cierta soltura que nos admiraba por su novedad.
Pero el contento relativo no podia durar. La independencia de
la vieja monarquia, la libertad republicana, la gloria de los triun-
fos americanos llamaba a nuestra puerta, y era preciso abrirsela,
porque el Istmo, mas que ninguno otro pueblo, habia sido hecho
para la independencia, la libertad y la gloria.

Colombia pretendia adjudicarse el Istmo de Panama por el
principio de uti possidetis, bueno para evitar querellas entre las
varias nacionalidades que surgieron de la catastrofe colonial, pero
insignificante comparado con el principio de la soberania popular,
que en todo pais recién libertado de la soberania de la fuerza,
impera de una manera absoluta. Como si la Providencia quisie-
se privar a Colombia de todo derecho para poseer el Istmo, que no
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Don Justo en sus aiios postreros

Para volver a imaginar que hay rutas

que conducen a un puerto,

es necesaric que tu sombra llene

le. indomable oquedad del panorama en ruinas
antes que se haga noche en los jazZmines.

Ricardo J. Bermidez
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El dia 10 de junio de 1852 el nimero 197 de “El Panameno” llené dos paginas
con el texto integro del PROYECTO DE ACTO REFORMATORIO y el CO-
MENTARIO que lo sustenta.
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se fundase en la libre voluntad de sus moradores, hizo fracasar
la expedicién que a drdenes de MacGregor fue destinada en 1819
a combatir en aquel territorio las fuerzas espanolas. Estas que-
daron victoriosas en el combate de Portobelo, y nuestras esperan-
zas de libertad se difirieron por entonces.

Era el afio de 1821. El poder espanol habia llevado un terri-
ble escarmiento en Boyaca, Nueva Granada; pero alin no habia
sucumbido en Puertocabello, Venezuela, ni en Pichincha, Ecuador.
Colombia no habia consumado su independencia. El Per(, con-
vertido en ultimo pero poderoso baluarte de las armas espafiolas,
era una grande amenaza para la libertad hispano-americana. Bo-
livar y Sucre no habian coronado su gloriosa carrera en los cam-
pos de Junin y Ayacucho; y en esas circunstancias, el Istmo de
Panam4, osada y voluntariamente, proclama su independencia de
la Espafia. En 28 de Noviembre todas lag corporaciones y perso-
nas notables, después de maduras deliberaciones, como lo expresa
el acta, se reunieron y declararon en 12 articulos su querer sobe-
rano. Copiaré los tres de ellos que mdas hacen a2 mi propédsito.
“ 1% Panami espontaneamente y conforme al voto general de
los pueblos de su comprension, se declara libre e independiente
del Gobierno espanol. 2° El territorio de las provincias del Ist-
mo pertenece al Estado republicano de Colombia a cuyo Congre-
so ird a representar oportunamente su Diputado. 99 El Istmo,
por medio de sus Representantes, formara los reglamentos eco-
némicos convenientes para su gobierno interior, y en interin go-
bernaran las leyes vigentes en aquella parte que no digan contra-
diccidon con su actual estado”.

Colombia no contribuyo pues, de ningun modo directo, a 1a in-
dependencia del Istmo, y éste, ademas de ver burlada su esperan-
za de reconocimiento de su deuda especial por el Gobierno de la
Republica, segin el articulo 10 del acta citada, tuvo que llevar
su parte de la enormg deuda general contraida en el interior y en
el extranjero, de cuyo producto no utilizé un centavo. Cierto es
que sin las armas colombianas el Istmo no hubiera podido soste-
ner su independencia; pero tampoco la hubiera sostenido sin las
armas mejicanas, peruanas, chilenas, y argentinas. Bravo, Ga-
marra, Lamar, Sanmartin y tantos otros campeones de Hispano-
América, contribuyeron sin pensarlo a hacer efectivos nhuestros
votos, ni mas ni menos que Bolivar, Santander y Paez; porque
unos y otros limpiaron el suelo de la planta goda, que ya no pudo
retonar. Todos combatieron por nosotros al combatir por la
América, y el interés de esa lucha era tan solidario, que ningin
combatiente lo fue s6lo por su pals natal, sino por todo el pais
desde Tejas hasta el Cabc de Hornos. ;Qué hubiera sido del
Istmo sin la independencia de México? jQué sin la del Peru v
Guatemala? Ni se crea que faltaban tropas que combatir en el te-
rritorio del Istmo. Uno o dos batallones espafioles guarnecian a
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Panama, y en los fuertes de Chagres y Portobelo habia su compe-
tente dotacion. Pero la diplomacia y el espiritu mercantil nos
fueron de tanta utilidad como las lanzas v fusiles a nuestros her-
manos de coloniaje. Intrigas y oro fueron nuestras armas; con
ellas derrotamos a los espafioles, y esa derrota cuyos efectos fue-
ron tan positivos como los del canon, tuvo la inapreciable ventaja
de ser incruenta.

Una opinion intachable, la opinién del General Simén Boli-
var, viene en mi ayuda, para mostrar que el Istmo obtuvo su in-
dependencia libremente, y sin apoyo de ningin poder extrafio a
su propia voluntad o a sus propios esfuerzos. Contestando al Co-
ronel José de Fabrega, Gobernador de Panami, que le envié el
acta de nuestra redencién, dijo entre otras cosas: “No me es po-
sible expresar el sentimiento de gozo y de admiraciéon que he ex-
perimentado al saber que Panama, el centro del universo, es re-
generado por si mismo, y libre por su propia virtud. La acta de
independencia de Panama es el monumento mas glorioso que pue-
de ofrecer a la historia ninguna provincia americana. Todo esta
alli consultado: justicia, generosidad, politica e interés nacional.
Transmita pues US. a esos beneméritos colombianos el tributo de
mi entusiasmo, por su acendrado patriotismo y verdadero despren-
dimiento”.

Quede pues, para nosotros solos, la gloria de nuesira emanci-
pacién; quede la de habernos unido a Colombia, cuyo esplendor
nos deslumbré, y cuyo derecho sobre el Istmo era ninguno. Al
declarar que nos incorpordbamos a aquella Republica, no fue por
sentimiento de deber sino por reflexién, por calculo y previo un
detenido debate, que conocen muy bien los contemporaneos de
nuestra independencia. Si en vez de unirnos a Colombia, hubie-
ramos tenido por conveniente constituirnos aparte, ¢nos habria
hecho la guerra aquella Republica? Puede ser que los mismos a
quienes parecia insoportable el derecho de la fuerza cuando 1o
ejercia Espafia, lo hubiesen encontrado muy racional cuando lo
hacia valer Colombia; pero no es la cuestion si habia en América
un pueblo bastante poderoso y bastante injusto para vencernos y
anexarnos con la elocuente demostracién del pirata: es la cuestion
si el derecho independiente de la violencia, la facultad incuestiona-
ble de disponer de nuestra suerte, la soberania conquistada el 28 de
Noviembre de 1821, estaban o no de nuestra parte. Pero tal es la
inconsecuencia de los hombres, que una simple alleracion de fe-
chas, de personas, o de lugares, cambia sus juicios, trastorna sus
sentimientos, y desfigura en su alma los principio constitutivos
de la moral y de la justicia.

Por lo demés, creo que no podrd cuestionarsenos el derecho
de poner condiciones a la incorporaciéon a Colombia: las impusi-
mos, y una de ellas fue que tendria el Istmo su gobierno propio.
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En el lenguaje imperfecto de aguel tiempo, los términos en que se
halla concebido el articulo 9° del acta de independencia, manifies-
tan bien a las claras, que se trataba de un gobierno distinto del
nacional, y también del local ejercido entonces por los Ayunta-
mientos: era en efecto la federacion lo que se significaba. Desde
entonces empezo una lucha constante entre nuestros intereses po-
liticos v la indiferencia de los altos poderes nacionales. entre el
federalismo de aquella porcion tan excepcional y el centralismo
que dominaba en toda la Republica.

Cuando el funesto centralismo disolvio a Colombia, el Istmo
cuyo derecho a constituirse separadamente era tan positivo como
el de Venezuela y el Ecuador, y a quien el sistema a que habia
estado sujeto perjudicaba inmensamente, se contentd con declarar
su voluntad de formar un Estado Federal de la gran Republica,
a la par con Nueva Granada y los otros dos arriba mencionados:
entonces era muy comun la persuacion de que Colombia se organi-
zaria bajo la forma federal. Oigamos como se expresaron los prin-
cipales vecinos de Panama, al declarar su voluntad soberana, en
circunstancias de haber cesado todo vinculo politico que los ligara
a la Republica de Colombia, y alin no haberse creado los que mas
tarde les unieron a la de Nueva Granada.

“En la ciudad de Panama, capital del Istmo, a los nueve dias
del mes de Julio de mil ochocientos treinta y uno, congregados en
la Casa consistorial gran numero de padres de familia, personas
notables, corporaciones y un inmenso pueblo, presidide por el
sefior Jefe politico municipal, a efecto de discutir en perfecta cal-
ma los intereses preciosos del pals, y asegurar las grandes venta-
jas que debe reportar el Istmo del nuevo pacto bajo el cual inten-
tan confederarse Venezuela, Nueva Granada y Ecuador, separados
entre si por los sucesos extraordinarios que han tenido lugar en
la Republica; y considerando: 19 Que convocada una Convencion
granadina para constituir log departamentos centrales, el Istmo en
tiempo debe poner de manifiesto al mundo entero los graves da-
fios que sufriria si fuese enrolado en la Nueva Granada, con la
cual no mantiene relaciones comerciales ni es posible que existan;
2% Que si Venezuela, el Ecuador y el Centro, consultando su di-
cha y prosperidad, se han erigido log dos primeros en Estados so-
beranos e independientes, y el Gltimo se traza esta misma linea
de conducta para proveer a sus urgencias locales, el Istmo que
ocupa un punto importante en la América del Sur, debe a imita-
cion de los otros departamentos de la Republica, procurar tam-
bién los inmensos bienes a que estd llamado por la naturaleza v
por la sociedad; (3o., 4o0., 50.,). 6° En fin, que sin contrariar no-~
tablemente la Constitucion y leyes de la Reptblica, ni subvertir
el orden, los hijos del Istmo, autorizados por las circunstancias
actuales, pueden y deben ver por su futura felicidad, haciendo uso
de la soberania que han reasumido, y de ge no han dispuesto des-
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pués de la rotura del antiguo pacto colombiano; acordaron: 1°?
Panama se declara en territorio de la Confederacién Colombiana, y
tendra una administracion propia, por medio de la cual se eleve
al rango politico a que estd llamado naturalmente. (2°), 3o. Los
tres grandes Estados de Colombia disfrutaran de todas las inmu-
nidades comerciales que se conceden a los istmefios por el nuevo
arreglo mercantil, y en compensacion éstos deberan gozar en las
tres secciones confederadas los derechos que se acuerden a aque-
llos moradores, siendo como colombianos idénticos en derecho y
deberes. (4o0., 50.,) 69 Panamé enviara Diputados a Venezuela,
Ecuador y Nueva Granada, para que instruidos sus gobiernos de
nhuestra transformacion politica, se logren los objetos consigna-
dos en esta acta. 79 Panama conserva provisionalmente la Cons-
titucion v leyes de la Republica, en cuanto no se opongan a este
libre pronunciamiento, asi como sus armas y pabellon, en prueba
de amor y amistad a la nacion a que espontaneamente se unié en
28 de Noviembre de 1821. 8?2 Panami nombra y reconoce como
Jefe superior militar, hasta la instalacién de la Dieta territorial,
al Sr. Coronel J. E, Alzuru, y por Jefe superior civil al Sr. José de
Fabrega; estableciéndose por regla invariable, que jamés ni por
pretexto alguno, los mandos civil y militar puedan ser ejercidos
simultaneamente por una misma persona. (9o., 10, llo.,). 12°
El Jefe superior civil convocara para el 15 del proximo Agosto unz
Dieta territorial constituyente, compuesta de tantos miembros
cuantos son los cantones que forman las dos provincias de Pana-
mé y Veragua, y sancionard un reglamento particular de eleccio-
nes. (130., l40.,). El Jefe superior civil accidental, Justo Pare-
des,—El Jefe superior militar, Juan E. Alzuru. (Siguen muchi-
simas firmas de personas notables).

Tal fue el pronunciamiento de Panama en 1831, que tanto dio
que decir. En la logica de aquellos tiempos, se hizo delito de lo
que no era sino el perfecto uso de un derecho popular, el derecho
incontrovertible de la soberania. Verdad es que los pronuncia-
mientos comenzaban a desacreditarse; pero también lo es que en
ciertos casos no hay otro modo de expresar la voluntad del pue-
blo, ni otra base de legitimidad que esa voluntad misma. . Qué
otra cosa fue el acta de nuestra independencia, el acta de Bogota
en 1810, y todas las actas de las diversas provincias granadinas en
las mismas épocas, sino pronunciamientos populares? Si se duda
que hubiese habido espontaneidad en aguel acto, su mismo lenor
respondera por la afirmativa, no menos que cuantas personas de
aquel tiempo sean consultadas en Panama. Ni siquiera hubo re-
belidn, en el sentido mas lato que se quiera dar a la palabra; por-
que Colombia habfa desaparecido, y la Nueva Granada ain no
existia como nacion, Venezuela rechazando la Constitucion de
1830, y el Ecuador apartandose también poco después do la comu-
nidad colombiana, habian hecho nugatoria la legitimidad repre-
sentada por el Vice-presidente Caicedo, alin después de la destruc-
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cion del gobierno intruso encabezado por Urdaneta, La Conven-
cién neogranadina estaba convocada; pero aun no se habia reu-
nido, y los istmehos podian enviar o no a ella sus diputados; y
caso de enviarlos, darles instruccion de no aceptar para el Istmo
una Constitucion que no estuviese fundada en el sistema federativo.

Juzguese pues, con qué injusticia fueron molestados los se-
fores José de Obaldia y Mariano Arosemena por su participacion,
poca o mucha, real o imaginaria, en el pronunciamiento de Pana-
ma. Ellos han debido, en mi concepto, dar por toda contestacion,
que el uso de la soberania y de la voluntad popular es un derecho
perfecto, v que cuando al usarla se procura el bien al pais donde
se ha nacido, lejos de cometer un delito, se ejerce un acto de
virtud, la virtud del patriotismo, porque la patria es esencial-
mente la tierra natal. ..

Empero la revolucién del Istmo en 1831 tenia en su propio
seno un germen de muerte. Habiase visto en la necesidad de con-
ferir por derecho el mando de las armas, al mismo jefe que lo tenia
de hecho. Era el Coronel Alzuru uno de esos militares colombia-
nos, que habian adquirido sus ideas de ciencia constitucional en
los campos de batalla, y que por consiguiente no podian recono-
cer otra soberania que la del sable. A poco de haberse hecho el
pronunciamiento popular, viendose apoyado por las poderosas ra-
zones de quinientas o méas bayonetas, se declard Jefe Uinico civil y
militar, y entronizé uno de los mas odiosos despotismos que solda-
do alguno llegd jamas a ejercer. Por ese tiempo el Coronel To-
mas Herrera habia sido nombrado Comandante General del Istmo
por el Gobierno del General Caicedo, que ignoraba lo que estaba
pasando en aquel territorio. Todas las personas de alguna impor-
tancia en Panama se declararon contra la tirania de Alzuru, y de
acuerdo con el Coronel Herrera se propusieron derrocarlo por me-
dio de las armas. El sefior Obaldia hizo la campana en unioén del
Coronel Herrera, y con arrojo y estrategia dignos del mejor mili-
tar, tomo el Castillo de Chagres. El sefior Mariano Arosemena se
incorporé a la Division que mandaba contra Alzuru el General
José de Fabrega. Asi, cualquiera que hubiese sido la opinién de
estos sefiores sobre el pronunciamiento popular del 9 de Julio,
demostraron practicamente que si eran respetuosos a la voluntad
del Unico soberano en las democracias, que es el pueblo, jamas
transigirian con la usurpacién ni el despotismo.

Vencido Alzuru por las fuerzas de Herrera y Fabrega en Agos-
to del mismo ano, la revolucién quedo implicitamente cortada, no
porque Herrera disintiese de los principios proclamados como se
verd después, sino porque nombrado Jefe militar del Istmo por el
Gobierno que existia en Nueva Granada, hubiera considerado trai-
cion llevar adelante ideas politicas que pudieran chocar con los
actos de la Convencion granadina. El dio naturalmente direccién
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a los negocios, en el sentido de la sujeciGn del Istmo a Nueva Gra-
nada en los lérminos que se fijasen para todas las secciones de la
Reptblica. Ademas, nadie sentia ya sino el placer del triunfo
obtenido sobre el tirano como Alzuru, que habia llenado de es-
panto el territorio del Istmo; y por una confusion mental natura-
lisima en semejantes casos, la revolucion quedd personificada en
Alzuru, lo que equivale a decir, que fue generalmente condenada.

Vengamos ahora a otra época mds reciente y no menos inter-
sante para el Istmo. Corria el afio de 1840, y con €l la furiosa
tempestad politica en que estuvo a punto de naufragar el princi-
pio de la legitimidad del Gobierno. Esa revoluciém, injusta en su
origen, habia esparcido el desorden por todas partes. La mayoria
de las provincias habian negado su obediencia al Gobierno consti-
tucional, v erigido Gobiernos de hecho. La accion de la Polonia
habia puesto en los mayores apuros al Poder Ejecutivo quien por
circular a los gobernantes fieles, habia declarado su impotencia
de salvar la Constitucién, y aconsejaba tomar el partido que pa-
reciese mas conveniente. Insurreccionado el Sur y la Costa del
Atléantico, el Istmo no podia comunicarse con la capital de la Re-
publica. Hizose pues, lo que siempre en circunstancias extremas.
Reuniéronse los padres de familia en Panama a mediados de No-
viembre, v el resultado de esa reunion fue proclamar un gobierno
propio, y la convocatoria de una convencién constituyente. Pero
aun entonces no se traté sino de un sistema federal, sin romper
del todo con la Nueva Granada. Asi lo aconsejé a la Convencion
el Coronel Tomas Herrera, jefe superior nombrado, en su mensa-
je el 12 de Marzo, y asi se hizo por la ley fundamental, cuyos ar-
ticulos principales voy a transeribir:

“La Convencién del Estado del Istmo, considerando: 19 Que
]la mayoria de las provincias de la Nueva Granada se ha pronuncia-
do expresamente en contra del Gobierno central, separandose de
é1 v proclamando la Federacién rompiendo asi completamente el
pacto social de 1832; (2°) Decreta: Art. lo.,,Los cantones de las
antiguas provincias de Panama y Veragua compondran un Esta
do independiente y soberano, que sera constituido como tal por ia
presente Convencién, bajo el nombre de Estado del Istmo. Art, 29
Si la organizacion que se diere la Nueva Granada fuese federal y
conveniente a los pueblos del Istmo, éste formara un Estado de
la Federacién. Pardgrafo unico. En ningun caso se incorporara
el Istmo a la Republica de la Nueva Granada bajo el sistema cen-
tral. (Articulos 30., 40., y 5o0.,) Panama, 18 de Marzo de 1841--
El Presidente, José de Obaldia—El Vicepresidente, Mariano Arose”
mena). 20 de Marzo — Cumplase, circilese y publiquese.—To-
mas Herrera. — Por S. E. el Jefe Superior del Estado, Agustin
Arango”.
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No se limitaron a esto los trabajos de la Convencién, que en
realidad llené cumplidamente su objeto, dando una Constitucién
v muchas leyes importantes. Un ano entero durd el Estado del
Istmo. Las atenciones del Gobierno nacional en aquella ecruda
guerra, no le habian permitido excitar formalmente a las provin-
cias de Panamé y Veraguas a reincorporarse a la Nueva Granada
bajo la bandera covnstitucional de 1832. Pero en Diciembre d.
1841, cundo ya todo el resto de la Republica habia vuelto al pun-
to de partida de 1839, el Istmo pobre, débil v amenazado con to-
cdas las fuerzas victoriosas en Huilquipamba, Aratoca, Tescua y
la Chanca, mal de su agrado renuncio a un estado de cosas que ha-
bia sido siempre su gran desideratum, y que habia demostrado la
posibilidad de marchar atil y airosamente por el camino empren-
dido. Las provincias istmefias volvieron, como la cola de un co-
meta, a girar por fuerza tras el cuerpo del astro, gue se extendia
de Riohacha, a Tuquerres, y del Chocé a Casanare.

Resumiendo la historia del Istmo, desde su descubrimiento y
colonizacion por los espanoles, tenemos que ha sido alguna vez
independiente de Nueva Granada, tanto bajo el dominio espafiol,
como bajc el de la Republica: en aquél, al principio y al fin del
coloniaje; en ésta, cuando se disolvio Colombia, y cuando estuvo
en riesgo de disolverse la Nueva Granada.

La voluntad de aquel pais de tener un gobierno propio y com-
pleto, con el menor sacrificio posible en obsequio de una gran na-
cionalicad, no puede ser méas clara. ;Merece o no esa voluntad
que se la consulte? No hay en politica otros principios, de razona-
miento que el filo del sable, la presunta voluntad de Dios, el res-
peto a la tradicion, y la voluntad del pueblo; es decir, fuerza bru-
tal, autocracia, aristocracia y soberania popular. Todos aquéllos
que condenen las indudables manifestaciones del pueblo, condenan
su soberania, y mas o menos implicitamente arguyen con alguno de
los otrog principios.

La opinién, las costumbres y las instituciones tienen condena-
das entre nosotros la aristocracia v la teocracia, el poder civil de
los pergaminos y de las sotanas; pero no han condenado todavia
enteramente la fuerza brutal, el sable. En las naciones europeas
hay frecuentes ejemplos que muestran el predominio de ciertas
consideraciones superiores a la fuerza fisica. ;Qué seria de la
Suiza, de la Belgica, de la Holanda, Modena, San Marino y tan-
tas otras nacionalidades pequefias, si ain reinaron de lleno en
Europa las ideas que presidieron al repartimiento de Polonia? En-
tre nosotros aun tienen poco influjo las consideraciones to-
madas de la moral y de la soberania del pueblo, Pero han
progresado algo en estos Ultimos tiempos, y gozando vya de
mas armplia libertad de imprenta, toca a su inmenso poder
interponerse en la lucha que han sostenido con la fuerza, prestar-
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le su decidido apoyo, v sacarlas triunfantes conquistdndoles para
siempre el absoluto dominio en el pensamiento y en las ncciones de
los hombres.

IV

Palpando esa voluntad constante y esa necesidad imperiosa
del Istmo de Panaméa de constituir un Estado soberano, aunque
no independiente, cuyo gcbierno satisfaga sus exigencias de un
caracter tan particular, propuse al Congreso desde 1852, en que
por primera vez tuve la honra de ocupar un asiento en las Ca-
maras como Representante por mi provincia, el proyecto cuya dis-
cusion aiun no ha terminado.

Si hubiese sélo de juzgar por el éxito que tuvo en las dos Ca-
maras legislativas, y por el voto de personas notables fuera de su
seno, apenas tendria la menor aprehensién por su final resulta-
do; porque la Camara de Representantes lo adopté por mas de los
cuatlro quintos de sus miembros en los tres debates, la del Senado
en 1854 le dio una aprobacion unénime en casi todos ellos, y per-
sonas tan competentes y autorizadas como los sefiores Obaldia,
Plata y Pompo, miembros de la Administracion, acogieron la idea
con aplauso desde que fue iniciada. Por lo que hace a la provin-
cia que me envi6 a representarla su aprobacion a mi conducta se
inferiria ya de la reeleccién para el Senado, con que me honrd en
1853, si no tuviese signos mas explicitos de que mis opiniones se
hallaban perfectamente de acuerdo con su voluntad.

Muy agradable fue mi sorpresa en 1852, al ver el cambio fa-
forable de las ideas en un asunto tan importante. La federacion,
cuyo solo nombre espantaba algunos afios atrés, era acogida sin
recelo para el Istmo, y atin por muchos para toda la Nueva Gra-
nada. Consuela verdaderamente el observar la marcha expédita
que entre nosotros llevan las ideas civilizadoras, muchas de las
cuales encuentran al principio la natural oposicidon que engendra
el habito, y la desconfianza de ensayos sobre los que no se han for-
mado opiniones fijas; pero cuyo éxito definitivo es indudable en
el pais donde la discusién es més libre y por lo mismo més prove-
chosa.

No obstante las favorables presunciones que rodean al pro-
yecto de Estado federal, tengo razones para tratar de nuevo esa
cuestion vital, extendiéndome todo lo que sea posible en el corto
tiempo de que puedo disponer. Después de las tremendas crisis
como aquélla que acabamos de atravesar, es muy frecuente caer
en la duda y en el desaliento: falta la fe en el porvenir y en el buen
éxito de los proyectos; témese nuevos trastornos de la menor in-
novacion, y en vez de atribuir los males a la situacion presente, la
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desconfianza cilega hasta el punto de atribuirlos a todo y en es-
pecial a las reformas. Pudiera preguntarse a los meticulosos y
presimistas si los efectos no tienen causa, y si las causas de lo su-
cedido deben buscarse en lo futuro o en el pasado. Semejantes
cuestiones parecen ofensivas al buen sentido, y con todo, muchas
personas obran como si tuviesen necesidad de resolverlas,

En estas circunstancias de escepticismo y de vacilacidén, he
podido apercibirme de dos objeciones que se susurran contra el
provecto de Estado federal, con esa misma desconfianza propia de
la época y de toda objecion débil hecha de fuena fe. 19 TAachase
el proyecto de andmalo, porque establece para una seccion de la
Republica una organizacion politica especial, distinta de la general
y comun a las otras secciones. 2° Témese que la reforma de la
Constitucion justifique en cierto modo el atentado del 17 de Abril,
fundado aparentemente en los defectos de nuestro Codigo politico.

Aquellos que piden simetria en las instituciones y en el gobier-
ne, debieran considerar, que si ella se tiene como perfeccién en
ciertos trabajos del arte, la naturaleza la rechaza en todas sus
obras, y que las leyes, retrato fiel de las necesidades y de la na-
turaleza humana, ne son mas uGtiles cuando lo arreglan todo a
guiza de jardin francés, que cuando, a imitacién de los sistemas
planetarios, aparentan desorden, pero ocultan grandes miras, a
loz ojos de sabios superficiales como el Rey Don Alfonso. Nivé-
lenze primero las situaciones topograficas, los climas, las produc-
ciones, las industrias, las relaciones mercantiles, y por consecuen-
cia los intereses de todos los pueblos, y podran entonces fabricar-
s¢, como si fuese en molde, leyes idénticas para todos ellos.

Pretender que una regién maritima, distante, aislada, sin
punto alguno de contacto en su naturaleza fisica, moral e indus-
trial con el resto de la Nueva Granada, como sucede al Istmo de
Pznama, se rija por un gobierno idéntico al de las otras secciones,
prueba, cuando no ignorancia de su especialidad, espiritu mez-
guino y descontiado.

Ya he tenido antes ocasion de decirlo. Abrase el mapa de la
América, pongase en manos de un extranjero poco versado en la
geografia americana, marquese el Istmo de Panama, y pregiunte-
sele a qué nacion pertenece, o si mas bien no cree que constituye
un Estado independiente. Es muy probable oue al observar su
singular posicion, piense que no hace parte de los Estados vecinos.
perc a lo menos es seguro que no verd razon para conjeturar que
corresponde a la Nueva Granada, si no son los colores que el arti-
fice, mas versado en el asunto, puso en el mapa con el designio de
separar sobre el papel las diferentes nacionalidades.

Si la Republica quiere, pues, como no hay duda, conservar la
posesion del Istmo, se halla en el deber estricto de dazle institu-
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ciones politicas, que le permitan marchar con desembarazo, sin
obligarle a dirigir frecuentes solicitudes, que muchas veces no son
atendidas, o lo son muy tarde, a medias, y desvirtuadas por res-
tricciones y cortapisas.

Puede creerse por algunos que la especialidad del Istmo exige
con efecto una legislaciéon secundaria particular, mas no gobierno,
instituciones politicas, distintas de las del resto de la Nueva Gra-
nada. Pero ,quién expide esa legislacion? Desde que se admite
la necesidad de leyes especiales para un pueblo, estd implicita-
mente reconocida la necesidad del sistema federal, o se incurre en
los mayores absurdos. Contrayéndonos al Istmo, jquiérese que
el Congreso de Nueva Granada le dé sus leyes particulares? Véan-
se las consecuencias, que solo se esconderan a los que rehusen
descender al terreno de los hechos o tengan poca experiencia de
nuestra maquinaria legislativa.

19 El Congreso carece de interés en consagrarse a leyes de
caracter local. Cualquiera que haya asistido a la Legislatura na-
cional, sabe muy bien cuintos esfuerzos cuesta vencer la repug
nancia gue inspiran semejantes proyectos, y fijar la atencion de
los Diputados, que de ordinario los miran, cuando no con preven-
cién, con la mayor indiferencia.

990  (arece asimismo de los conocimientos indispensables pa-
ra legislar sobre un pais, que pocos de los que toman asiento en
las Camaras han visitado, y mucho menos estudiado. 5i quieren
todos los Diputados juzgar por si mismos, cometeran errores cra-
<03 e inevitables. Si descansan en los Representantes de las pro-
vineias interesadas, 1o sancién de las leyes por la autoridad del
Congreso es una pura farsa, pues que en realidad viene a ser obra
de unos pocos. ;Y cuénto mejor no seria que ese tremendo poder
recidiese en una legislatura seccional, en la legislatura del Esta-
dc. compuesta de varios miembros, que por su numero y por el
teatro de sus operaciones, a la vista de sus comitentes, darian ma-
yo- garantia de honradez y de luces?

39 Los reglamentos de las Camaras so6lo conceden una hora
cada dia para discusion de los negocios particulares. entre los cua-
les se enumeran los que solo atafien a una localidad. 5i se trata-
se de codigos extensos para el Istmo, que tanta urgencia tiene de
cambiar toda su legislacién ;cuinto tiempo seria preciso para ex-
pedirlos?

4° Aun los informes de los Diputados del Istmo faltaran, pues
pronto llegara el dia en que ninguna persona capaz de representar
aquéllas provincias acepte ese dificil encargo. Su enorme distan-
cia a la capital hace perder la mitad del afio en viajes y sesiones,
v oz negocios personales sufren con el abandono, perjuicios oue la
remuneracién de los fondos piblicos no recompensan. Hablese
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si se quiere de patriotismo; siempre creeré que esa virtud es rara
cuando entra en lucha ccen el interés individual. Pero aunque
combatiese ventajosamente la propensiéon a adguirir no saldyia
tan airosa en pugna con el sentimiento de la propia conservaclon,
La variedad y el rigor de los climas que un Diputado del lstmo
tiene que arrostrar en su peregrinacion al santuario de las leyes,
le amenazan de muerte; y asi no debe extranarse que cinco miem-
bros del Congreso enviados por aquellas provincias, hayan pere-
cido desde que se constituyo la Nueva Granada, ya en via, ya en
la capital, ora de enfermedades, ora de accidentes ocasionados por
gemejante viaje. (*)

De la indiferencia, falta de conocimientos, o escasa consagra-
cion, que hemos visto ser inseparables del manejo de asuntos lo-
cales en el Congreso, nacen las negativas, demoras o desaciertos,
que no tendrian lugar en una legislatura seccional. Un sdlo ejem-
plo manifestard lo que puede esperar el Istmo del Congreso nacio-
nal, en materia de legislacion secundaria. La gran reforma finan-
ciera que tuvo en lugar en 1849 v que solicité del Congreso para
las provineias del Istmo el Presidente Mosouera, se habia pedido
en vano por sus Diputados durante quince afios! Aunque muy jo-
ven entonces, recuerdo bien los afanes, esfuerzos y disgustos de los
Represzentantes del Istmo por los anos de 1835, cuando después
de haber hecho adoptar un proyecto de franquicias comerciales,
fue convertido en objeto de burla por su articulo final, que dife-
rfa sus efectos hasta la época en que se coastruyese un camino
de carriles de hierro. Hoy mismo la legislacion fiscal requiere
alli medicas urgentes para reparar la bancarrota de las rentas
provinciales de Panama. ;Cuidndo y c¢émo se dictarar esas me-
didas por el Congreso, cuyo concurso desgraciadamente se nece-
sita para la exaccion de contribuciones reservadas al gobierno ge-
neral, v que alli no se cobran?

Deduzco de lo expuesto, que la objecion cifrada en la anoma-
lia, no expresando inconvenientes, queda reducida a puro senti-
mentalismo: bienes o males, en una o en otra forma, es lo unico
que puede alegarse con fundamento en favor o en conira de una
institucion; lo demas puede expresar inclinacién o repugnancia,
pero como estos motivos son esencialmente personales, los argu-
mentos o las palabras que dictan a nadie convencen. Veamos si
la otra objecion es mas solida.

(Quién estd persuadido de que el levantamiento de Abril tuvo
por verdadera causa los defectos de la Constitucion? ;Quién sos-
tendria que los defectos reales o supuestos de una Constitucién,
obra libre de la Representaciéon Nacional, autorizan ni atin discul-

*  Hstos sefiores han sido: Pablo José lLopez, Agustin Arango, Luis (. 1.
Paredes, José Maria Castro y Tiburcio A. Ledén Narvaédz.
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pan la rebelion, en un pais donde todo puede discutirse, y donde
la verdad, o a lo menos la voluntad del pueblo, tiene que triunfar
definitivamente?

La rebelion de Abril tuvo estas causas muy conocidas: la. el
menoscabo de las facultades ejecutivas, que permitian al Presiden-
te corromper al Poder Legislativo y falsear el sufragio popular;
2a. la ley de pie de fuerza, que daba un numero inferior al que
pedia ‘el Ejecutivo, y que excluiria del servicio activo la cla-
ce de generales; 3a. el juicio promovido por el asesinato del ca-
bo Quirés, imputado al General José Maria Melo, Jefe de la guar-
nicién de Bogota. Las dos ultimas causales determinaron el mo-
mento de la rebelién; pero la primera estuvo obrando desde Mayo
de 1853, y habia ya en realidad producido grandes males ofendien-
do la dignidad del Congreso. Pudiera extenderme sobre esta ma-
teria, si no temiese apartarme de mi principal objeto, y lo que es
peor, anticipar un fallo que como Senador debo dar en el juicio
contra el Presidente de 1853. Pero lo dicho basta para enconlirar
la clave del motin militar del 17 de Abril. Que los revoltosos
buscasen o adujesen éstos o aquellos pretextos, nada significa.
La Nacién conoce sus motivos v poco importa lo demas.

Sabido es también, que la reforma apetecida por los amotina-
dos, v que ellos se habian arrogado el derecho de hacer por si
mismos. nada tenia que ver con el régimen municipal, y menos
con el Estado federal del Istmo, pues este proyecto tuvo su naci-
miento desde 1852 antes de la actual Constitucion, y €l es una ne-
cesidad de todos los tiempos, que no arguye mas contra la Consti-
tucion de 53, que contra la de 43 o la de 32. ;En qué forma podria
pues debilitar la criminalidad del atentado cometido por Melo y
compafifa, la ereccion del Estado federal de Panama? Por lo que a
mi hace, declaro que no lo comprendo.

Quiero no obstante dar mas ensanche a la objecién, y supo-
ner que se tratase de una reforma general o sustancial de la Cons-
titucion. Ni aun entonces pudiera temerse dar con ello armas a
los rebeldes. Que la Constitucion se altere o no, sera igualmente
defectuosa. La infalibilidad no ha sido dada al Congreso como a
la Tglesia catélica, y si al rehusar toda reforma de la Constitucion
vigente quiere el Congreso persuadir que son leves sus defectos
cacia hombre de sano juicio pensard siempre lo que su razén le
dicte; pero aunque hallare que la Constituciéon es monstruosa, ja-
mas deducirad que el motin militar de Abril es justo ni aun excu-
sable. Estos principios afortunadamente han hecho su camino en-
ire nosolros, y aun las personas que prostituyen el lenguaje para
figurer sinceridad y justicia, saben muy bien que las vias de hecho
no son aceptables en los pafses constituidos por los delegados
del pueblo, v en donde hay facil y seguro remedio para los males
plblicos, cuando son reales y no la invension de tiranuelos ambi-
€i0so0s.
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51 algo pudiera justificar la insurreccion en un pais constitui-
do y libre, seria precisamente el capricho en los legisladores de no
hacer reformas hecesarias, después de probados los grandes defec-
tos de la Constitucion. Ni hay plazos acordados para efectuar
una reforma., El respeto que con justicia se quiere conciliar a
las instituciones politicas, procede mas de su excelencia que de su
sntigiiedad. Mientras mas dure una mala Constitucion mayores
ceran los males que ocasione. Dejémonos pues de sostener fic-
ciones: estudiemos el Cddigo de 1853, y si encontramos que adolece
de graves errores, apliquémonos con calma, franqueza y circuns-
peccion, a corregirlos, sin renunciar a las gloriosas conquistas que
ha consumado y que debemos conservar a todo trance.

Casi todas nuestras constituciones han sido obra de un partido
victorioso, y por lo mismo han tenido por antagonista en el cuerpo
constituyente un partide en minoria. Esta circunstancia, que las
ha hecho reaccionarias, les ha comunicado también cierta armonia
y unidad de plan. Tan sblo la de 18563 forma excepcion, v ofrece
la singularidad de ser el resultado de tres partidos luchando sobre
la misma arena. El radical queria que la reforma fuese del todo
acorde con sus ideas, y de éstas unas se referian al Poder Ejecu-
tivo, y otras eran ajenas de esta rama del Gobierno. El partido
con:ervador hasta 1849, era ahora de oposicion, y pretendia: 1°¢
reducir a justos limites las grandes facultades del Poder Ejecuti-
vo, que se ingeria demasiado en el Legislativo y en el sistema
electoral; 2 Recobrar su ascendiente por medio de una nueva
organizacion del sufragio. En su primer objeto tenia por co-
laboradores a los radicales; en el segundo no le hostilizaban, por-
que, sinceros y consecuentes, querian la Republica, quienquiera
que gobernase. El partido ministerial defendia las prerrogativas,
del Poder Ejecutivo y en el fondo era adverso a la reforma; con-
trariaba al conservador en sus dos pretensiones, y se le unia con-
tra el radical en ciertas cuestiones subalternas en que ambos
eran estacionarios. De este palenque salid la Constitucién de
1853. ..

Unidos en un solo objeto los partidos conservador y radical,
fijaron en ¢l de preferencia su atencion, y descuidaron hasta cier-
to punto lo deméas. De aqui que la Constituciéon no haya sido per-
fecta, sino en cuanto garantiza la independencia del Poder Legis-
lativo y de la urna electoral. Todo lo que eso no sea, abunda en
vacios, errores y contradicciones. Porque los dos partidos genera-
dores de la Constitucidn, aunque por distintog motivos, no han
visto su obra sino como de transicion. El uno esperaba subir al
poder para retocarla segin los principios conservadores. El otro
franquear la discusion, y garantir la conciencia de los legislado-
res, para arribar gradual y completamente a las ideas radicales.
Puede ser que los ministeriales considerasen duradera y definiti-
va la reforma, y por eso los que de ellos preferian sus medros per-
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sonales al predominio de la legitimidad, se lanzaron en la rebelion;
pero los otros dos partidos nunca han mirado sino como el preludio
de sus designios la famosa Constitucion, que tantas novedades in-
irodujo, que sin embargo de sus defectos abundaba en positivos @
inmediatos beneficios, y que bajo todo respecto debia sostenerse.
En esta magna y heroica lucha han visto engrosar sus filas por los
ministeriales honrados, que no defendiendo su obra, han compro-
bado por lo mismo una rara moralidad, digna de los mayores en-
comios.

No conduce a mi proposito hacer aqui el juicio critico de nues-
tra Constitucién actual; pero no puedo preseindir de anotar los de-
{ectos relacionados con el asunto que me ha puesto la pluma en
la mano.

Era muy comun la persuacién de que este Codigo habia fun-
dado el régimen municipal, dandole una amplitud que no tenia
v lo que es mas, vida propia tomada de la fuente de los otros pode-
res. Pero el Congreso de Bogotd en 1854 ha venido a quitar la
venda, y a mostrar, después de muchos e interesantes debates,
principalmente en el Senado, que lejos de haber dado un solo paso
adelante, hemos retrocedido.

No puede negarse que hoy el Poder Municipal se halla defini-
do por la Constitucion del mismo modo que los poderes naciona-
les; pero una atenta observacion convencera de que aunqgue se ha
tomado otro camino, el camino recto, no se ha llegado, sino cuando
méas al mismo punto en que estibamos en 1852. Esto depende
de que no hay medio entre el centralismo y la federacién, pues
aunque en cierto documento del Presidente Obando, en uno de los
dos afios anteriores, dijo que Nueva Granada podia jactarse de
haber hecho un descubrimiento en politica combinando los dos
sistemas, los que se habian tomado el trabajo de estudiar con
detencion esas materias colocaron el descubrimiento entre aque-
o3 que, como la cuadratura del circulo, o el movimiento perpe-
tuc, implican contradiccion.

Bajo un gobierno central la legislatura constituida no puede
hacer cosa alguna en favor del régimen municipal, sin delegarle
una parte de sus atribuciones, o en otros términos, sin erigirse en
poder constituyente. El exclusivo ejercicio por la legislatura de
las funciones que le son propias, es una de las primeras garantias
de 1a libertad. Desde el momento en que se admita la facultad
de delegar sus atribuciones, empieza el peligro de que por incuria,
o por asechanza de los otros poderes, vaya desprendiéndose de
sus prerrogativas, que nadie sino el Poder Legislativo puede y
debe ejercer, porque su origen, su organizacién, su inmunidad,
todo en una palabra, se ha dispuesto de la manera mas propia pa-
ra que se haga con acierto. Por eso la Constitucion de 1843 y sus
predecesoras, prohibieron de una manera expresa a la Legislatu-
ra que delegase sus atribuciones, y a pesar de eso autorizaba cons-
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tantemente a las Camaras provinciales y al Poder Ejecutivo para
hacer lo que no estaba en sus facultades ordinarias, lo que envol-
via una doble violacion constitucional; la del articulo citado que
prohibia delegar, y la del que prescribia a cada poder mantenerse
dentro de sus limites respectivos. El Congreso de la Nueva Grana-
da estuvo por consiguiente infringiendo la Constitucion, o de otro
modo, adiciondndola y erigiéndose en poder constituyente cada
vez gue le agradaba, durante la existencia de la Republica hasta
1853.

" Convencidos los constituyentes de este ultimo afio de que el
régimen municipal no podia, rigorosamente hablando, fundarse
por la ley, ni quedaba suficientemente garantizado sino creandose
y definiendose por la Constitucion, dijeron en el articulo 10: “La
Republica de la Nueva Granada establece para su régimen y ad-
ministracién general un gobierno popular, representativo, alter-
nativo y responsable., Reserva a las provincias o secciones terri-
toriales, el Poder municipal en toda su amplitud, quedando al Go-
bierno general las facultades y funciones siguientes:” Pero en
seguida enumera como atribuciones propias y exclusivas de ese
Gobierno general todas las que tenia antes, reduciéndose por con-
siguiente las reservadas al (obierno municipal, a las mismas que
le habian sido dadas por la ley durante el régimen que se creyd
mucho mas central. Y no solo eso, sino que como efecto inevita-
ble del nuevo procedimiento, se restringi6 atn mas que antes
el Gobierno municipal, porque correspondia ya de lleno al general
el ejercicio de ciertas funciones que habia graciosamente compar
tido con las corporaciones seccionales. Es que se quiso resolver
el problema de la cuadratura del circulo y preocupados los consti:
tuyentes con la idea de haberlo conseguido, despreciaron los an-
gulos imperceptibles que tenazmente resistian fundirse en una li-
nea curva.

No puede ser efectivo el Gobierno municipal, si no se le in-
dependiza de los otros poderes; y al darle vida propia la Constitu-
cion ha debido asegurarsela, y no dejarle a merced de los Poderes
Legislativos, Ejecutivo y Judicial, como lo ha hecho. El primero,
por medio de interpretaciones arbitrarias de la Constitucién, pue-
de quitarle cuanto guste y adjudicarselo al Congreso, declarandu
que una funcion determinada se halla comprendida en cualquiera
de las 13 enumeradas en el articulo 10, cuya latitud y vaguedad
se presta a cualquier inteligencia. El Ejecutivo suspende a los
Gobernadores, y esta suspension se extiende a todo el tiempo que
agrade a la Corte Suprema, que ordinariamente marcharid de
acuerdo con aguel; pero basta que llegue a un afio el término para
que se tenga por vacante el destino, y como no estin obligados
aquellos poderes a expresar causal de la suspension, resulta que
en realidad tienen la atribucién de remover libremente a los Go-
bernadores, jefes del Gobierno municipal en las provincias,
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Tiene ademas la Corte Suprema la facultad de anular ordenan-
za: de las Legislaturas provinciales sin apelacion al Congreso, no
podia haberse ocarrido un medio més calculado para hacer iluso-
rio el Gobierno de las localidades. Siendo el caso de la anulacion
aquél en que una ordenanza se supone contraria a la Constitucion
general, ¢quién sino el poder a quien ya se habia dado la atri-
bucién exclusiva de interpretar esa Constitucion, era el llamado
a resolver si una ordenanza la contrariaba o no?. El Congreso
ademés, compuesto de numerosos Diputados de todas las provin-
cias, recién llegados de sus localidades y residentes en ellas todc
el afio, tiene mayor interés que la Corte Suprema en conservar las
libertades municipales. Ese Tribunal se forma comunmente de
hombres eminentes en el foro, pero de ideas antiguas, y por lo
mismc adictos al centralismo. Su residencia es la Capital, ain
antes de su eleccion, porque es en la gran capital de un pais regi-
do centralmente donde se hallan los mejores letrados, y sin notar-
lo se inclinan preferentemente a todo lo que enrobustece a los al-
tos poderes, aumentando sus funciones con detrimento del Poder
municipal, cuya amplitud no se echa de menos sino en las provin-
cias, y sobre todo en las provincias distantes.

El corto tiempo que ha mediado de 1853 al presente nos su-
ministra ya muchos ejemplos de la propension de la Corte Su-
prema a restringir el Poder Municipal, por medio de interpreta-
ciones de la Constituciéon, que con el mismo fundamento podrian
haberse hecho en sentido opuesto. Segun sus decisiones, una Le-
gislatura provincial no puede variar el nombre de la provincia,
ni ordenar que se levante el censo de su poblacion. No cito otros
ejemplos, de los que resulta notablemente disminuido el poder de
las Legislaturas en virtud de la actual Constitucién, porque res-
pecto de ellas la culpa estd mas bien en el Codigo mismo, como
vamos a verlo. Por el inciso 49 del articulo 10, toca al Gobierno
general todo lo relativo a “la legislacion civil y penal, asi en cuan-
to crea derechos y obligaciones entre los individuos, califica las
acciones punibles y establece los castigos correspondientes; como
también en cuanto a la organizacion de las autoridades y funcio-
narios ptiblicos que han de hacer efectivos esos derechos y obliga-
ciones, e imponer las penas, y al procedimiento uniforme que so-
bre la materia debe observarse en toda la Republica”. Segun
este articulo, una Legislatura provincial no puede dar un regla-
mento de policia sobre el modo de proveerse de agua en las fuen-
tes publicas, estableciendo la prelacion de los concurrentes, por-
que crearia derechos y obligaciones entre los individuos; no pue-
de imponer ninguna pena correccional por la infraccion de sus
ordenanzas o acuerdos, porque seria calificar acciones de punibles y
establecer los castigos correspondientes; no puede crear o supri-
mir un circuito judicial, separar en €l los asuntos civiles de los
criminales, ni disminuir o aumentar los jueces de una parroquia
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segun lo exige la poblacion, porque seria estatuir sobre la orga”
nizacion de las autoridades y funcionarios piblicos que han de ha-
cer efectivos los derechos y obligaciones ¢ imponer las penas,

Pues bien: todas esas facultades tenian las corporaciones mu-
nicipales antes de la liberal Constitucién de 1853, y todas esas
facultades deben tener siempre, si no se quiere encadenar a las
secciones hasta un grado a que jamas habia venido la tirantez del
aciago centralismo. Digase ahora si el Gobierno municipal ha
ganado o perdido con la nueva Constitucién, gue parecia ser su
mejor y mas ancho fundamento. Digase si es posible marchar con
ella mucho tiempo, sin hacer palmaria e insoportable la retroga-
dacion que ha inducido en uno de los méas importantes asuntos re:
lacionados con la vida publica del ciudadano.

No ignoro que algunos hallan muy facil remediar aquellos in-
convenientes constitucionales por medio de explicaciones o dele-
gaciones de la ley; pero una interpretacion arbitraria es una viola-
cion, y el delegar las facultades del Congreso no es mas ilicito,
pues que le vienen del poder constituyente, que ha deslindado to-
dos los poderes constituidos, y echado una valla entre ellos en ob-
sequio de la libertad. Los abusos cometidos por el Congreso a
fue de inmune e irresponsable, hollando la Constitucion, que es
la primera de las leyes, y que no es obra sino autor del Cuerpo
Legislativo ordinario, tienden muchisimo mas a enajenarle el res-
peto y la obediencia, que una reforma concienzuda y franca hecha
por los tramites establecidos. Hoy menos que nunca puede suplir-
se con leyes la deficiencia constitucional del gobierno de las loca-
lidades, porque no es hoy la ley quien ha dado nacimiento ni de-
sarrollo al Poder municipal, y porque segin los términos expresos
de la Constitucién, lo que no corresponde al gobierno general toca
al primero. El sistema de delegacion no solo hace nugatorio el
deslinde de los Poderes general y municipal, sino que llevado a
cierto extremo, burlgria también en algin caso las precausiones
tomadas para la reforma de la Constitucién. Si el Congreso, des-
pués de una division conveniente del territorio de la Republica
diese a grandes provincias todas sus facultades. reservéndose las
muy precisas para mantener la nacionalidad, ;no habria por medio
de leyes, establecido la federacion? ;Y acaso la reforma constitu-
cional seria menos positiva, porque un Congreso arbitrario e im-
pudente, de miedo de hacerla por los tramites licitos y honrosos, la
practicase por caminos reprobados y arteros?

Parece pues evidente, que el régimen municipal como hoy
se halla concebido, no satisface a las necesidades de las provin-
cias; porque tratandose de resolver un problema insoluble, se ha
temido reconocer abiertamente la soberania de las secciones, y
se las ha restringido queriendo libertarlas. Lo repito, entre la fa-
deracién y el centralismo no hay término medio. Escojase con
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sinceridad, pero no nos enganemos por mas tiempo, ni enganemos
a la Nacién, cayendo todos en una red tejida por nuestras mismas
manos. A nadie culpemos sino a nuestra inexperiencia politica;
pero si hay perdon para los errores del entendimiento, no lo hay
para los de la voluntad, para la obstinacion que sigue por el mal
camino, después que se ha mostrado el precipicio a donde conduce.

A\

Ha podido ya comprenderse que la Constitucion de 1853 no ha
sido el resultado de un plan armonioso, bien desenvuelto, practica-
ble, que trajese consigo una mejora nolable en el régimen muni-
cipal. Pero atn puedo presentar nuevos ejemplos, que persuadan
de aquella verdad, sirviendo de demostraciéon a estas tres propo-
siciones:

19 En la combinacién munieipal se ha pretendido un impo-
sible;

20 El Congreso, mal penetrado de la nueva base dada al
gobierno municipal, quiere desarrollarlo por los medios antiguos;

3¢ Ha sido también inconsecuente en la leyes secundarias
que exigia la nueva Constitucion. '

la. Una de las circunstancias que mas ha alucinado en favor
de la nueva combinacién municipal, es la facultad conferida a las
provincias para constituirse. Darse una constitucion es en efecto
ejercer la soberania, es pasar al rango de entidad politica con dere-
cho propio, con representaciéon propia; y la entidad que puede
constituirse tiene por el mismo hecho la libertad de organizar su
gobierno como a bien tenga. Todo eso significa la facultad de
constituirse, o no significa nada, y no habiéndose querido lo pri-
mero al darla a nuestras provincias, hemos venido a parar en lo
segundo.

;Qué es en efecto, lo que puede estatuir una provincia en su
constitucién? No la distribucion y definicién de los poderes pro-
vinciales, que se hallan distribuidos y definidos en la Constitu-
cién general; no la suma de poder reservado a la Legislatura, que
lo recibe de la citada Constitucién, y lo que es peor, que le mira
constante y arbitrariamente restringido por las leyes del Congre-
so y por las resoluciones de la Corte Suprema; no el modo de con-
ferir las funciones ejecutivas, que se confieren segin la ley de
elecciones; no, en fin, la creacion siquiera del Poder Judicial, com-
plemento indispensable, por no decir elemento principal, de todo
gobierno.

La constitucién provincial apenas puede: organizar la legis-
latura en su parte material; determinar como se llenan las faltas
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temporales del gobernador, y crear corporaciones o empleados in-
feriores para que compartan con la Legislatura las funciones de-
jadas al Poder municipal. En la esencia esto no significa nada,
y si no hubiese la plena conviccién de que se ha incurrido involun-
tariamente en un grave error, pudiera sospecharse que el pueblo
granadino habia sido victima de una funesta decepcion, ejercida
por los legisladores constituyentes en la ocasion solemne en que le
brindaban con el sagrado paladion de sus libertades.

Como consecuencia necesaria e importante de la constitucion
propiamente dicha, la entidad constituida es arbitra soberana para
decidir todas las cuestiones relacionadas con la legitimidad de su
gobierno. ;Y tiene hoy semejante poder la entidad provincial?
(Le es licito resolver sobre la legitimidad de un gobernador, que
aunque Jefe del gobierno municipal en la provincia, es también
agente del Poder Ejecutive nacional? ;Y si la ambicion ayudada
del fraude o de la violencia, establece un gobierno de hecho en
la provincia, violando su constitucién, a quién corresponde el de-
recho de juzgar sobre la usurpacion y restaurar el imverio de las
instituciones provinciales? ,El pueblo, el soberano dondequiera,
tendra en la provincia los tiltimos poderes que se reserva para el
caso extremo en que la voz de las autoridades constituidas no llega
a hacerse oir? Bajo la influencia de una verdadera constitucién,
todas esas cuestiones desaparecen, porque no tienen sino una solu-
cion posible,

Voy a presentar varias cuestiones practicas, cuya solucién creo
que serd embarazosa para el Poder Ejecutivo. La provincia de
Chiriqui ha elegido de Gobernador a un extranjero no naturali-
zadc, a un individuo que, prescindiendo de su mérito personal,
carece de los derechos de ciudadano granadino. ;Reconoce el Po-
der Ejecutivo la legitimidad de esa eleccion? Caso negativo, ata-
ca la independencia del Poder Municipal; caso afirmativo, falta a
la Constitucion general, que le impone el deber de cuidar de su
observancia, que exige la cualidad de ciudadanos para ser go-
bernador, y que le da este funcionario como agente de la adminis-
tracion nacional.

La Legislatura provincial de Azuero, convocada extraordina-
riamente por el Gobernador, que estaba a punto de morir, remue-
ve al Vice-Gobernador, mucho antes de terminar su periodo de dos
anos, y nombra otro, sin que la Constitucion municipal autorizase
tal remocion. La distancia a que se halla aquella provincia de la
capilal dio tiempo a que el nuevo Vice-Gobernador, habiendo en-
lrado al mando por fallecimiento del Gobernador, y siendo el au-
tor de todo aquello, se hiciese elegir para la plaza vacante, au-
xiliado por ciertos asesinos que eran el terror de la provincia.
Suponiendo que ella gozase del beneficio que tienen las cercanas,
recibiendo prontamente una resolucién suprema en casos graves,
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;,cudl hubiera sido la del Poder Ejecutivo en el caso de que se trata?
Por lo que entiendo, ni él ni la Corte Suprema se creen con facul-
tad para improbar aquéllos atentados, que consideram pertenecien-
tes al orden municipal, y que no tienen el caracter de ordenan-
zas; pero lo cierto es que por tales medios, aparte de la violencia
inferida, y de la irregularidad ejecutada, se da y se quita discrecio-
nalmente al Poder Ejecutivo un agente suyo, sin observar los pre-
ceptos constitucionales.

La legislatura provincial de Cartagena ha desconocido al Go-
bernador Dr. Ratael Nufiez, considerandole ilegitimo. El Poder
Ejecutivo le tiene por constitucional, y algunos concejos munici-
pales y ciudadanos particulares le han ofrecido obediencia y res-
peto, no obstante la resolucion de la Legislatura. ;Despreciara
el Poder Ejecutivo esta resolucion? Si lo hace, coarta la indepen-
dencia municipal, y desvirtia el caracter de la Gobernacién, que
es esencialmente popular. Si no lo hace, tiene que recibir de la
provincia un agente quizés ilegitimo, y autoriza a la Legislatura
para cometer cuantos abusos quiera discurrir una corporacion
irresponsable.

Han sido suspendidos por més de un afio los gobernadores de
Cartagena, Azuero y alguna otra provincia. El destino se ha de-
clarado vacante, y van a hacerse nuevas elecciones. Supéngase,
lo que es posible, que resultasen otra vez electos los mismos indi-
viduos suspensos. ;Reconoceria el Poder Ejecutivo la legalidad
de ese acto? Si la reconoce, anula los efectos de la suspension, cau-
sa los males que con ella quiso evitar, y es burlado por las pro-
vincias electoras. Si no la reconoce, contraria la libertad de las
elecciones y la independencia del régimen municipal, y no podra
fundar su desconocimiento en falta de requisitos en el candidato,
porque la cualidad de suspenso no inhabilita segun la ley. Pu-
diera conciliarse la dificultad admitiendo la validez de la eleccién
para la época en que hubiese terminado el periodo por el cual se
suspendié al funcionario. Pero ;quién quitaria que la provincia
considerase la nueva eleccién como independiente de la primera
y de todos sus efectos? ;Quién negara, que en todo caso habria
habido pugna, y atn escarnio de las funciones ejecutivas?

920 En las sesiones de 1854 hemos visto proyectos legislativos,
por los que el Congreso se proponia atribuir ciertos negociados a
las legislaturas provinciales, y al mismo tiempo fijarles base, con-
diciones o reglas de que no debfan apartarse. Tal sucedié con el
establecimiento de guardias o milicias provinciales. Se admitia
la conveniencia de adscribir esta institucién al régimen municipal,
ge dudaba si constitucionalmente le pertenecia, y a la vez se re-
celaba de que las legislaturas procediesen acertadamente sin las
reservas v restricciones del tutor. Todo queria conciliarse di-
ciendo: corresponde a las legislaturas provinciales el estableci-
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miento de una milicia o guardia municipal, sobre las bases y con-
diciones que prefija esta ley.”

Era esto volver sin advertirlo al sistema anterior a la Consti-
tucion de 1853, el sistema que fundaba el Poder Municipal en con-
cesiones de la Legislatura nacional. Porque si no se trataba de
conceder un favor, de hacer una delegacion, se incurria en una
contradiccion manifiesta. ;Resolvia el Congreso, interpretando
la Constitucion, que era propio y natural de las provincias, con-
forme al articulo 10 de esa misma Constitucion, el establecimien-
to de guardias municipales? No ha debido ni podido entonces
restringir sus facultades, imponiéndoles condiciones y fijandoles
bases. ;Decidia el Congreso que la atribucion de que se trata le
era propia y exclusiva segin el mismo articulo 10? No ha podido
constitucionalmente delegarla a las provincias, porque al reser-
varsela el codigo politico general, ha manifestado muy claramen-
te su voluntad de que no la tuviese sino el mismo Congreso.

3? Cuando una reforma tan premeditada, tan largo tiempo
ofrecida, tan seria y trascendental como la que se inicio en lool
y tuvo fin en 1853 se emprende concienzuda y sistematicamente,
no se limita a expedir un folleto de unos cuantos articulos, deno-
minado Constitucion: la reforma se extiende a todas las partes de
la legislacion que se enlazan, y no se dejan en pie instituciones con-
tradictorias, que comprometen el éxito de la alteracion cardinal,
echando sobre ella la responsabilidad gue no debiera adjudicarse
sino a la inconsecuencia de los legisladores. De los actos legisla-
tivos que como complemento o desarrollo de la Constitucion debia
inmediatamente sancionar el Congreso, unos fueron acordados des-
de 1853, con la festinacion que imprimian los acontecimientos de
Mayo y Junio, y otros no han merecido la atencion o las simpa-
tias de ambas Camaras ni aln en el afo siguiente. A los prime-
ros pertenece la ley de elecciones y la de emancipacion religiosa;
a los segundos la de enganchamiento para el servicio militar y la
de nueva division del territorio de la Republica.

Sancionar el principio del habeas corpus inglés, declara que
no se puede prender o detener a un hombre sino por motivo pu-
ramente criminal, y al mismo tiempo dejar subsistente el ejérci-
to sin nuevas reglas para su reemplazo, era desconocer la natura-
leza de la reforma o la extension de sus consecuencias, y poner en
conflicto al Poder Ejecutivo, que teniendo a la vista disposiciones
encontradas, debia naturalmente decidirse por las que estaba acos-
tumbrado a cumplir y por las que daban mayor fuerza a su poder.
Sigui6é el reclutamiento y aunque él no pueda so;tenerse hoy
después de los principios admitidos en el pais, tampoco seria justo
hacer responsable al Poder Ejecutivo por haber continuado ad-
ministrando el ramo militar segin las Gnicas leyes que todavia lo
arreglan,
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Del mismo modo, hacer electivo el empleo de Gobernador en
las provincias, darle mayor importancia y menor dependencia del
Poder Ejecutivo dificultando su separacion aun en los casos de
ineptitud o culpabilidad, y sin embargo dejar la eleccion a cargo
de pequefias provincias, sin suficiente libertad, sin bastante cau-
dal de conocimientos, y sin considerable numero de candidatos,
era anular los buenos efectos que del sistema eleclivo aplicado
a los funcionarios municipales debieran esperarse.

En efecto, cualesquiera que sean por otra parte las ventajas
o los inconvenientes de las grandes provincias, ellas venian a ser
logica consecuencia del ensanche que se habia intentado dar al
régimen municipal, y de la eleccion popular de los Gobernadores.
Asl creo que lo persuaden las consideraciones siguientes:

la. El régimen municipal es ilusorio si las provincias care-
cen de recursos para mantener su categoria pagando sus gastos
necesarios, y para emprender algunas obras de comun utilidad.
Las provincias grandes traen consigo un aumento en sus rentas
particulares, y una economia en los gastos publicos que haria esa
misma poblacién, dividida en dos, tres o mas provincias pequenas.

2a. Mientras mayor es el nimero de electores, mayor cau-
dal de luces y por consiguiente mayores probalidades de acierto,
se relinen en su favor. Son también menos susceptibles de ceder
a influencias perniciosas, que con frecuencia se ponen en juego
durante las elecciones. Una provincia pequefia se halla por lo
mismo menos apta y menos libre para hacer su designacién de
Gobernador, que una provincia grande, en la cual las ambiciones
maléficas no puecen extender mucho su influencia, ni ahogar las
nobles ambiciones o la influencia del mérito, cuya modestia misma
le da esa gran extension llamada popularidad.

3a. Las provincias se inclinan siempre a elegir sus Goberna-
dores de entre sus mismos prohombres, que son los mas conocidos
v los méas influyentes. El circulo de candidatos es por lo mismo
mucho mayor, y mayor también es la probalidad de una acertada
eleccion, a medida que la provincia es mas poblada.

En el curso del Gltimo afo han tenido lugar en el Istmo
graves desordenes, cuya relacién omito por no hacerme demasia-
do difuso, y porque eso no tendria interés para la generalidad de
los lectores de este articulo. Sus causas son la pequeniez de aque-
llas provincias, la falta de imprenta y de opinion ilustrada en al-
gunas, y mas que todo la enorme distancia a que se hallan del
centro de la Republica, a donde tienen en definitiva que ocurrir
por remedio para muchos de sus males. Las providencias del Po-
der Ejecutivo que antes de ahora no siempre han sido oportunas
en los negocios de las citadas provincias, llegan muy tarde en to-
do caso, v aun aquéllas que, como las de la actual Administra-
cién, han sido cuidadosas, prontas y enérgicas, no pueden surtir
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su efecto con la presteza que convendria, Mas la ereccion del
Estado de Panaméa equivaldria a acercar el Poder Ejecutivo, como
también acercaria el judicial en la altima instancia, que hoy au-
menta considerablemente la proverbial lentitud de nuestros jui-
cios.

Ahora pues, si los males que hoy proceden de la corta exten-
sion de las provincias istmeflas acabarian formandolas mayores,
nc asi otros inseparables de la distancia, y de la falta de ciertas
leyes, que en vano espera de la Legislatura nacional, y sin las
cuales no puede pasarse por mas tiempo.

Entre los negocios reservados al Congreso se halla toda la le-
gislacion civil y penal, vy ya hemos visto una de las graves y per-
niciosas consecuencias que para el régimen municipal se siguen
de esta disposicion, mucho mas precisa hoy de lo que era antes.
Pues bien, esa legislacion que s6lo el Congreso general puede ex-
pedir, es insufrible segin su estado actual, y no se ve ninguna pro-
babilidad de un cambio pronto y completo,

Bien mirado, la administracion de justicia es el fin cardinal
del gobierno que han establecido los hombres; porque si ellos vi-
vieran en paz, el gobierno seria innecesario. Las combinaciones
politicas no tienen otro objeto que hacer positivas y duraderas las
garantias individuales, y éstas no se aseguran sino por medio de
un buen sistema judicial. La excelencia de las leyes sustantivas,
la rectitud y presteza de su aplicacidn por las adjetivas, la respon-
sabilidad de los funcionarios publicos de todo género;, he aqui
lo que interesa al hombre social, y he aqui el Unico objeto con que
sostienen y pagan a las autoridades que dirigen una buena parte
de sus acciones. Veamos ahora cudl es el estado de esa legislacién
sustantiva y adjetiva en la Nueva Granada, y qué esperanza po-
demos abrigar de su reforma mientras esté reservada al Congreso.

Nuestra legislacion civil sustantiva tiene hoy la misma base
que seis siglos atras. Las leyes de Partida son todavia la fuente
principal de donde se toman las reglas de conducta de nuestra so-
ciedad moderna, y esas leyes estan en perfecto desacuerdo con
nuestras costumbres, con nuestros conocimientos, con nuestra ci-
vilizacién y hasta con nuestro lenguaje. De aqui que muchas sean
del todo ininteligibles aun para los hombres mas dedicados a su
esfudio. Posteriormente y en distintas épocas ese codigo magni-
fico en su tiempo, pero monstruoso en el nuestro, se ha adicionado,
interpretado y alterado por multitud de actos, en que cien reyes
han impuesto su voluntad, sus opiniones, sus caprichos, o los ca-
prichos, las opiniones y la voluntad de sus favoritos, a un pueblo
docil y supersticioso regido por la férrea mano de un monarca ab-
soluto.
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En el procedimiento para aplicar esas leyes se ha logrado una
pequefia mejora; pero por actos parciales y aislados, cuyo punto
de partida atn debe buscarse en la legislacion espanola. Multitud
de practicas autorizadas carecen de fundamento en la ley escrita,
v no tienen mas apoyo que la opinidn de un rancio expositor con-
vertida en uso general. Puede concebirse la dificultad de estu-
diar esa parte consuetudinaria y tradicional de la legislacion, pa-
trimonio de pocos, v cuya oscuridad y embrollo es el terror de los
litigantes honrados, como hace el mejor arsenal, de donde la per-
versidad saca armas para cometer todos los delitos, al amparo del
juez que la ley habia establecido para castigarlos.

Toda persona debe conocer las leyes y a nadie excusa su ig-
norancia; es un principio que ellas mismas han establecido, y que
se ha convertido en un absurdo, siendo imposible su realizacién.
iComo! ;Seria posible que un infeliz agricultor, un pobre arte-
sano, un tendero ocupado en su comercio, tuviesen dinero para
comprar, ni tiempo para estudiar, ni inteligencia para comprender.
los enormes volumenes de las Partidas, los Fueros Real y Juzgo,
las Recopilaciones Nueva, Novisimas y de Indias, con nuestra Re-
copilaciéon y Apéndice por anadidura? El libro de la ley, como
el de la Biblia, debe hallarse siempre en el aposento de todo ciu-
dadano; pero no seré sino cuando aquél, lo mismo que éste, pueda
consistir en un soélo volumen, lo que es mas hacedero de lo que se
piensa. Pasaron por fortuna los tiempos-en que la ley determina-
ba el niimero de potajes que un hombre podia colocar sobre su
mesa, v el nimero de hilos que debian entrar en la tela de sus
vestidos. Pasaron para no volver, y hoy la legislacién, reducida
al limitado espacio que le dejan y que constantemente le amino-
ran las costumbres y la opinion publica, puede concebirse toda en
un volumen mucho menor que la Biblia. Sélo entonces podra obli-
garse a su conocimiento; entonces no sera cruel, como hoy, echar
sobre un pobre campesino las deudas de su padre difunto, porque
ignoraba el deber de practicar inventarios dentro de cierto tiempo;
ni sera injusto que un acreedor pierda su derecho a perseguir una
hipoteca, porque no habia llegado a su conocimiento la necesidad
de constituirla por escritura publica, anotada y registrada en cier-
ta oficina.

Cuando el ejercicio de la judicatura era privativo de ciertos
hombres que habian empleado largo tiempo en el estudio de ese
caos que constituye nuestra legislaciéon civil, era algo menos difi-
cil que le conociesen hasta donde ¢l se deja conocer. Pero hoy
no se requiere ningdn estudio especial y previo para ser Juez de
derecho, y puedo asegurar que ninguno o casi ninguno de los ac-
tuales jueces de circuito en el Istmo son abogados recibidos. La
administracion de justicia se ha democratizado, y por una de esas
inconsecuencias tan comunes en nuestra reforma, la legislacion
general que deben aplicar los jueces populares no se ha puesto a
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su alcance. Y para convencerse de la utilidad, de la justicia, de
la necesidad de sancionar todos los codigos que deben formar el
cuerpo de nuestro derecho, obsérvese cuanto mejor y mas gene-
ralmente conocidas son las leyes acordadas por el Congreso, que
las vetustas registradas en los volumenes en folio que cubre el
polvo de algunas bibliotecas. Si la justicia ha de ser popular, ten-
gamos leyes populares, y cese el monopolio de esos pocos inicia-
dos en los misterios forenses, que han sido siempre los mas dis-
puestos a embarazar la expedicién de cédigos sencillos al alcance
de todo el mundo.

Nuestra legislacién criminal ha merecido, y con razéon, mayo-
res atenciones del Congreso, que la legislaciéon civil; pero jecual
es su estado? Tenemos un codigo penal sumamente severo, y en
gue parece que las penas se hubiesen derramado al acaso sobre los
delitos: tal es su falta de proporcién. Y como gusto siempre de
comprobar lo que digo, citaré un ejemplo, entre otros muchos
que pudiera citar Por el articulo 605 se impone la pena de cua-
trc a diez afios de trabajos forzados al reo de homicidio volunta-
ric, y por el 800 se establece la de diez y seis afos de los mismos
trabajos y destierro perpetuo para el que haya cometido un robo
calificado y otro simple, sin haber sido condenado por ninguno de
eilos. No sélo es desproporcionada la pena en el segundo caso,
en que el delito es menor, 5ino que se hace de la impunidad, o
cea de la ineficacia de las leyes, una circunstancia agravante. El

robo tiene mayor pena que el homicidio; por qué? Dos robos no
castigacos tienen mayor pena que uno: por gqué? Si se tratase de
coincidencias, comprenderia el aumento de pena; mas no se trata de
semejante cosa, tratase de castigar en el ladrdn la falta del juex
o de la ley.

Demas de eso, el sistema penal es mas propio para empeorar
que para corregir a un delincuente. Nuestros presidios son focos
de infeccion fisica y moral, escuelas de perversidad, en donde el
hombre todavia sano se corrompe, y el malvado se perfecciona en
el crimen perdiendo el Ultimo resto de pudor. Esas condenas x4
ocho, doce, diez y seis afios de presidio, no consultan la naturale-
za humana ni los principios de legislacion penal ,Y qué diremos
de la abominable pena de muerte, que para muchos casos ain se
mantiene en nuestro codigo?

En el enjuiciamiiento criminal se hicieron algunas mejoras
importantes por el codigo de 1848; pero adoptado el juicio por ju-
rados en 1851 y 52 por leyes diminutas, no hay ya plan ni concier-
to, y el codigo primitivo se halla en muchos puntos en contradic-
cion con el nuevo sistema. Un cédigo completo fundado en el
juicio por jurados, y conforme también con un nuevo sistema pe-
nal, se ha hecho necesario, y mientras no se trabajen y expidan
al mismo tiempo todos los codigos, guardando entre si armonia
y correspondencia, las reformas parciales mantendran siempre la
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heterogenidad y discordancia que hoy se experimentan en el con-
junto de nuestra legislacion.

Vista la urgencia, ;cual es la esperanza de una reforma com-
pleta, general y concienzuda de nuestro cuerpo de derecho? El
cédigo penal estuvo discutiéndose cuatro afios, el de enjuiciamien-
to dos o tres, y solo el de comercio se expidio en una reunion del
Congreso, debido al vivo empefio de su autor, que era miembro
de las Camaras, v a una gran suma de favor y deferencia con que
sus colegas le honraron, adoptando el proyecto con muy poca dis-
cusion. Toda proporcion guardada, jcuéntos afios serian necesa-
rios para dar cabo a una obra cuya magnitud corre parejas con
su importancia? Desde 1823 se penso6 en preparar codigos civil y pe-
nal. Por algln tiempo se dificulté la redaccién, que exigiendo un
gran trabajo y pérdida de tiempo, demanda una amplia recompensa.
Por fin en 1853 v 1854 se presentaron a las Cémaras legislativas jue.
gos completos de codigos para ser discutidos, y aun algunos, como
los judiciales, se tuvieron por duplicado, de diversos autores. Ape-
nas se aprobo en la Camara de Representantes el muevo codigo
penal, y todos los demés proyectos quedaron intactos.

Resulta, pues, cue el Congreso se ha reservado una atribu-
cién que no ejerce, y esto nace de dos causas poderosas, a saber:
la. El gran cimulo de negocios que tiene a su cargo, muchos de
los cuales exigen larguisimas discusiones, como los presupuestos.
el pie de fuerza, las cuestiones diplomaticas, etc. 2a. La rémora
opuesta con artificio por muchos abogados de los que asisten al
Congreso, vy cuyo interés personal les aconseja mantener, nuevas
Sibilas, el privilegio de descifrar los misterios de su deposito enig-
matico y sagrado.

Una legislatura seccional, o de otro modo, la legislatura de
un pequefio Estado, sin grandes pretensiones de sabiduria y pruri-
to de discusion, sin muchas atenciones graves, y compuesta de
hombres comunes que palpan mas la necesidad de una nueva le-
gislacion clara y sencilla, tiene mayor facilidad y disposicion para
sancionarla. Si a eso se agrega que el pueblo representado por
tal legislatura tiene por su especial condicién mayor urgencia de
buenas leyes civiles y penales, no puede dudarse que las dara
inmediatamente. Y esa condicién es la del Istmo de Panama, en
donde las costumbres han variado, acercandose a las de los pue-
blos extranjeros con quienes estd en contacto, y que no aciertan a
comprender los numerosos absurdos de nuestras leyes judiciales.

Que las circunstancias particulares de una seccion pueden exi-
gir leyes distintas de las de otra seccion, es un hecho que no hemos
acvertido, porque bajo el caricter de leyes generales se nos han
dado algunas que no eran realmente destinadas sino a cierta loca-
lidad. Citaré unas cuantas. La ley de 1826, sobre hurto y robo,
que establecio una tramitacion rapidisima, y se contento con un
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testigo para probar plenamente, tuvo su origen en los frecuentes
robos que por aguel tiempo se habian suscitado en Bogota. El
monstruoso decreto sobre conspiradores dado en 1833, se adelanto
a la conspiracion de Sardd, que tuvo lugar aqui mismo, v que se
presumié antes de estallar. Las leyes sobre juicio ejecutivo y
concurso de acreedores expedidas en 1842, lo fueron a con-
secuencia de algunas quiebras ruidosas ocurridas en Bogotad. Por
ultime, el Decreto Legislativo que en 18531 cred un juzgado especiai
cel crimen en Bogota, y la ley sobre jurados del mismo afio, se
dictaror con motivo de los muchos delitos de hurto v robo come-
tido; en esta ciudad por una compania de bandoleros. Quién sabe
cuantas otras leyes habran tenido su causa en necesidzdes pura-
mente locales, y se han impuesto a todas las provincias, contra su
voluntaa, o a lo menos contra sus intereses!

No tengo noticia de que se hayan dado leyes semejantes (en
materia civil o penal) para otra localidad que Bogotd, con excep-
cion de dos acordadas para la provincia de Panama. Fue la vri-
mera una ley de 1850, por la que se autorizo a la Camara provin-
cial para establecer el juicio por jurados en aquella provincia, y
la otra la que desde 1852 cre¢ los Tribunales de comercio. La
cimesra provincial de Panama no pudo hacer uso de aquella auto-
rizecion; porque, como lo declaré en una resoluciéon expresa, se
oponia abiertamente a la Constitucion de la Republica, que prohi-
bia al Congreso delegar sus atribuciones. Habia habido pereza
de discutir la ley para Panama y como medio méas expeditivo, se
habia dado una autorizacion inconstitucional, que demostraba la
necesidad de despojar al Congreso de una atribucion exclusiva,
oue en muchos casos debian ejercer ciertas secciones para si solas.
En 1583 estuvo a punto de derogarse la ley sobre Tribunales de
comercio, sancionada en el ano anterior a virtud de un proyecto
enviado de Panama desde 1850 por el Dr. Florentine Gonzalez,
que habia palpado su necesidad. Quiso derogarse, porque el li-
mitado comercio de las provincias interiores no habia exigido en
ellas semejante ley, ni demostrado su utilidad después de acorda-
da, y fue preciso un grande esfuerzo del representante por Pana-
ma para que la ley no se derogase. Como si los comerciantes de
aquelila plaza hubiesen tenido que se les privase del benefi-
cio de que gozaban, habian tenido la previsién de escribir al di-
cho representante una carta suscrita por mas de ciento de ellos,
en que le pedian procurarse la conservacién de la ley, sin alterar-
le un 4pice.

Otro ejemplo palpable de la diferencia que aun en materia
de legislacion civil trae consigo la diferencia de localidades, tene-
mos en la celebre ley sobre matrimonio sancionada en 1853. Ese
acto, que en las provincias del Interior y del Sur ha encontrado
tantos opositores, en la Costa se ha recibido con agrado, y en el
Istmo particularmente casi todos reconocen que ha llenado una
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gran necesidad. Cuando ella se expidié no habia ya en la Curia,
o juzgado de solitas, facultad de dispensar el impedimento de
disparidad de cultos, porque el numero de casos permitidos se
habia agotado, v por lo mismo estaban en suspenso, muy a pesar
de los interesados, los matrimonios entre istmefias y extranjeros,
que tan frecuentes son. Dada la ley, pudieron practicarse, y la
moral gand lo que iban a perder las costumbres. En Bogota no
se experimenta igual necesidad de una ley que arregle el matri-
monio prescindiendo de la religion, y de ahi esos clamores contra
la actual, que en tanto riesgo se halla de ser virtualmente dero-
gada. ;Pero hay justicia en sacrificar los intereses de una seccién
a los caprichos, las preocupaciones, o si se quiere los intereses de
otra?

FEl centralismo atrae por consecuencia la capitalidad de una
gran poblacion, a donde convergen multitud de empleados, estu-
diantes, hombres de negocios y aun simples visitantes, que for-
man alli sus relaciones, que adquieren amor por el lugar, y entre
quienes se hace, generalmente hablando, la eleccion de diputados
al Congreso. A medida que las provincias se alejan, y en razon
directa de esa distancia, disminuyen los conocimientos, las sim-
patias y la predileccién por sus negocios. Hay menor namero de
personas que las hayan visitado, y que puedan informar sobre sus
exigencias, lo que constituye una gran desventaja para sus dipu-
tados, que luchan solos, y en cuya palabra solitaria y aislada no se
tiene plena confianza.

Por su parte, las grandes capitales de los paises gobernados
centralmente, cuyo influjo acabamos de ver, oponen una gran re-
sistencia a un cambio de sistema, que en su concepto rebajaria
su preponderancia; y de este modo la grande influencia de esas
capitales, es simultaneamente causa y efecto del centralismo: efec-
to de su establecimiento, y causa de su conservacién. EI centra-
lismo viene a ser un enfermo pletorico, lleno de peligrosa vida
en el cerebro, y falto de ella en las extremidades; un enfermo cu-
va cabeza obstruida, ebria y delirante, rehusa la curacion, que no
puede venirle sino del curso lento y oficioso de la naturaleza.

En ocasiones anteriores he manifestado mis temores de que el
Istmo de Panami se pierda para la Nueva Grapada si ésta no
vuelve en si, estudia atentamente la condicion de aguel pais inte-
resante, y asegura su posesion dandole un buen gobierno inme-
diato, de que ha carecido hasta ahora. Sélo la mala administra-
cion de la cosa publica pudiera inspirarnos el deseo de buscar en
otras asociaciones, o lo que es mas probable, en nuestra indepen-
dencia, una mejora que la Nueva Granada nos rehusase. Pero,
obtenida, nuestras simpatias y nuestra gratitud debian forzosa-
mente acrecer. El Istmo no puede mirar sino como honroso perte-
necer a una nacién heroica aunque pobre, noble aunque débil;
una nacién que tantas y tan sublimes pruebas ha dado de su amor
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a la libertad, y la Unica, entre las hispano'-amreric’anas, que puede
jactarse de no ser jamas el patrimonio de los déspotas ni el ju-
guete de los ambiciosos,

Otro peligro he apuntado ya antes, que corre el Istmo, si no
se cuida mucho y prontamente de organizar alli un gobierno tan
completo y elicaz como sea compatible con la nacionalidad granadi-
na. Grandes y numerosos intereses extranjeros se estan acumulgn_d()
en su territorio. Dentro de pocos dias el ferrocarril interoceanico
habra puesto en facil comunicaciéon el Norte con el Sur de Ame
rica, la Europa con el Asia, la Oceania y la Australia. No es pre-
sumible que consientan los interesados en tantos negociocs, en ver,
como hasta aqui, comprometidas sus personas y propiedades por
falta de policia y de justicia, necesario efecto de la impotencia
fisica, econémica y politica de la provincia de Panama. Para evi-
tar, por consiguiexte, que con pretexto de darse la seguridad que
nosotros le negamos, quisieran aduefnarse de un pais tan codicia-
ble para cualquier nacién poderosa y mercantil, planteemos en el
Istmo de Panaméa un gobierno, que siendo liberal, tenga igual-
mente la eficacia que le daria el concurso de todos loz istmefios, v
el poder anexo a una gélida organizacion.

Un resultade no despreciable seria el que voy a exponer con
brevedad. La soberania que trae consigo la independencia judi-
cial, convertiria al Estado de Panama en un lugar de asilo para
todos los proscritos politicos de Sur-América, sin exceptuar la
Nueva Granada, y en casos desgraciados, que ojald nunca vengan,
de que la legitimidad o los buenos principios sucumbiesen en es-
te pais, alli tendrian seguro refugio. Cual el cristianismo y la
hacionalidad espanola se salvaron con Pelayo en las montafias de
Aragoén, o cual la causa de nuesira independencia se salvo con
Santander en Casanare, asi se salvarian en el Istmo de Panama
los principios legales y humanitarios, cuando un Melo u olros re-
presentantes de la fuerza o del fraude, los ahogasen en la tierra
ce Azuero, Soto y Goémez.

Ni seria menor la utilidad de tener en aquel Estado un campo
virgen y accesible para plantear todos los ensayos que viejas preo-
cupaciones y poderosos intereses combaten en el interior de la Re-
publica. Parece que el Istmo se hallase especialmente destinado
a ese objeto, porque su estado infantil y su contacto con todos los
pueblos le han librado aun de aquellas preocupaciones y esos in-
tereses, cuya victoria es casi segura en el resto de la Nueva Grana-
da. Ya hemos visto alli suprimidas las aduanas, y con el mismo
resultado veriamos la federacion misma, el impuesto (inico direc-
to y proporcional, el sistema penitenciario, y la reorganizacién de
la fuerza publica de modo que asegure y no amenace el orden
constitucional y los derechos del ciudadano.

Es muy posible que en mis observaciones haya juzgado con
preocupacion algun punto de los que he recorrido; pero mi convie-

LOTERIA 105




Digitalizado por la Asamblea Naciona

cién es intima de que solo con la ereccién del Estado de Panama
puede tenerse alli un gobierno cual jamas lo ha babido. Creo de-
mostrado que el Istmo tiene derecho a organizarse como le con-
venga; cuanto mas no lo tendrd para ser miembro de la familia
granadina, en términos liberales para el Estado istmeno y atiles
también para la Republica! No se pretenda pues regatearle poder
ni recursos: todo es suyo, y es él quien debe dar y no recibir. Lo
oue existe en el Istmo no es de la Nueva Granada sino porque el
Istmo hace parte de ella. Toda concesion que no sea, por lo mis-
mc, de objeto o beneficios correspondientes a otras secciones. ¢3
simplemente una devolucién. Bajo este punto de vista quisiera
que se mirase el proyecto pendiente en la Cémara de Representan-
tes. En el siguiente y Gltimo articulo procuraré expresar las al-
teraciones que en mi concepto pide para corresponder a su ob-
jetc, y no empeorar nuestra ya triste situacion. Tampoco olvi-
daré los intereses generales de la Republica, que a la verdad no
son incompatibles con los nuestros, si se hacen consistir, no en
mantener aquella regién en un ridiculo pupilaje, ni escatimarle
sus pequefios recursos; sino en asegurarie blenesiar, y asegurar a
todos los granadinos los beneficios de la libertad industrial, de la
igualdad politica, y de la fraternidad social y humanitaria.

A\ |

Si se atiende a las necesidades y a2 la voluntad de los habitan-
tes del Istmo, serd forzoso concebir el proyecto de Estado federal
en términos mucho mas liberales que aquéllos en que fue adopta-
do en Ibagué¢ por la Camara de Reprezentantes, y se publicoé en
el Boletin Oficial nimero 31, correspondiente al 23 de Oclubre.
Forque los documentos que al fin de esta serie veran la luz, prue-
bah muy bien que, tal como se halla, no satisface aquellas necesida-
des, ni se conviene con esa voluntad a que me refiero.

Afortunadamente los tiempos van cambiando, y con ellos los
principios dominantes en la politica de estos paises. La Camara
de Representantes de 1854 adoptd en tercer debate un articulo del
nuevo Codigo penal, cuyo tenor era el siguiente: “No hay rebe-
lién cuando una parte considerable de la Republica, con elemen-
tos bastantes para existir por si sola, declara su voluntad de ha-
cerse independiente. Se entiende declarada esa voluntad, cuando
la manifiestan todas o la mayor parte de las corporaciones muni-
cipales de la respectiva seccion”.

Es esto mucho mas de lo que el Istmo apetece, y no hay duda
de que si debe acatarse la voluntad de una seccion respetable
cuando aspira a la independencia, mucho mas cuando s6lo quiere
tener un gobierno propio para sus asuntos especiales, sin romper
los vinculog de la nacionalidad. En la federacion rigurosa hay un
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pacto de pueblos soberanos, que sacrifican parte de esa sobera-’
nia en obsequio de la fuerza y de la respetabilidad nacional, asi
como los miembros de cada Estado sacrifican una parte de su so-
Lerania individual en gracia de la comin seguridad, o de otro mo-
dc, para hacer mucho maés efectiva la porcién que se reservan.
,Cuales son los sacrificios de que los pueblos soberanos federados
demanda el principio de la nacionalidad? Tal es la cuestion cardi-
nal que debe rezolverse, antes de proceder al desarrollo de un acto
constitucional que tenga por objeto crear un gobierno federativo.

Lo que en la esencia constituye nacionalidad, es la obediencia
de ciertos hombres establecidos sobre determinado territorio, a
un gobierno comun, separado de todo otro gobierno. De suerte
gue el negociado de relaciones exteriores es el Uinico que rigurosa-
mente debiera reservarse el gobierno general en un pacto federa-
tivo. Pero dejando a un lado la teoria aplicable a una federacion
de muchos pueblos diversos, y algunas consideraciones secunda-
rias que aun para ese caso modificarian el principio asentado, la
Nueva Granada no podria contentarse con tener sélo intervencion
en las relaciones exteriores del Istmo de Panama, y ninguna otra
en su gobierno. Porque ademas de que ese vinculo seria sobrado
débil entre aquella region y el resto de la Reptblica, echaria so-
bre ésta una responsabilidad, una carga que no tendria compensa-
cion. Es por lo mismo indispensable pagar ese servicio, contribuir
de algin modo a los gastos generales de la Nacion, y ya tenemos
aqui otro negociado que corresponde naturalmente al gobierno ge-
neral: la hacienda putblica de la Nueva Granada con relacién al
territorio del Istmo. El pabellén y las armas de la Republica son
el signo de su nacionalidad ante los pueblos extranjeros, y se ha-
llan comprendidos en el primer negociado. La fuerza plblica
destinada a la guerra es el alma de la nacionalidad, y por lo mis-
mo debe adscribirse también al gobierno general.

No hay ningln otro negociado que necesite reservarse el go-
Lierno de la Republica; pero por las razones que expondré, debe
tambien enumerarse entre los asuntos generales todo lo relativo al
Ferrocarril de Panama. la. Ese camino se ha hecho en virtud
de un contrato con el Gobierno de la Nueva Granada, y es él quien
debe cumplirlo en lo que estid obligado, asi como usar de los de-
rechos que le declara. 2a. El Istmo se halla en absoluta inca-
pacidad de contribuir para los gastos nacionales con otra cosa
que las utilidades provenientes del ferrocarril, que por lo mis-
mo debe reservarselas en su mayor parte el gobierno nacional.
Pero este punto exige algunas explicaciones, que dejo para des-
pues.

Toca ahora examinar si el articulo 3° del proyecto publicado
en el nimero 31 del Boletin Oficial, se halla de acuerdo con las
observaciones anteriores. Los negociados que menciona en los in-
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cizos lo., 20., v 60. son algunos de los mismos que he considerado
propios y naturales del gobierno general. El del 3o0., (crédito nacio-
nal) forma uno soélo con el del 5°, (rentas y gastos nacionales), de-
nominandose hacienda nacional.

La naturalizacién de extranjeros, a que se refiere el 4, es un
asunto propio de los Estados federales, y asi se halla establecido
en los de la Unién Norteamericana. Cada Estado tiene sus re-
glas particulares de naturalizacion, que yo llamaria mejor nacio-
nalizacién; y consiste en que los miembros de la Unién lo son pri-
merc de los Estados, y no pertenecen a aguélla sino porque hacen
parte de éstos. Un extranjero se radica en el Istmo de Panama.
y declara que quiere ser istmefio, o sea granadino de aquella sec-
cién. ;Qué inconveniente hay para que las leyes de aquel Estado
fijen las reglas de su nacionalizacién? Es muy de presumir que
su deseo principal sea el de incorporarse a aquella entidad poli-
tica, pues de lo contrario habria venido a radicarse a otra seccion
de la Republica, y solo porque dicha entidad es parte integrante
de la Nueva Granada, se convierte por el mismo hecho en granadi-
no. Por otro lado, v descendiendo a consideraciones puramente
practicas, el Istmo se halla tan distante del sitio del Gobierno ge-
peral, que muchas veces el despacho de la Carta de naturaleza tar-
daria mas de lo que el deseo o el interés del candidato lo pidiesen.

Por el inciso 7° se incluye entre los negocios reservados al
Gobierno nacional: “las causas de responsabilidad cuyo conoci-
miento esta atribuido por la Constitucion general al Senado y a
la Corte Suprema de Justicia”. Pero es del todo innecesario hacer
esta declaratoria. Las causas de que conoce el Senado son las
que se siguen contra el Encargado del Poder Ejecutivo. o contra
los Magistrados de la Corte Suprema, y de ellas seguiria siempre
conociendo, bien se erigiese en Estado federal el Istmo, o bien con-
tinuase como esta; porque este punto no tiene relacion alguna con
el proyecto. Aquéllas en gque conoce la Corte Suprema, y que
pueden referirse al Estado de Panama, no son otras que las que se
siguen contra los Gobernadores, o contra los magistrados de los
tribunales de Distrito. Como el Estado tendria su legislacion ci-
vil y penal propia y sus tribunales organizados en virtud de esa
legislacion, la Corte Suprema no podria exigir la responsabilidad
de esos tribunales; porque para eso seria necesario saber de ante-
mano su caracter, su denominacion, sus funciones; y porque para
resolver las cuestiones que se ventilasen, tendria que estudiar la
Corte Suprema de la Nueva Granada la legislacion particular del
Estado de Panama, lo que no sélo es imposible, sobre todo en la
federacion de muchos Estados, sino enteramente opuesto al siste-
ma, que pide por precisién la independencia judicial. La respon-
sabilidad de los tribunales inferiores se exige, en tal forma de go-
bierno, por la Corte Suprema del Estado, y la de los Magistrados
de ella por la Legislatura, ni mas ni menos que sucede en la Na-
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cion respecto de la Corte Suprema general. Pero otra cosa puede
decirse sobre el Gobernador del Estado, si como lo expresa el
proyecto, se le hace agente del Poder Ejecutivo nacional en los
asuntos que la nacion se reserva. Dicho Gobernador seria res-
ponsable ante la Corte Suprema nacional por el manejo de tales
asuntos, como lo son los Gobernadores de provincia; pero se ve
que el inciso desaparece casi en su totalidad, y que lo que de él
puede conservarse debe concebirse de otra manera: basta, en efec-
to, al hablar del Gobernador del Estado, declararle responsable
en los términos que dejo referidos.

También se dan al Gobierno nacional las tierras baldias, se-
gun el inciso 8%; pero tengo poderosas razones para sostener que
deben adjudicarse al Estado de Panama todas las propiedades
raices que alli existan y que pertenecieron azl gobierno espafiol.
Cuando el Istmo se emancip6 de Espafia, quedé por el mismo hecho
dueno de todas las cosas que habian pertenecido al gobierno pe-
ninsular, y al recobrar su soberania, bien que con leves restric-
ciones, (*) debe asimismo recobrar todo lo que hace parte de aquel
territorio. No ignoro que en los Estados Unidos la Nacidn tiene
como arbitrio rentistico el producto de las ventas de tierras bal-
dias; mas creo que la incumbencia del Gobierno general en el te-
rritorio de los Estados, es tan anémala en el sistema federativo,
como lo es en una Republica la subsistencia de la esclavitud, y la
desigualdad de derechos politicos, aun en los hombres libres, por
razén de la raza a que pertenecen o de que tienen un ligero tinte.
No hay en el mundo un solo pueblo que haya procedido siempre
ajustado al rigor de los principios de la justicia, ya en politica
Interna, ya en diplomacia; como no hay hombre que no haya infrin-
gide e infrinja diariamente alguno de los preceptos de la morzl.

Mirada la cuestién bajo el aspecto fiscal, aiin son mas podero-
sas las razones que aconsejan dejar al Estado de Panama la pose-
sion y propiedad de sus tierras baldias, con sélo la excepcion de
aquéllas de que ya se ha dispuesto. Hay en el interior de la Re-
plblica ideas muy erréneas sobre la riqueza del Istmo, y sobre el
partido que puede el Gobierno nacional sacar de aquellas tierras.
Pero si demuestro que aquéllas provincias son pobres; que por
consiguiente debe dejarseles todo recurso que pueda acrecentar
su erario, ¥ al mismo tiempo que el provecho derivado de las tie-
rras baldias seria insignificante para la Nueva Granada. creo que
no se vacilard en hacer al Estado de Panama la concesién de que
se trata.

(*) Algunos publicistas sostienen comg axioma que la soberanin es il
mitada, y es asi cuando se trata de un gobierno central; pero en el federal
la soberanfa de los Estados se halla Testringida por la de la nacién, y la de
aste. por aquéllos. Tocqueville lo demuestra muy bien en su excelente obra
sobre la Democracia en los Estados Unidos; pero sin ir alla a buscar la de.
mostracion, es cosa que se concibe facilmente,
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Cuando en 1848 tuvo principio la emigracion a California
por consecuencia del oro alli descubierto, las provincias del Istmo
habifan llegado al méas lamentable estado de postracion. Algu-
nos afios antes, el ilustrado granadino Dr. Rufino Cuervo decia,
en vista de las ruinas y de la miseria que por todas partes se le
presentaban al atravesar el Istmo: “Quien quiera conocer a Pa-
nam4, corra, porque se acaba”. Durante los primeros afos de
la emigracion por aquel territorio, se derramo6 en ¢l mucho oro:
pero desgraciadamente esos capitales no pudieron destinarse a la
produceién, a la industria agricola, unica que puede tener gran
desarrollo en el istmc, sea por incuria de los que hacian aquellas
fuertes ganancias incpinadas y deslumbradoras, sea porgque emplea-
dos con provecho en el acarreo todos los brazos disponibles, nin-
guno habia que por un jornal conveniente guisiese aplicarse a
trabajos campestres, mucho mas penosos y menos productivos que
los de arriero o boga. El hecho es, que la industria, la produc-
cion, lejos de aumentar decayd, y muchos de los objetos que an-
tes se creaban en el Istmo, se introdujeron de fuera, y se pagaron
con el oro desembolsado por el extranjero en recompensa de servi-
cios consumidos en el momento de prestarse.

Posteriormente el Istmo de Panamé tuvo un rival formida-
ble en el de Nicaragua; la emigraciéon a El Dorado se dividié y
ain la que conservamos por nuestro territorio tuvo tales facilida-
des, que poco se detenia sobre él, y poco era lo gue dejaba al
pais. Vinieron a menos las ganancias metalicas, y como los valo-
res de esta especie ya colectados salian en busca de todo, aun de
los alimentos, esa riqueza artificial y precaria sufrié un gran des-
calabro, v nos ha colocado en una situacién lamentable. Porque
no sélo ha escaseado la riqueza metdlica, sino que han quedado
malos habitos en la poblacion, habitos de semiociosidad y de des-
pilfarro, que impiden la restauracion de nuestra pequefa indus-
tria, y mucho mas el gran desarrollo que una poblacién numero-
sa, activa y econémica pudiera indudablemente imprimirle.

Por los afios de 1850 hubo ademés una falaz circunstancia, que
tuvo su buena parte en la ilusion obrada sobre muchos al reputar
ricas las provincias del Istmo, en especial Panama. Las rentas
provinciales eran pingiles, y como el estado del tesoro publico en
todo pais es un signo de la riqueza privada, la consecuencia era
clara y favorable a las fortunas individuales. Pero por falta de
suficiente observacion, se daba entrada al sofisma que los esco-
lasticos llamaron mon causa pro causa: toméabase por causa del
buen estado del tesoro, lo que no era, y la venda no cayd sino
cuando, desapareciendo la verdadera causa, cesd con ella su nece-
sario efecto. Era que se habia impuesto una contribucién sobre
los pasajeros, o sobre los buques por razon de los pasajeros; y que
los obligados a pagarla cumplieron, mientras llegaron a caer en
la cuenta de que podian resistirla con buen éxito. Cayeron en la
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cuenta, como sucede siempre mediando el interés, de que el go-
bierno en Panami carecia de poder suficiente para hacerse obe-
decer, y rehusaron pagar la contribucién. Da vergiiensa decirlo;
pero entonces vino a descubrirse lo que no queriamos ver, o nhos
fijaba muy poco, a saber, que la contribucién sobre los extran-
jeros formaba las cuatro auintas partes del erario provincial; y fal-
tando ella, falté en la misma proporcién el activo del tesoro, sin
que el pasivo hubiese disminuido en un peso.

Cual sea el estado de las rentas provinciales de Panama, lo
dice bien el siguiente fragmento del informe presentado en 15 de
Septiembre por el Gobernador a la Legislatura provincial: “El
presupuesto de rentas ha fallado en su mayor parte. Los estable-
cimientos de comercio que debieran haber producido en los ocho
meses transcurridos del afo natural 24,000 pesos, solo han dado
8,614 pesos. La contribucién de buques, calculada por igual tiem-
ro en 44,800 pesos, ha rendido tnicamente $ 10,208.64 centavos.
En orden a crias de ganado, y propiedades urbanas, aunque no
es posible saber su resultado por la falta de colectores, tampoco lle-
gan ni aproximadamente al presupuesto. De aqui inferiréis cué-
les habran sido los apuros de la Gobernacién para satisfacer el
presupuesto de gastos. Fue necesario disponer que se abonaran
de preferencia ciertos objetos con los cortos ingresos al Tesoro,
tales como la mantencioén de los presos de las carceles, los emplea-
dos de policia, los sobresueldos militares, la cepitenia de puerto,
los alguaciles y porteros, la manumision y los gastos de obras pu-
blicas, de imprenta, de locales y materiales de las oficinas. Los
empleados en comun han recibido buenas cuentas, no estando
todavia cubiertos en su totalidad sino por Enero y Febrero (siete
meses de atraso). Sin embargo de la bancarrota provenida por la
deficiencia de las dos principales rentas, la Administracién ha
marchado a mérito del patriotismo de los empleados ( * ) quie-
nes han continuado prestando sus servicios, en la esperanza de
oue arbitraréis los medios de solventar sus pagos, para cubrir
los compromisos particulares a que han tenido que ocnirir...”

Esos arbitrios en que se tenia esperanza, y que el mismo Go-
bernador propuso a la Legislatura, no eran por cierto nuevas con-
tribuciones sobre la riqueza del pais, cuyo estancamiento, a lo
menos, reconoce el Gobernador en este periodo con que termina
la seccién titulada Hacienda provincial. “En las contribuciones
existentes hallo que no debe hacerse ningun recargo, cuando no
acrece por ahora la riqueza del pais para sustentar el nucvo grava-

men”. Red(zcense los arbitrios de subrogar la contribucion de

(* Cuando esto so expresaba, taltaban de 1y Secretaria y de la Contaduria
de la Golernacion la mayor parte de los empleados, por abandono o renun-
cia de sus destinos, después de una larga licha entre el patriotismo vy el
hambre. .. Hay en Bogotd mds de un testigo del hecho.
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pasajeros con otras sobre los buques (solicitada al Congreso por
no reputarse su imposicién en las facultades de la Legislatura);
2 negociar un empréstito, medida ruinosa cuando no hay pro-
Labilidad de que mejore la condicién fiscal; y a vender un her-
moso edificio que el Congreso de 1854 dio a la provincia en pago
de una deuda, y que siendo muy Util para el servicio publico, ja-
mas debiera enzjenarse sino por necesidad extrema, a que sin
duda ha llegado aquel Tesoro.

.Piensa alguro que esa angustiada situacion cesara cuando se
termine el ferrocarril, que tantas esperanzas de rigueza hace con-
cebir a ciertos espiritus visionarios? Pues modere sus calculos;
porque hoy ya los hombres reflexivos creen que el ferrocarril,
aunque ser& una obra muy productiva para los empresarios, no
traera al Istmo esa estupenda prosperidad que se imagina. La ra-
pidez con que se hara el transito de viajeros y mercancias, el mo-
nopolio que naturalmente ejercerd la empresa en almacenes vy
aun en hoteles a las extremidades del camino, la facilidad que
tendran los cargamentos para llegar a su mercado sin quedar de-
positados en el Istmo; la falta de industria doméstica que exporte
por el ferrocarril y reciba por el mismo en cambio artefactos ex-
tranjeros; éstas y otras circunstancias mantendran aquel territo-
rio en cierto estado econémico, que aunque no llegue a la miseria
ni al abatimiento de 1848, tampoco serd muy lisonjero para el gue
quiera ver desenvuelta la riqueza; como pudiera serlo en el Istmo
con sus feraces tierras, y un millén de habitantes que bien puede
contener,

Deducese que siendo pobres las fuentes de la riqueza publica
en el Istmo, debe el Gobierno general abandonarle todos los recur-
sos que pueda, inclusas las tierras baldias, y reservarse anicamen-
te lo que baste para indemnizarse de los cuidados y de la respon-
sabilidad internacional que aun le quedan. Las rentas de correos
y de papel sellado son las unicas nacionales que hay hoy en el
Istmo, y bien pudieran cederse al Estado, en cambio de otra renta
nueva y pingiie que alli tendra la Nacién, a saber, los proventos del
ferrocarril segin el articulo 55 del convenio con la compania, que
nc bajarén de 100,000 pesos anuales durante el privilegio, y diez
veces mas en adelante.

Pero juzgando superficialmente, se creera que esa suma no
sale de los granadinos del Istmo, y que aquella seccion no contri-
buira para los gastos nacionales. El Gobierno Supremac se ha re-
servado desde el principio la propiedad y las utilidades provenien-
tes de las vias interocéanicas, privando asi al gobierno local del
Istmo de las ventajas que pudiera darle su posicion, esto es, de
celebrar por su cuenta un contrato como el que hoy tiene cele-
brado el Gobierno nacional. En esto ha procedido como lo ha he-
cho con Cipaquira privandola de su minas de sal, y con Muzo qui-
tandole sus esmeraldas; y como lo habria hecho con el Chocé y
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Antioquia, si en vez de abandonar a los particulares las minas de
oro, hubiese monopolizade su explotacion. Es, con efecto, la
topografia del Istmo una mina, cuyos productos son mas seguros
que los de las demas, y que sobre éstas lleva la ventaja de dar el
metal amonedado. .. Nada mas justo, por consiguiente, que exone-
rar a los istmefios de toda otra contribucién para el erario nacio-
nal, o en otros términos, abandonar los actuales productos al teso-
ro particular del Estado de Panamd, y contentarse aquél con las
grandes utilidades, que el ferrocarril ha de reportarle dentro de
muy poco tiempo.

Dije que es una guimera el alto precio que muchos dan a las
tierras baldias en el Istmo, y que por tanto, el sacrificio que hace
la Nacion dejandolas al Estado de Panhama, es casi nulo. Los ha-
bitantes de las provincias de Panama, Azuero, Veraguas y Chiri-
qui poseen hoy en comiin, por compra al Gobierno espafol, las
mejores tierras de pastos y labrantias que existen en ellas, y a
que se refieren las leyes 12, parte 2a., tratado 1° de la Recopila-
cion Granadina, y 16 de Mayo de 1850. La cantidad de esas tie-
rras, que ocupan casi toda la porcion del Istmo comprendida desde
la punta Burica hasta el rio Bayano, y de la cordillera al Paci-
fico, pasa con mucho de 3.000,000 de fanegadas. Tienen asimismo
derecho las cuatro provincias istmefias a 25,000 fanegadas cada
una, conforme a la ley general, que da ese nimero a todas las de
lIa Republica, Por (ltimo, la Compafiia del ferrocarril tiene dere-
cho a 150,000 fanegadas; lo que hace un total como de tres millo-
nes y medio de fanegadas de tierras en el Istmo, que no pertene-
cen al Gobierno nacional, y que competiran en el mercado con las
tierras que dicho Gobierno conserve alli y trate de enajenar. Aun
pudiera agregar a la suma otras porciones, que como las de parti-
culares situadas ventajosamente, aunque mds caras, y las de aque-
llos empresarios de caminos que tienen derecho a pedir tierras
baldias donde les convenga, entraran también en competencia con
las del Gobierno nacional. La Compaiia del ferrocarril no hace
consistir sus ganancias en las tierras que se le han dado, puesto
que alin no pretende la adjudicacién, y por lo mismo es muy pro-
bable que prefiera llamar a ellas la inmigracién extranjera ven-
diéndolas a un precio baladi. Las provincias del Istmo, y todos
los otros poseedores que he citado, pueden bajar y bajaran sus
precios mas alla del que por regla general y comun a toda la Re-
publica tienen las tierras baldias; de suerte que el Gobierno nacio-
nal no podra sostener la competencia. Pero aun la sostenga, ;no
es evidente que no podra sacar de sus tierras sino un producto
insignificante?

Admira que hombres de la época, hombres publicos que de-
bieran hacer entrar en sus calculos todos los hechos indispensa-
bles, consulten de preferencia a su imaginacién, o se dejan llevar
de informes poeticos también, y también inexactos. ;Cuil es hoy
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el valor de las tierras en el Istmo de Panama?, ;cudl serd en ade-
lante? Las Unicas tierras que hoy podrian venderse alli son las
ya apropiadas a particulares, y las comunes de las provincias.
previa adjudicacion a sus vecinos. De las primeras, pocas enaje-
naciones se hacen, aunque se anuncian a menudo por el mismo
valor que tenian diez anos atras. De las segundas, cualquiera pue-
de pedir que se le adjudiquen gratuitamente, en propiedad, las que
ouiera, con s6lo avecindarse en la respectiva provincia. Sin embargo,
hay tan poca disposicién a apropiarse esas tierras, que solo
la Legislatura de Veraguas ha dictado reglas para su reparti-
miento en virtud de las leyes antes citadas, porque las oftras
provincias no lo desean; y aun alli no bay sino dos ejempla-
res de adjudicaciones hechas a los poseedores, segun se ve por
el informe del Gobernador presentado a la ultima Legislatura.
Hoy no tienen aquellas tierras que sostener en el mercado la com-
petencia de las del Gobierno, porque éste se halla en incapacidad
legal de enajenar las del continente, mientras no escoja las suyas
la Compaiiia del ferrocarril; ni las 100,000 fanegadas de las pro-
vincias, que por la misma razon del bajo precio no han pedido su
adjudicacion; ni en fin, las de la Compafiia del ferrocarril, cuya
indiferencia hasta ahora por adquirirlas, prueba que no las esti-
ma en mucho.

.Cual sera el valor de las tierras en el Istmo, cuando todas
esas grandes porciones se hallen adjudicadas y entren en circu-
lacién? TFacil es concebirlo, como también lo es, que ninguna
causa visible puede dar mayor valor a las tierras en el Istmo de
Panama, que el que tengan en la misma época las de igual cali-
dad, situadas entre los tropicos, a orillas del mar o de un rio nave-
gable, Porque, ;de donde podria venir el gran valor que se su-
pone, sino de la facilidad para exportar log productos de las tie-
rras? Todo nuestro litoral del Atlantico y del Pacifico, todas las
orillas del bajo Magdalena y del Atrato, poseen tierras tan bue-
nas v tan ventajosamente situadas como las del Istmo: /por qué
valdrian éstas mas? no lo comprendo. Véase por tanto a qué se
reduce el sacrificio que hard la Nacion cediendo al Estado de Pana-
ma las tierras baldias comprendidas en su territorio.

Por ultimo. si la Nacién se reserva la propiedad de las tie-
rras baldias del Estado de Panama, puede haber colisiéon entre las
leyes mineras de las dos entidades. Supdngase, en efecto, que el
Estado expide su legislacion bajo el principio, hoy reconocido en
la Nueva Granada, de que la mina es del denunciante; y que la
Reptiblica dispone luego que las que se hallen en sus tierras per-
tenecen al dueiio de éstas. Hay un positivo conflicto entre las dos
legislaciones, con respecto a las minas que se descubran en las
tierras baldias del Istmo. No sucede ezo en los Estados Unidos,
porque alli estd generalmente admitido el principio inglés, de que
el duefio de la tierra lo es de su contenido, y la legislaciéon de los
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Estados, que reconoce ese principio, no coarta el dominio que en
las tierras baldias tiene la Unidon. Aqui encontramos segunda vez
razones suficientes para apartarnos de la Constitucion Norte-
americana en este negociado.

Por los incisos 90., y 10o., del articulo 3o., del proyecto que
examino, se atribuyen al gobierno nacional estos dos negociados:
los pesos, pesas y medidas oficiales, y el censo de poblacion, Na-
da tengo que observar sobre el primero, porque ningun perjuicio
resulta de obligar al Estado de Panama, a seguir el sistema mé-
trico de la Repuablica en los asuntos oficiales, y tanto menos, cuan-
to que ese sistema es hoy el decimal francés, que no se variara
por hallarse fundado en principios cientificos. Pero respecto del
censo, que ho es sino una parte de la estadistica, ;qué convenien-
cia resulta de levantarlo conforme a reglas uniformes en toda la
Republica? ;qué importaria que el Estado de Panama formase un
censo en virtud de reglas especiales?, ;ni qué geguridad de que el
Estado estableciese por sus leyes log mismos empleados a quienes
las leyes generales de la Nueva Granada encomendasen esa opera-
cion? Pero este punto no es de aquéllos en que deba insistir mu-
cho; las consecuencias son de poca monta cualquiera que sea la
parte a que se adjudique, y si he preferido atribuirlo al gobierno
particular del Estado, es porque no hay suficientes razones para
lo contrario: las excepciones, no la regla, necesitan de justificacion.

Resumiendo lo expuesto: al erigir el Estado federal, debe de-
clararse su soberania a que tiene perfecto derecho, y en seguida
establecerse las necesarias restricciones en obsequio de la naciona-
lidad. Esas restricciones consisten en reservar al Gobierno na-
cional ciertos negociados, que no deben ser sino los siguientes:
lo. las relaciones exteriores; 20. la hacienda nacional (como se
ha definido); 30. el pabellon y el escudo de armas; 4o. lo relativo
al ferrocarril de Panama; Ho. la fuerza publica empleada en la
guerra; y 6o. la metrologia oficial.

Otros articulos del proyecto requieren examen. El 50. me
parece inGtil, porque lo es prohibir todo aquello que esta juzgado
vy condenado. El sistema de aduanas no tiene hoy muchos parti-
darios, y en el Istmo puede asegurarse que no tiene ninguno., Tam-
bién es inutil su primera parte, si, como lo he propuseto, se decla-
ra que no haya en aquel territorio otra renta nacional que el be-
neficio proveniente del producto del ferrocarril; y la tltima tiene
un grave incoveniente. Pudiera la Legislatura del Estado impo-
ner una contribucion maritima que no tuviese los inconvenientes
del derecho de importacion, y cuyo cobro no exigiese en rigor una
oficina organizada como las aduanas: la frase “sistema de adua-
nas”, es oscura y vaga, y puede dar lugar a muchas cuestiones.
Creo en definitiva gue vale més suprimir el articulo.

El numero de diputados que segin el articulo 7° deben for-
mar la Asamblea constituyente, es muy crecido, y el modo de ele-
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gir esos diputados es defectuoso. Para elegir cuarenta y un miem.-
bros conforme al método que alli se indica, seria preciso que en
cada distrito parroquial se votase por ochenta y dos personas,
Ahora, no solo es dificil hallar en todo el Istmo ochenta y dos
personas aptas para ocupar un asiento en la Asamblea; sino que
aun cuando las hubiera, no serian conocidas en cada distrito. Su-
cederia pues, que o la eleccion se haria por un cortisimo numero
de personas, que enviarian sus listas a cada localidad, lo que qui-
tando la libertad y el conocimiento desvirtuaria la eleccién popu-
lar; 0 sea emitirian los sufragios en cada lugar por los vecinos de
él, lo que daria el triunfo al mas populoso, segin el principio de
la mayoria relativa, y nunca serian los elegidos verdaderos repre-
sentantes de todo el Estado. Parece preferible que la Asamblea
no conste sino de treinta y un miembros, y que ellos se elijan
por la provincia en proporeién a la poblaciéon. De esta manera ha-
br4 quien haga el escrutinio, que en el otro caso seria impracti-
cable, v las provincias seran representadas mientras subsistan co-
mo entidad politica.

No debe ser asunto del Gobierno general, como lo ceclara el
articulo 99, la eleccién de los Senadores y Representantes que por
el Estado de Panama hayan de concurrir al Congreso nacional.
Siendo ellos propiamente apoderados de aquella entidad sobera-
na, su eleccion toca al poderdante, quien los envia, calificados ya,
a tomar su asiento en la corporacion a gue van a representar su
Estado. ;Ni cémo pudiera hacerse la eleccién de conformidad con
las leyes generales, si los empleados y corporaciones que la mane-
jan en las provincias no existiesen en el Estado de Panama?. Las
reglas de eleccion de los Representantes al Congreso norte-ameri-
cano varian en cada Estado de la Unidn, porque ésta es una pre-
rrogativa inseparable de su soberania. La de los Senadores se
hace generalmente por las Legislaturas, segn lo han establecido
sus constituciones.

Cuando se aprobaba el articulo 11, atn no se tenia probable-
mente en Ibagué noticia del mal éxito de la exploracién del Da-
rién; y se esperaba hallar muy practicable por alli un gran canal
maritimo, en virtud de los falsos informes de Cullen y Gisborne.
Por eso se concibié aquella disposicién en que con tanto calor se
reserva el Gobierno general, ahora y para siempre, la interven-
ci6n en las vias interoceanicas, y los provechos que de ellas pue-
dan derivarse. Hoy que, a costa de algunas desgracias, hemos te-
nido la triste conviccion de que la naturaleza prohibe la comunica-
cion acuatica entre los dos océanos por nuesiro Istmo, serd facil
reconocer que el articulo es innecesario, una vez declarado como
negocio del gobierno general todo lo relativo al ferrocarril, por-
que en el contrato que ha dado origen a la obra se ha concedido
privilegio para toda otra semejante, y aquel camino sera la nica
via interoceanica por el territorio del Estado. La segunda parte
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es no solo inatil sino inoportuna. Porque el destino que se de a
los productos y beneficios de las vias interoceanicas, es una ope-
racion muy secundaria, muy extrafia al acto constitucional, y que
puede establecerse como y cuando a bien lo tenga el Gobierno
general, por leyes conexas con el asunto.

El articulo 12 y dultimo contiene dos ideas, de las cuales la
primera es demasiado lata, y puede contrariar el principio mismo
en que se funda la creacién del Estado federal; y la segunda, aun-
que justa, se halla mal concebida. Prohibir, como lo hace la pri-
mera parte del articulo, que el Estado de Panama altere en nin-
gun caso los derechos garantizados a los granadinos por la Cons-
titucion general, es limitar considerablemente el poder del Es-
tado: es invertir el orden del sistema federal, y anularlo casi;
pues segun ese sistema, la constitucion general no limita las par-
ticulares, sino recibe de ellas lo que le ceden en obsequio de la
nacionalidad. Quiza no hay un articulo de la Constitucién gene-
ral que no dé algin derecho a los granadinos; y dejurlos todos
en pie es hacer imposible la Constitucién del Estado de Panama.
No hay miedo que €l deje de garantizar por su parte todos los
que no redunden en perjuicio publico; pero si la especial condi-
cién de aquel pais exigiese algunas pocas alteraciones en los de-
rechos civiles, esto es, los que provienen de la legislacién secun-
daria ;no se dictaria ésta en parte por el Gobierno general, con-
tra el principio cardinal del sistema federative? Y en cuanto a
los derechos politicos, ;no pudiera ser que conviniese en el
Istmo imponer al ejercicio del sufragio algunas condiciones sa-
ludables de que hoy carece? Admitido, como de razon, que el
sistema electoral es un asunto propio del Estado, los derechos po-
liticos que no consistan en la elegibilidad para destinos nacionales.
deben establecerse v definirse libremente por el mismo Estado.

Que no haya diferencia entre los granadinos nacidos en el
Istmo y los no nacidos residentes, por lo que hace al goce de to-
dos los derechos, es no séio justo y conveniente, sino un timbre
de honor para el Estado de Panama. Pero que se establezca la
igualdad de derechos entre los habitantes del Istmo y los demas
de la Republica que no residan alli, es cosa que a nada conduce,
y debo afiadir, que no puede practicarse. La Constitucién del
Estado de Panama no extiende su influencia fuera de aquel te-
rritorio: ;como podrian pues alcanzar sus beneficios a los grana-
dinos residentes en otras provincias? Hay evidentemente en la
segunda parte del articulo un vicio de redaccion, aunque la idea.
que es otra diferente de la expresada, se comprende y merece que
se la consagre.

Tales son las observaciones que me ocurre hacer al proyecto
de que la Camara de Representantes va a disponer definitivamen-
te. Sus miembros en el presente ano, son los mismos que en -l
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anterior declararon que una seccion de la Republica se halla en
libertad de proclamar su independencia cuando asi lo quiera. ;C6.
mo serian tan inconsecuentes, que le rehusasen hacer parte de la
Nueva Granada, reservandose su gobierno interior por entero,
sin gravar a la Replblica, y antes bien cediéndole pinglies bene-
ficios que podria mantener para si?

La cuestién que agito ha llamado la atencién dentro y fuera
de 1a Nueva Granada, y no es de esas que se resuelve de cualquier
modo sin que nadie se aperciba de ello. Las provincias del Istmo
esperan la ereccién del Estado como medida vital para ellas, y
aun los extranjeros alli residentes la miran como salvadora de sus
garantias y de los beneficios sociales que tienen derecho a gozar.
En meses pasados se organizd una especie de gobierno de hecho
por los extranjeros residentes en la ciudad de Colén, a falta del
gobierno granadino, que desapareci6é por la renuncia o abandono de
casi todos los empleos. Esperanzados luego los descontentos de
que la reforma creando el Estado de Panama satisfaria todas sus
necesidades piblicas, se resignaron a aguardar, y aguardan... Asi
lo confirma El Panameiio nimero 548 por el periodo que sigue:
“El Sun de Nueva York se ocupa de este Istmo de Panama. Dice
que los movimientos por ur nuevo gobierno en Aspinwall (Coldn)
estaban en statu quo, v que esto proviene de la esperanza de un
mejor orden de cosas, con la proclamacién de un Estado, sobera-
no por el Congreso neo-granadino, que se aguardaba”.

Una suplica a los Representantes, y concluyo.

Al resolver esta cuestion, de cuyo resultado estan pendientes
tantos granadinos y extranjeros, no se mire sino como esencial-
mente istmefia. Dar entrada a consideraciones ajenas de la suer-
te del Istmo, sujetar a un mismo paso al buey y al ciervo, rehusar
la necesaria emancipacién de aquel territorio por temor de que su
ejemplo seduzca a las otras secciones, que se desea mantener un-
cidas al yugo central, envuelve una doble injusticia, que no se-
ria excusable en los representantes de la Nueva Granada: la de
perjudicar indtilmente a una seccién, que no es sino miembro li-
bre de una sociedad politica, y ahogar por medios torticeros la
voz de la nacién, de que no deben ser sino ecos. Siga enhorabue-
na la combinacién centro-federal, que para mi no tiene las venta-
jas del uno ni del otro sistema, y que como todas las transaccio-
nes, sacrifica los derechos de ambas partes; siga para el resto de
la Nueva Granada, si le conviene y lo desea. Pero el Istmo de
Pznami, que en nada se parece a las otras comarcas granadinas,
quiere porque lo necesita, que su territorio reciba una organiza-
ci6n distinta, una organizacién netamente federal, que no le haga
por méas tiempo onerosa la dependencia al Gobierno Supremo de
otro pais: dependencia aceptable, util y honross si no ataca sus
derechos v sus intereses; pero altamente injusta e intnlerable s1
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comprende los beneficios que el Gobierno esta destinadoe a produ-
cir, en dondequiera que un pufiado de hombres se reunen para
llenar sus grandiosos destinos sobre la tierra.

Justo Arosemena.

Bogota, Febrero 1° de 1885,

DOCUMENTOS
I

SOLICITUD

Ciudadanos Representantes:

La Legislatura provincial de Veraguas se dirige hoy a la Re-
presentaciéon Nacional, felicitandola de antemano por el triunfo de
la Constitucion, y uniendo sus votos a los de los Senadores y Re-
presentantes del Istmo, en una cuestion cardinal para la marcha
politica, moral e industrial de esta importante seccion de la Re-
publica.

El transcurso del tiempo v los sucesos hace mas v mas evi-
dente cada dia la necesidad de erigir un Bstado soberano en el
territorio que abraza las cuatro provincias del Istmo, el cual pue-
da sin trabas organizarse como a bien tenga, consultando sus es-
peciales circunstancias, y llenando urgentes y graves necesidades
gue nadie sino sus propios habitantes pueden apreciar.

Situada esta seccién a una gran distancia del resto de la Re-
publica, sin esas estrechas relaciones e igualdad de intereses que
justifican la homogeneidad de 1la legislacion se palpa diaria-
mente la urgencia de medidas cuya necesidad no se siente
de una manera tan imperiosa en las demas partes de la Na-
cién. Por el contrario, su localidad y su contacto con paises cu-
yas ideas y costumbres difieren esencialmente de las de las Nueva
Granada. nos han comunicado un caréacter particular, que deman-
da asi mismo leyes particulares, que, sin conocimiento v sin tiem-
po, no podria expedir el Congreso Nacional.

Perc no es esto solo. Las nuevas instituciones politicas que
se ha dado la Repiiblica, han venido a colocarnos en una situacion
anémala y desastrosa, de que solo puede salvarnos la ereccién del
Estado. Jamés habia sufrido el Istmo las calamidades de la gue-
rra interior, y hoy las padece, sin que podamos vislumbrar térmi-
no al estado de hostilidad y desconfianza que se ha establecido
entre algunas de sus provincias, Ello se explica facilmente.
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Provincias pequefias, con escasa poblacion, y sin gran acopio
de hombres que desempefien todos los cargos plblicos que hoy
exige el tren provincial, no pueden por lo comun hacer elec-
ciones acertadas de sus funcionarios. Estas, por otro lado,
carecen de la vigilancia inmediata de las autoridades generales
politicas v judiciales superiores; y como la opinién publica, bastan-
te débil en todos estos paises espafioles, lo es infinitivamente mas
en secciones diminutas v atrasadas como nuestras provincias del
Istmo, la buena conducta de un Gobernador y de un Tribunal de-
pende Unicamente de la indole personal de los individuos que de-
sempefien esos puestos; porque la responsabilidad, asi legal como
moral, no existe.

Asi se experimenta en alguna provincia limitrofe e inmedia-
ta a la de Veraguas, en donde un solo hombre dispone de vidas y
haciendas, sin que baste a contenerle o corregir sus demasias la
accion del poder judicial, porque los Tribunales de la., y 2a., ins-
tancia se hallan encerrados en el pequefio circulo a que se ex-
tiende su funesta influencia, y ¢l solo hace ordenanzas y acuer-
dos, decretos y resoluciones, autos y sentencias. Nunca, Ciudada-
nos Representantes, se ha visto una dependencia méas absoluta a
la voluntad de un solo hombre, y una carencia igual de garantias
para la persona y la propiedad; y esto bajo las promesas hala-
giienas de una Constitucion ultrajada, y sin fuerza bastante para
asegurar la realizacion de esas promesas.

No sucederia asi teniendo el Istmo un gobierno propio y com-
pleto, un gobierno creado por el voto de todos sus habitantes, que
mantuviese a raya la conducta y malas inclinaciones de los fun-
cionarios locales, hoy sin freno, sin estimulo alguno para respetar
la libertad del ciudadano, su propiedad, su honor y su vida. Los
escandalos, robos y asesinatos de que son teatro algunas de nues-
tras provincias, y en particular la de Azuero, solo tendran fin
cuando se vigorice la accidn del Gobierno, por medio de autorida-
des superiores que hagan efectiva la responsabilidad de las in-
feriores, complices o autores muchas veces de esos mismos aten-
tados; y cuando una legislacion civil y penal calculada para nues-
tras circunstancias, haga efectivas las garantias, que en vano pro-
clama la Constitucion, pues en el hecho son una triste mentira.

La Legislatura que representa, y gue lo hace con el voto una-
nime de sus miembros, sabe que al ocurrir el crimen del 17 de
abril y suspenderse en consecuencia las sesiones del Congreso,
el proyecto de acto reformatorio de la constitucién por el cual
se crea el Estado de Panama habia sufrido sus tres debates en el
Senado; y como también los habia tenido en la Cidmara de Repre-
sentantes en 1852, solo faltaba considerar en esta Camara las va-
riaciones introducidas en aquella. Al ejecutarlo, seria de desear
que tuviese presentes dos indicaciones que la Lgislatura se permi-
te hacer aqui brevemente,
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En primer lugar, los limites que al Estado se fjan en el acto,
segln se acord6 por el Senado, priva al Istmo de una gran exten-
gion territorial que siempre le ha pertenecido, y esta es la que
compone el canton del Darién. Para facilitar este punto sin agra-
vio de nadie, deberia decirse simplemente que el limite del Esta-
do por el Oriente es el que separa la provincia de Panama de la del
Choco, segun el mapa trabajado por el Coronel Codazzi, a virtud
de la comision que le confiriera el Gobierno.

La otra reforma que conviene introducir, consiste en adju-
dicar al Estado todas las tierras baldias y demas propiedades de
la nacion, exceptuando de las primeras las que deben darse a la
Compaiia del ferrocarril, y reservandose la Republica una parte
de sus derechos a esta obra, cuyos rendimientos no dista mucho
el dia en que sean pingiies. Esto es indispensable, porque las
provincias del Istmo son en extremo pobres, y para proveer a los
gastos que exige la creacion del Estado necesita recursos que no
bueden salir de las contribuciones, pues no hay sobre qué
imponerlas, y hoy mismo se estd palpando que las provin-
cias de Panama y Azuero no pueden cubrir sus mas precisas aten-
ciones; y aunque la de Veraguas hasta ahora ha hecho frente a
sus necesidades, se debe a una estricta economia, y a las exiguas
dotaciones dadas a los servidores publicos, los que es incuestiona-
ble que con su permanencia en los puestos, testifican el patrio-
tismo que los anima.

Concluye, pues, la Legislatura conjurandoos en nombre de la
humanidad, a que os apresuréis a expedir un acto reclamado ur-
gentemente por la poblacion del Istmo, como el Unico remedio g
los males que hoy experimenta, y como la medida preservativa
de otros no menores que nos amenazan. Mientras mas liberal sea
él, mas llenara su objeto. No olvidéis que en el cuerpo politico,
no menos que en el fisico, los remedios heroicos deben adminis-
trarse con valentia y confianza: una aplicacién timida e incom-
pleta agravaria la enfermedad, y luego se atribuiria a la medici-
na el defecto que solo estuvo en el facultativo. Recordad la época
en que vivimos, época de grandes innovaciones, y en que los fal-
sos principios de edades anteriores, han dejado el campo a la fi-
lantropia y a la fraternidad.

Sala de las sesiones de la Legislatura provincial de Vera-
guas, — Santiago, 25 de septiembre de 1854.-— Ciudadanos Repre-
rentantes.— El Presidente, José Fabrega Barrera. — EI Diputado
Secretario, Dionisio Facio.
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| I |
CERTIFICADO

El infrascrito Senador de la Reptblica manifiesta: que la Ca-
mara de la provincia de Azuero en sus sesiones ordinaras de 1852,
elevo al Senado un informe sobre la conveniencia de erigir un
Estado federal compuesto de las cuatro provincias del Istmo de
Panama. Sabe el infrascrito que ese informe ha desaparecido del
archivo del Senado, y sospecha que de alli lo ha sustraido alguna
persona mal intencionada, opuesta al proyecto correspondiente en
que habra de ocuparse muy pronto el Congreso; y considerandose
como hijo de aquella provincia, nombrado por ella para ocupar
un asiento en el Senado, particularmente obligado a coadyuvar a
la realizacién de sus justos deseos, no ha vacilado en escribir esta
manifestacion, para subsanar en parte la falta de aquel importan-
te documento.

No podria el infrascrito recordar al pie de la letra los térmi-
nos en que estd redactado el informe de la Camara provincial de
Azuero; mas como Presidente de ella, que lo suscribio, tiene muy
presentes las consideraciones que movieron a los diputados a reco-
mendar un proyecto generalmente deseado por los istmefios hon-
rados y patriotas, y que de dia va ganando entre ellos una opinion
gue no dista mucho de ser ya unamme. La especialidad del Istmo
con respecto a la Nueva Granada, y aun a todos los paises del mun-
do; su clima, la indole de los habitantes, la intima relacién de sus
negocio: con la multitud de extranjeros que se establecen alli, o
pasan para California, Ecuador, Peru, Bolivia, Chile y otros pun-
tos, en todo lo cual difiere notablemente del resto de la Nueva
Granada; y sobre todo la distancia a que se halla el Gobierno Su-
premo de la Replblica, la dificultad y tardanza, lo desesperante de
las comunicaciones, son los puntos que mas fijaron las considera-
ciones de los diputados de Azuero. La falta de relaciones entre
el Istmo y el resto de la Nueva Granada, dependiendo a pesar de
esto de ella, aun para asuntos de poca consideracién, es una de las
fuentes de muchos males que el actual sistema hace pesar sobre
el Istmo. Estando sujeto a las decisiones de un Gobierno que
no conoce sus verdaderos intereses, sin el apoyo de la opinién pa-
blica de la Nacion, que no puede percibir el abandono en que lo
tiene, la injusticia o la ineficacia de sus actos relativos a los asun-
tos de aquel pais, es natural la eterna queja de los istmefios por
muchos males que, si fueran conocidos del Gobierno y de la Na-
¢ion, al momento se harian desaparecer.

Ya tenia la naciente provincia de Azuero en 1852 una dolorosa
cxperiercia de los males provenientes de las causas indicadas, ma-
les que han ido creciendo y aumentandose de dia en dia hasta ha-
ber llegado a su colmo en 1854, El Gobierno no ha podido re-
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mediarlos nunca, pero ni aun conocerlos bien; y el resto de la
Nacion, que por la menor cosa acaecida en cualquiera otra pro-
vincia de la Republica se muestra siempre tan celosa y solicita pa-
ra promover el remedio, ha guardado profundo silencio sobre los
atentados que en aquella se han cometido, y de seguro no tiene de
ellos conocimiento.

La Camara de la provincia de Azuero concluye su informe ma-
nifestando, que adopta las razones que en favor del proyecto de
Estado federal de Panami se hallan consignadas en el comenta-
rio con que fue presentado en 1852 a la Camara de Representan-
tes, y que se publicé por la prensa.

Por 4ltimo, debe manifestar el infrascrito, que el informe
que la Camara provincial de Azuero elevd al Senado, merecié la
aprobacion unanime de sus miembros, con la sola excepcion de un
diputado, que, sin tomarse la inatil pena de combatirlo en lo mas
minimo, se sabe que fuera de la Cémara decia no estar por el
proyecto, y no votd por él.

Bogota, 31 de enero de 1855.

Santiago de la Guardia.

I11

EL ESTADO DEL ISTMO

(Articulo de “El Panameifio”, niimero 549)

En la reunién ordinaria del Congresc de 1855 habrd de to-
marse en consideracion el proyecto de reforma de la Constitu-
cion, por el cual se erige el Istmo en un Estado. Esto nos hace
manifestar desde ahora nuestra opinién, que parece ser la de la
mayoria de los istmenos, por lo que hemos podido traslucir. De
la manera que ha salido del Senado el proyecto, no satisface a las
exigencias nuestras, pues que son tantas las restricciones que se
han dado al Gobierno local, que ha quedado circunscrito a las fa-
cultades que ahora tiene las Gobernaciones provinciales con sus
Legislaturas. Parece que el Senado se propuso solo hacer una
provincia de todo el territorio istmefio, y tal cosa, poco o nada
vale a la verdad.

Cuando se presentd el proyecto en examen por el Sr. Justo
Arosemena en la Caimara de Representantes, se hizo con todo el
conocimiento que ese ciudadano, natural de este pais y versado
en los negocios publicos, poseia en la materia practicamente. La
Camara de Representantes se penetré de la conveniencia de la re-
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forma, y la aceptd. Asi, pues, es de esperarse que iomado en
consideracion el proyecto nuevamente por la Camara de su ori-
gen, lo devuelva a la otra con las observezciones competentes, El
Senado entonces no se opondra a coadyuvar al bien de esta parte
interesante de la Nueva Granada, que depende precisamente del
acto reformatorio de la Constitucion, estableciendo el Estado del
Istmo con liberalidad y franqueza.

Un optsculo se publico por el Sr. Arosemena, ai hacer su
pensamiento del Estado del Istmo, que contiene las observaciones
mas importantes respecto del asunio. Nosotros con este motivo
esperamos se recuerden en el Senado los poderosos argumentos
que adujo entonces el autor de dicho escrito, y obraron tanto para
formar la opinidon en favor de la creacion del Estado istmefio.

Deseamos que las esperanzas de este pafs no queden burla-
das, en esta parte. Si la Republica adoptare el régimen federal
para toda ella, sera excelente medida. Si esto no se lograre, co-
mencemos a ensayar la federacion por este Istmo, que mas que nin-
gun otro punto neogranadino, la necesita para el desarrollo de sus
¢speciales intereses.

NOTAS

la. En este articulo se da por supuesto que el proyecto pu-
blicado en el numero 31 del Boletin Oficial, se acordd en aque-
llos términos por el Senado; y a fe que no falta razén al escritor
para creerlo, pues el proyecto de Estado {eceral se aprobd en to-
dos sus debates por la Camara de Representantes en 1852, y por
consiguiente solo ha debido ahora dicha CAmara considerar las
variaciones introducidas por el Senado: pero, no sé por qué, se ha
discutido segunda vez como proyecto nuevo.

2a, Se habia anunciado que la Legislatura provincial de Pa-
namé dirigiria al Congreso de Ibagué una solicitud semejante a
la que se ha leido de la provincia de Veraguas; pero al saberse en
Panama que el Congreso se habia reunido v que estaba discutién-
dose el proyecto de Estadc federal, creydse con fundamento que
la representacion era ya inutil, pues llegaria cuando el proyecto
estuviese sancionado. Lejos de serlo, se suspendio; pero esto no
se supo en Panama sino después de terminadas las sesiones de
la Legislatura.—J. A.

—Aunque esta versién modcerniza la ortografia, su texto ha side minucio
samente confrontado con folocopia de la edicién original —
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POSESION DEL JEFE SUPERIOR DEL ESTADO

Después de haber hecho la promesa legal, el sefior Fran-
cisco de Fabrega, Presidente de la Asamblea, dirijié la palabra
al Sr. Justo Arosemena, Jefe Superior provisorio, en estos tér
minos.

Ciudadano Jefe del Estado.

Habeis tomado la posesion para ejercer lag augustas fun
ciones de Jefe del Estado, prometiendo cumplirlas fielmente.
Vuestra conducta oficial serd vuestro Anjel de Guarda, i vues-
tras determinaciones daran, o no, crédito al Estado.

Habeis recibido un valioso tesoro, que deposita en vuestras
manos esta Asamblea, como 6Organo del pueblo soberano. Yo,
sefior, hago votos porque el cielo derrame en esta tierra, todos
los bienes que ha querido procurarle el memorable Congreso
nacional del corriente aifio. Los hago porque a vos toque la
honra de abrirle una nueva era de paz i de ventura, que afian-
zando las libertades individuales, asegure para siempre nues-
tra nacionalidad.— He dicho.

Acto continuo el Sr. Arosemena dijo:

Sr. Presidente, Sres. Diputados:

Grande cs el peso de la responsabilidad que contraigo al
ocupar el puesto sobre manera dificil, con que me ha honrado
la Asamblea; pero confio en que la Providencia, que a él me
ha conducido por caminos rectos, ella que lee en mi alma sin-
ceridad de intencion i purcza de fé, querra hasta el fin pres-
tarme su proteccion divina.

Debo a la solemnidad de las circunstancias en que nos
hallamos un sacrificio, que en cualesquiera otras nadie podria
ecsijir, ni yo me sentiria dispucsto a hacer. Amo mi reposo
como la dnica fuente de dicha individual, i no hai reposo en
las altas i tempestuosas rejiones de la vida publica. Yo me
inclino ante la voluntad de mis conciudadanos, fielmente re-
presentados en la Asamblea que me escucha, i al dedicarles
mis servicios, tengo la obligacion de esplicarles una vez mas
los principios del Majistrado que provisoriamente han elejido.

Una nueva era se abre para nuestro pais en el libro mis-
terioso del tiempo. El Congreso de la Nueva Granada, por un
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acto verdaderamente magnénimo, ha reconocido pacifica, vo-
luntaria i desinteresadamente la soberania del pais en que he-
mos nacido, Se le representé nuestro derecho, hablésele en
nombre de la libertad de los pueblos, palpé las ecsijencias de
nuestra singular posicion; i en el Congreso de una Repiiblica,
que cual la granadina, merece aquella denominacion, esos ti-
tulos eran mas que suficientes, norque eran incontestables.

Un nuevo Estado hace su aparicion entre los pueblos del
mundo. No es él independiente, no constituye por si solo na-
cionalidad; ni lo pretende, porque se honra con la nacionalidad
bajo cuya sombra ha adquirido i conservara vida propia. Pe-
ro es soberano; va a constituirse, i en su organizacion tiene que
resolver dos grandes problemas sociales, que acaso no son sino
uno mismo: el de la libertad, i el de la federacion.

Amplio i despejado es el terreno en que nos toca edificar.
Por un concurso casi milagroso de favorables cirecunstanecias, no
tenemos que luchar con fuertes intereses creados, ni eon mu-
chas e invencibles preocupaciones. En esto somos acaso la
dnica escepcion en nuestra América, que aunque libre de algu-
nos obstaculos, casi insuperables en el viejo mundo, siente por
desgracia todos los que vinieron a sembrar en este suelo virjen
la codicia i la supersticion de nuestros padres.

La época de la conquista fué aquella en que el poder mo-
narquico surjia ya vigoroso en las naciones europeas, robuste-
cido a espensas del que iban perdiendo los sefiores feudales:
del mismo modo que en la selva un arbol majestuoso toma del
terreno las sustancias que debieran nutrir a los demas, i tan
solo permite la vida a arbustos, gramas i enredaderas. Los
pueblos de allende el Atlintico entrafian aun los restos del feu-
dalismo, que como orijen de la desigualdad politica, ha estor-
bado i estorbard por mucho tiempo la plantificacion de la
republica.

Diversa fue la condicion de Hispano-América. La vida
aventurera de los conquistadores no se avenia con los goces
seguros i tranquilos de la nobleza. La plaga de los pergaminos
qued6 infestando la metrépoli, sin osar invadirnos; i el pueblo
espafiol de las colonias, si bien emigré con su ignorancia, su
fanatismo, i todos los errores cosechados en la época tenebrosa
de la edad media, trajo consigo, sin saberlo, un elemento de-
mocratico, que pronto se habria desarrollado, a no ser por la
barbara introduccion de otro enemigo casi tan poderoso como
la aristocracia: la esclavitud.

Pero la esclavitud no podia echar raices tan profundac
como la nobleza. Ella se sostenia del incalificable trafico de
carne humana, i una vez estinguido por la perseverante filan-
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tropia inglesa, la institucion quedé socabada. Colombia i Nue-
va Granada aceleraron, ecs verdad, su aniquilamiento; pero la
diplomacia i el cafion britdnicos habianla herido de muerte.

Libre la monarquia en Hispano-amdérica de su rival, la
aristocracia, purificése i asumio su verdadera forma. La auto-
cracia no tuvo propiamente participes en el poder puiblico; pero
existia en la socicdad un elemento de gran influjo, que, ya
ausiliar, ya antagonista de la autoridad civil, pretendié en un
tiempo la supremacia sobre todo poder, i fué admitido en el
gobierno sin nombre propio, sin lugar sefialado, pero con la
pujanza que da el imperio sobre lag conciencias,

Si a la supersticion de un pueblo apasionado e imajinativo
como cl espafiol, agregamos el espiritu relijioso de la conquista,
i el feraz terreno que la raza indijena ofrecia para sembrai
errores, intolerancia i abyeccion, no estrafiaremos el predominio
que el clero tomo en estos paises, i que en muchos por desgracia
aAUn conscrva.

Monarquia. Iglesia i Esclavitud, fueron las tres grandes
ingtituciones con que la republica tenia que combatir en la Amé-
rica espafiola. Pero la tierra, el suelo, no era un elemento de
poder: su estension era inmensa; las propensiones aristocra-
ticas que erijen mayorazgos i vinculaciones, eran ténues; i una
vez barrido el suelo de vireves, amos i dighidades eclesiasticas,
los fundamentos de la republica habrian podido echarse.

Pero la guerra de independencia, al destruir la monarquia,
diéle un sostituto no ménos adverso a la causa popular, es deeit,
a la causa de todos. Desarrollado por nccesidad el espiritu
militar, autorizada s dictadura para obtener el triunfo en los
dias del conflicto, dictadura i egpiritu militar arraigaron en
nuestro suelo. Habiamos ensalzado, glorificado a los liberta-
dores; pero con mengua i humillacion de la libertad. Virjen
timida i débil, no bien quitada de las garras al leon ibero, vino
a caer presa de los adalides, a quicn ella confiara su defensa,
su proteccion i su honra,

Tales fueron lag condiciones de la América espafiola, co-
lonial e independiente. Pero nuestro territorio se ha librado
va de todos los cnemigos de la republica. KEchemos complaci
dos una mirada en nuestro derredor, i no alcanzaremos a vel
sino hombres en el pleno goce de su dignidad. La odiosa escla-
vitud no es ya sino un recuerdo, penoso i humillante, pero en
fin un recuerdo. No hai clero privilejiado, i entrometido en los
negocios civiles; ni la autoridad publica tiraniza lag concien-
cias. La propiedad territorial casi no existe, i para el dia en
que sea mas jeneral, no hai que temer exorbitantes i abusivas
acumulaciones, que tan mal distribuyen la herencia comun de
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la humanidad. Tenemos libertad, precisamente porque care
cemos de libertadores. Nadic es aqui superior a su vecino,
por titulos gue no consistan en su mérito personal. Somos
hermanos, ligados por los vinculos de la filosofia nacida en
Nazaret; 1 ni oro ni cuna, ni relijion ni hazafias, son elemern-
tos de poder, que contrarcsten o coarten el Unico elemento
lejitimo de poder: la voluntad del pueblo.

Ni aun los estorbos econémicos que el habito i la preocu-
pacién han creado en otros paises, embarazan nuestra marcha
por el amplio i hermoso camino de la fraternidad. Aduanas,
estancos, monopolios, son instituciones que ya para nosotros so-
lo pertenecen a la historia de la economia politica.

(1 cual debera ser la organizacion de un pais eolocado en
tal predicamento? No puede scr sino una sola. Imajinad una
reunion de diez, ciento, mil hombres iguales, que se proponen
formar una asociacion literaria, cientifiea o industrial.” La
forma de su gobierno se halla fuera de controversia. Dictaran
una regla jeneral de conducta, que en las asociaciones politicas
se llama lei. Elejiran sus directores para plantear i hacer cum-
plir la regla. Repartiranse una cotizacion para subvenir a los
gastos comunes; i crearan una fuerza cualquiera que defienda
sus derechos contra invasiones estraiias,

Una organizacion semejante da cabal idea del réjimen que
cn las sociedades politicas se llama reptiblica. Muchas otras
formas han usurpado esa denominacion; pero no hai ni puede
haber republica sin igualdad; no hai ni puede haber reptiblica,
en donde imperan influencias estrafias a la voluntad i al interes
del pueblo, que es la comunidad misma.,

Resuelta la cuestion de forma, queda por resolver la de
cstension del gobierno. ;Hasta donde debe avanzar el poder
publico? qué intervencion le daremos en nuestros negocios’
qué apoyo a sus manifestaciones? Aqui tocamos dificultades
creadas por el lenguaje, mas bien gue inseparables de la na
turaleza de las cosas. Unos querrian que a la seguridad se
sacrificase todo, aun la libertad misma. Otros proelaman la
libertad como la fuente de todo bien, i como el unico objeto
yue merezca nuestros ciudados, aun a costa de la seguridad.
Nacen del primer sistema los gobiernos que se llaman fuertes.
Nacen del segundo los que se denominan liberales. ;Quienes
tienen razon?

La libertad, en politica, no ¢s sino la seguridad de ejercet
esas faculfales contra toda restriccion abusiva. La libertad 1
la seguridad no encierran pues ninglin antagonismo: son ideas
complementarias una de otra. (Como puede haber segurida
sin libertad? Ni qué es la libertad sin la seguridad?
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Definida la accion del gobierno, limitada a obrar sobre
la condueta notoriamente perjudiecial, su marcha dentro de esos
limites debe ser regular, constante e infalible. Es un error pen-
sar que la eficacia de un gobierno depende de su fuerza visi-
ble i material. Esa eficacia no proviene sino de la fijeza en
sus operaciones, de la regularidad en su marcha, del aplomo
en su conducta; i no hai fijeza, regularidad ni aplomo, sino
cuando el gobierno se halla cimentado en la opinion, i los ad
ministradores pablicos llegan a comprender toda la importaneia
de sus deberes. Moralidad i popularidad en los mandatarios:
he aqui todo el seereto de los gobiernos realmente fuertes. Por-
que un gobierno es fuerte, cuando es eficaz, aunque su limite
de accion sea reducido. Quitad esa acepcion a la palabra, i
un gobierno fuerte no es otra cosa que el despotismo: la volun-
tad i el interés de unos pocos, sobrepuestos al interes i a la
voluntad de todos.

Qi el Estado de Panama sabe aprovechar sus ventajosas
condiciones i organiza la republica verdadera; si esa organi
zacion corresponde en sus efectos a las esperanzas que la cien-
cia promete; si nuestra marcha solida i préspera destruye con
la elocuencia de los hechos las objeciones que frecuentemente
se han opuesto al establecimiento del sistema federal en los
pueblos de raza espafiola, su adopcion por toda la Nueva Gra-
nada serd la consecuencia inmediata.

. Quiere decir eso que la Nacion tiene de dividirse, i que
perdera en fuerza i respetabilidad esterior lo que gane en ade-
lanto i prosperidad doméstica? No por cierto. La mejora in-
terna que produce necesariamentc un gobierno obrando sobre
un territorio pequefio, homojeneo i perfectamente conocido, no
se reduce a un adelanto puramente local, puesto que la Nacion
no es otra cosa que el conjunto de sus localidades. (I edmo
puede concebirse prosperidad de las partes i del todo, sin au-
mento de fuerzas parciales i totales?

Hai mas. El éxito que presentimos hard practicable la
realizacion de una idea, que comienza ya a hacer su camino,
i que entonces quedarad a cubierto de toda séria objecion. Los
pueblos que compusieron la gloriosa Colombia buscardn en la
union, en la organizacion federal de las tres naciones de uu
érden inferior en que se fraccionaron, la fuerza i la respetabili-
dad que necesitan para sostener su dignidad entre los pueblos
civilizados, que apesar de serlo, no siempre son igualmente
justos. La imajinacién se pierde contemplando los inmensos re-
sultados de aguel acontecimiento, que marcaria una época me
morable en los anales del mundo.

Considerad por un momento aquella asociacion de verda-
deras Reptiblicas, sin cuestiones de limites, sin odiosas rivalida-
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des, i aprovechando en comun sus pingiies territorios, sus cau
dalosos rios, sus ricas minas, sus puertos en los dos mares, sus
productos de todas las zonas, su comercio con todo el mundo
bajo el pié de las mas estricta igualdad, su Area cortada por
caminos i canales, que condujesen al viajero de Tumbes & An-
gostura sin tocar con un guarda. Considerad todo esto, i mu
cho mas que ficilmente ocurre al espiritu ménos poético, i decid-
me si tales idilios, que solo piden un poco de tiempo para ser
realidades, merecen o no los esfuerzos de todo corazon huma-
nitario.

He aqui nuestra mision. He aqui los puntos luminosos dci
cuadro que se nos abre para el porvenir, i cuyo primer térmiso
es la aparicion del Estado de Panama. Cumple solo a nosotros
awereditar la institucion, cuyo cuidado i desarrollo se nos en-
carga. Para ello unamos cordial i decididamente nuestras vo-
luntades, nuestras luces, nuestros recursos de todo linaje. Tra-
bajemos infatigables en la obra comun, en la obra istmefia, que
mas tarde serad la obra colombiana. Beneficiemos hoi & unos
cuantos miles de hombres, para beneficiar mas tarde a muchos
millones. Bien conoceis la fuerza de espansion que encierran
las grandes ideas. Bien sabeis que no se hace la dicha de un
solo hombre, sin iniciar la del jénero humano. Bella i gloriosa
mision la del Estado de Panama. ;La llenaremos? Una sola
voz me parece que sale de todos los pechos jenerosos que ha-
bitan este magnifico suelo tropical; una voz que me dice— “si,
la llenaremos”.

Por mi parte, animado de justa confianza, no temo escita-
ros a abrigarla también. Pronto hablaran nuestros representan-
tes. Su autoridad es nuestra lei: acatémosla profundamente,
i seremos salvos. No alimentemos ideas que produzcan el
desaliento. Tengamos fé en los destinos de la humanidad, i
no temamos, como el incrédulo pescador, andar erguidos sobre
las aguas ondulantes del lago. Veo la estrella en el OQriente.
que nos guia en nuestra peregrinacion. Sigimosla: el Conti-
nente nos observa, i €] nos pedira cuenta si flaqueamos en
nuestro gran designio. Marchemos adelante: “fé i accion; que
de nosotros sera el porvenir”,

—Gaceta del Estado, Panamda, N9 1, de 20 de julio de 1855—
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RENUNCIA DEL JEFE SUPERIOR

Sefiores Diputados de la Asamblea Constituyente:

Cuando el dia de vuestra instalacion tuvisteis a bien hon-
rarme con el nomhramiento de Jefe Superior provisorio del Es
tado, erci que las funciones de aquel cargo serian mui transi-
torias, como lo indicaba el mismo titulo del empleo, Juzgue
que la Constitucién dispondria la pronta eleccion popular del
Jefe del Ejecutivo; 1 esperanzado en que no pasaria mucho
tiempo sin saludar como mi sucesor a la digna persona que
recibiese los sufrajios del pueblo, i consignar en sus manos ci
valingo tesoro que pasajeramenie se me habia confiado, con-
traje gustoso la obligacion de ayudaros en vuestros importantes
trabajos.

Pero mi esperanzas no se han realizado. La Constitucién
no autoriza la eleccion del Jefe o Gobernador del Estado, sino
para que comience a funcionar cn 1?2 de Octubre de 1856; 1 a1
bien he podido hacer hasta hoi el sacrificio de servir un destino
del cual me alejan razones perentorias i especiales, estas reco-
bran toda su fuerza cuando se trata ya de un término conside-
rable. Servios, sefiores, escuchar las razones a que me refiero.

Con un fervor i una decision inspirados por la santidad
del objeto, 1 en que me sostenia el convencimiento de su just
cia, he trabajado durante cuatro afos por la ereccion del Es-
tado de Panama, que hoi es un hecho. No eg facil comprender
la purcza de motivos que obran gin cesar por un largo tiempo;
i Ja opinion, juzgando por el modo ordinario como pasan lax
cosas, me colocaria en la lista, mui numerosa ya, de hombres
vulgares, que solo trabajan en su personal provecho, si conti-
nuase en el alto destino que muchos miraran como fuente de
medros e influencia, i que para mi caracter no es sino un lugar
de inesplicable tortura. Vosotros podeis ahorrarme la morti-
ficacion de aquella censura, i la no ménos fuerte de cncabezar
a hombres que son i a quienes no deseo ver sino como mis igua
les.

Demas de eso. Yo pertenezco a una familia estensa, de
la que varios miembros sirven o serviran después empleos mui
importantes; i un gobierno cuyo jefe en el ramo ejecutivo se
hallase ligado, por estrechos vinculos de parentezco, a las per-
sonas que sirviesen bajo sus érderes, o encabezaran los ouros
ramos del poder publico, mereceria con sobra de razon el ca-
lificativo de oligarquico. Nuestra conciencia podria estar, i
se hallaria en efecto, del todo franquila, si solo atendiésemos
al fiel cumplimicnto de los debercs; pero el pueblo, celoso de
una libertad cuvo valor es inapreciable, miraria con justa des-
confianza semejante estado de cosas.
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=1 por sl acaso no existiese esa desconfianza; si fuese su
voluntad que yo administre como Jefe del Ejecutivo el Estado
que aceba de nacer, ocasion tendra para manifestarlo en las
proximas elecciones, que celebradas cuando yo no esté ni en el
cmpleo ni en el pais, seran la libre i jenuina espresion de aque
lla voluntad; i entonces nadie tendrid derecho para emitir una
censura contra el soberano i arbitro de su propia suerte. 3i,
al contrario, quisiese, como yo lo quiero, alejar no solo el peli-
gro, sino aun las apariencias i las sospechas del peligro; si para
ello fija su atencion en otro candidato, ;por qué se le habria
hecho sufrir durante un aho la contrariedad de tener un Ad-
ministrador que no fuese de su entero agrado?

La reflexion que vei a hacer, no es ménos justa, i la emite
confiado en gque no se tomara sino en el rijido sentido que yo
quiero darle. Donde quiera que los partidos politicos, i las
cuestiones que estog promueven, se relacionan con prinecipios
tomados de 'a ciencis social, 1a eleecion que para Jefe del Eje
cutivo hiciegse una Asamblea representativa, mostraria clara-
mente el predominio en ella de los principios u opiniones que
profesase el candidato. Entre nosotros, donde los hombres pu-
blicos escasean, i donde apénas se comienza a estudiar las cien
ciag politicas, una eleccion no da bastante indicio de las ideas
que predominan en los electores, i puede ser determinada por
consideraciones distintas de la uniformidad entre lag opiniones
de aquellos i las del candidato que han hecho triunfar.

Semejante fendmeno esplica por qué la Asamblea Consti-
tuyente no ha estado de acuerde con mis indicaciones, en pun
tos mui sustanciales, de gue solo citaré dos porque ellos afectan
la existencia misma del Gobierno. La milicia local i la contri-
bucion directa, que yo miro como instituciones de absoluta ne-
cesidad en el Estado, temo mucho que no lleguen a serlo, segiin
el jiro que los regpectivos proyectos de lei han tomado en la
Asamblea, desde que fueron sometidos a su examen.

De estas premisas no me propongo sacar sino una dedue-
cion gque hace a mi objeto. (COmo podria yo aceptar la res
ponsabilidad anexa a mis funciones de Administrador, o eje-
cutor de las leves, si los principios en que éstas se fundan di-
fieren sustancialmente de los mios? ;Podré garantizar ni aun
prometerme buenos resultados, cuando yo mismo he creido de
tiempo atrias que no se producen con aquellos elementos? No
concibo un papel mag dificil que el de un ejecutor a ouien re-
pugnan las leyes que estd llamado a plantear, o a quien se
rehusan las que ha pedido como indispensables.

Otro motivo personal, pero no indigno de esponerse aqui,
viene en apoyo de los anteriores. Soi padre de una familia
j6ven. que se educa en el estranjero, donde he fijado mi resi-
decia hace algunos anos. La aciaga rebelion de Abril de 1854,
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llevandome al lugar donde la patria me llamaba, entre otros
perjuicios me causé el de no poder regresar a los Estados Uni-
dos del Norte i ver a mis hijog, que gin ningun allegado en
aquella tierra estrafia, lamentan, como es natural, una ausencia
gue ya se prolonga mucho. Toca a vosotros ponerle fin, i res-
tituirme a mi familia i a mis negocios, abandonados mucho
tiempo ha.

Disimulad, seflores Diputados, que me haya detenido 2
espresar las consideraciones que me mueven a presentaros la
renuncia que hago del empleo de Jefe Superior provisorio, i
que 0s suplico encarecidamente me admitais.

Panama, 28 de Setiembre de 1855,

Juslto Arosemena

55, * Jefe Suuerior

Panama, a !
del Estado.

En sesion estraordinaria de hoi, se ocupé la Asamblea
Constituyente, que tengo ¢l honor de presidir, en considerar la
renuncia que le dirijisteis del destino de Jefe Superior proviso-
rio, i resolvié lo siguiente:

“No se admite la renuncia hecha por el Jefe Superior dei
Estado. La Asamblea esnera de su patriotismo, la continuacion
en el puesto provisorio que ella le ha confiado e¢n nombre del
pueblo del Estado.”

Al comunicar csta resolucion, os escito, por mi parte, a
que, prestandoos a acatar el voto de la Asambloa, permanez-
cais en el puesto por todo el tiempo de ia eleccion, i no negueis
al Estado vuestros importantes servicios.

Aprovecho esta oportunidad para reiteraros la protestas
de mi estimacion, i suseribirme vuestro atento servidor,

Mariano Arosemensa

—Gac .ta del Estado N¢ 12, Panama, 3 de Octubre de 1855—

Panam4d, 2 de octubre de 1855

Sefior Presidente de la Asamblea Constituyente.

He recibido vuestra apreciable comunicacion del 30 de
setiembre, en que trascribis la resolucion de la Asamblea que
dignamente preqldlb, negando mi renuncia del empleo de Jefz
Superior provisorio del Estado, i en que me escitais, por vues-
tra parte, a continuar desempefindolo,

Agradeciendo, como debo, las demostraciones de la Asam-
blea, como las vuestras en par‘mcula,r debo manifestaros, que
me es imposible corresponder al deseo de la corporacion, que
ex tambien el vuestro. Antes bien, me veo forzado a insistir

134 LOTERIA



Digitalizado por la Asamblea Naciona

en mi resuncia, como lo hago por vuestro conducto, i os ruego
que, al dar cuentz con ella a la Asamblea, admitais mi reite-
radas protestas de estimacion i profundo respeto.

Justo Arosemena

Senores Diputados de la Asamblea Constituyente.

Vuestra resolucon del 30 de setiembre negando la renun
cia que os habla dirijido, en 28 del mes anterior, del empleo
de Jefe Superior del Estado, eon que me honrasteis en 15 de
intio. me impondriz, por si sola, el deber de continuar pres-
tando mis servicios al Estado en aquel destino, si log motivos
que me movieron a renunciarle, no fuesen de aquellos que,
obrando en el Animo de una manera decidida, no permiten al-
terar la resolucion que ellos producen.

Una renuneia sinecera no puede menos que repetirse, poi-
que, al hacerla, se han tenidu en cuenta todas las considera-
ciones que pudieran obrar en sentido contrario. Una renuncia
gque no es sincera, puede tener por objeto buscar halagos vara
la vanidad, que goza con las demostraciones de aprecio, con-
fionza o adhesion. I estas razones me han persuadido, hace
mucho tiempo, de gue una renuncia de empleo que no esta
declarado oneroso, debe siempre admitirse. Si en la Constitu
cion del Estado, o en alguna de sus leyes, se hubiese consignado
semeiante disposicion, se habrian evitado todas las cuestiones
iruti’es, 1 no poeas veces desagradables, que en tales ocasiones
se promueven.

Un escrito de esta naturaleza no puede contener todas las
razones que obran en ¢l espiritu para determinarlo a congnar,
en la fuente del poder que se ejerce, las funciones conferidas
e un modo mas o meno; temporal. Cualquiera comprende que
mil consideraciones de distinto jénero pueden obligar a callar
una buena parte de aquellos motivos; i por eso ereo que esta
no es ni debe ser nunca materia de discusion. Baste, en la oca
sion presente, que yo declare, con la injenuidad que oz debo
i aue me eg jenial, mi intima conviecion de que ni al pais, ni a
mi familia, ni 4 mi persona, conviene en difinitiva gque vo sirva
como Jefe Superior provisorio por el término que la Constitu-
cion del Estado fija a ese empleo.

Reitero, por lo mismo, la suplica de que admitais mi re-
nuncia, como reitero tambien lu espresion de mi eterna gra
titud por la honra, la deferencia i la estimacion que me habeis
prodigado.

Panamé, a 2 de octubre de 1855.
Justo Arosemena

—(Gaceta de] Estado N? i3, Panamd, 10 de Octubre de 1855——
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ESTADO DE PANAMA !!

A FABIO

Con harta repugnancia me decido a contestar algunas de las
cbservaciones que, sobre ¢l Estado de Panama4, se hacen mui erro-
neamente en el articulo 4o0. de la serie publicada por Fabio bajo
e! titulo: “La Federacién en la Nueva Granada”.

Dos motivos me obligan a hablar, faltando a mi ordinario
propésito de evitar polémicas que de cerca o de lejos tengan algo
de personales. Es el primero, que jeneralmente se reputa el seu-
dénimo Fabio como la firma de cierto personaje colombiano, res
petable como todas las cosas de su tiempo. Es el segundo, que
Fabio ha querido suscitar sospechas sobre mi reputacién, con-
tariando los principios de justicia y religiosidad de gque hlasona.

Como historiador que es, segin la publica voz y fama, debie-
ra, en mi humilde concepto, cuidar mucho en sus escritos de no
csponer hechos cuya ecsactitud no le conste; i de no atribuir los
efectos que examine a causas que no los han producido ri podi-
do produecir. Un historiador a quien falte semejante criterio,
serd siempre leido con desconfianza, si es que llega a ser alguna
vez leido.

Desde las primeras lineas del escrito a que respondo se re-
tiere un hecho inecsaclo, a saber: “que la Constituciéon i las le-
ves del Estado de Panama han sido calcadas sobre el modelo que
vo diera en el discurso pronurciado al tomar posesion del desti-
no de Jefe Superior.” El objeto indudable de esta asercién es
desacreditar los principios radicales que profeso, suponiendo quc
a las leyes del Estado de Panama se debe en algiin modo su cvi-
tica situacion, que es puramente financiera. Muchas i mui sus-
tanciales leyes de aquel Estado se hallan en abierta oposicion con
mis ideas, i esta circunstancia fue una de las causas que me mo-
vieron a renunciar la jefatura superior que me habia conferido
la Asamblea. Tales son las que versan sobre contribuciones mer-
cantil i pecuaria, la de prision por deudas, la de administracion
judicial, la de fuerza publica i otras.

Falsos también son los dos hechos que se refieren en el si-
guiente parrafo, después de manifestar que algunos escritores
de Panam4 sostienen la justicia i la conveniencia de apropiarse e!
Estado la obra del Ferrocarril.

“Seglin el mismo periédico, este es el proyecto que aparece
ha de traer la Diputaciéon de Panama al Congreso. Uno de sus
miembros ha ido precisamente a los Estados Unidos, i seria de de-
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sear que el publico granadino supiera el objeto politico que tuve
en su viaje un Representante de la Nacion, si es que lg ha tenido.”

La Diputaciéon de Panama no trae ningun proyecto. Ella ha
venido al Congreso, como vienen todas las otras, a cumplir sus de-
beres lejislardo para la Republica, i propendiendo al mismc tiem-
po al bienestar de la secciébn que la ha honrado con aquel cargo.
La Diputacién ha propuesto a la Camara de Representantes un
proyecto por el cual se ceden al Estado de Panama 50,000 pescs
del produclo que utiliza la Nueva Granada en el Ferrocarril del
Istmo. Comparese esto con la asercién de Fabio, no de “El Pana-
mtiio”, i se notard la enorme diferencia,

El Diputado que hizo el viaje, no ha mucho, a log Estados
Unidos, eg el infrascrito i no otro; i ese viaje escandaloso, que sin
duda debe estar relacionado con algunas grandes intrigas diplo-
maticas que den por resultado la venta o la entrega del Istmo, tuvo
la causa que voi a esperar, no en obsequio del publico granadino,
que tiene de mi probidad otro concepto que Fabio, sino en obse-
quio i para satisfacer la curiosidad de esle respetable Sefior; por:
que aunque el asunto es puramente doméstico i privado, yo pienso
como el individuo de Roma, que deseaba que la casa de un ciuda-
dano fuese de cristal. ; Habra muchos en esta tierra que piensen
del mismo modo?

Desde 1851 me estableci en Nueva York, Estados Urnidos, don-
de tengo mi familia, con el objeto de que se eduque segin las mac-
simas del verdadero cristianismo. Solo para asistir al Congreso, de
que he sido constantemente miembro desde aquella fecha, he aban
donado dicho pais, volviéndome luego que han terminado las se-
siones de cada afio, por la via de Panama, en donde tengo padres,
hermanocs 1 multitud de parientes i amigos. Las tres elecciones e
han recaido en mi consecutivamente ya para Representante, ya
para Senador, han tenido lugar hallindome en los Estados Unidss,
i alldA se me ha enviado la comunicacién avisandome el nombra-
miento. Después del Congreso del 55, iba, como de costumbre, para
mi domicilio, pasando por Panam4, i alli supe que estaba electo
para miembro de la Asamblea, Quedeme para concurrir a sus Je-
siones que debian comenzar el 15 de julio. Instalada la Asamblea
se me designé para Jefe Superior provisiorio del Estado, cuyo car-
go desempené por mui corto tiempo, i lo renuncié para seguir al
lado de mis hijos, antes de que se elijiese la Diputacién por el Es-
tado al Congreso de la Repiiblica. No sé cémo Fabio, que parece
estar mui al corriente de las publicaciones hechas en Panama, no
ha leido mi renuncia, en donde espreso aquella causal.

Aparte eso, hubo una circunstancia en mi dltimo viaje a Nue-
va York, que acaso me lo habria hecho emprender por si sola. El
Consul de los Estados Unidos en Panami habia promovido una
desagradable cuestion de etiqueta, a que él i otros vecinos de la
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ciudad habian dado gran importancia. Yo deseaba que nuestro
Ministro Plenipotenciario en dicha Repiblica se dirijiese al Geo-
bierno cerca del cual estaba acreditado, con pleno conocimier-
to de los hechos, para lp cual juzgué conveniente referirgelos mii-
nuelosamente de palabra, como Io hice el mismo dia de mi uega-
da a Nueva York. El digno Ministro no perdié tiempo en reciz-
mar contra la conducta del Cénsul norte-americano, i prontc tu-
vimog el gusto de saber que su jestion habia producido el mejor
resultado. Pocos dias después recibi aviso oficial de mi eleceibn
para el Senado, i me puse nuevamente en marcha para Bogoti,
Tal es el viaje misterioso.

Pasemos ahora al hecho capital que ha dictado el articulo 4o.
de Fabio i a que el historiador, de mui buena fé sin duda, atribu-
ye una causa que ha estado mui lejos de producirlo. Sin el debi-
do conocimiento de la verdad de las cosas, dice que Panamé “con-
siguio la facultad de darse un cuaderno consticucional 1 de la-
marse Estado soberano e independiente para gastar diez, cuando
antes no podia soportar ni cubrir al presupucsto municipal de
cuatro.” Da lastima que hombres, llamados por su edad, por su
posicidn social i por su caracter de historiadores a imponerse bien
de los asuntos sobre que escriben para esponer hechog en que han
de fundar luego razonamientos importantes, se culdén tan poco de
investigar la realidad de esos hechos. El Estado de Panamaé ha sido
crganizado con la misma sencillez que una pequefia provincia de
la Nueva Granada. Las cuatro provineias del Istmo han venido, por
tanto, a reducirse a una; asi, en vez de cuatro Gobernadores, cua-
tro Tribunales i cuatro Lejislaturas, no hai sino un Gobernador, un
Tribunal i una Lejislatura. El resultado no podia ser otro gque una
positiva economia, i en efecto, el presupuesto del Estado es infe-
rior, en unos 50.000 pesos, a los presupuestos juntos de las cuu-
tro provincias que vinieron a formarlo.

Ahora, pues, basandose todo el articulo que impugno en el
sofisma, lan conocido como frecuente que da por causa de un hne-
cho 1o que no lo es, puede juzgarse del mérito de dicho articulo.
Ep é] manifiesta Fabio sus temores de que, establecido el siste-
ma federal en la Republica entera, los otros Estados corran la
misma suerte que el de Panam4, i se vean pobres e incapaces de
sostener el brillo de Estados soberanos e independientes. Desde
ahora me alrevo a predecir que con la 16jica de Fabio no dejara
de demostrarse a su tiempo la calamidad que teme. Cuando se es-
tablezea la federacion jeneral, no por eso el Tesoro, que hoi se ha-
lla en ruinas, podra subvenir a los gastos nacionales, i el hecho,
por més antiguo i por mas independiente que sea de las nuevas
instituciones, se le hara nacer de ellas. ‘“He aqui, se dira, la con-
secuencia de la federacion: el Tesoro mnacional se halla exhausto;
porque, en efecto, si las rentas piblicas no bastaban para un Ka-
tado, ;cémo podrin bastar para diez?”
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Si Fabiv se hubiese propuesto estudiar concienzudamente I
situacién anterior i la situacién actual del Istmo, habria halladc:
lo, que la bancarrota publica precedié a la ereccion del kstado,
20. que siendo los gastos menores en la actualidad el déficit tam-
bién es menor; i 3o. que a pesar de esa bancarrota, 1 que log em-
Plezaos se halian hol mui mal recompensados de sus servicios,
samas habia sido la administracién publica en Parami tan bue-
na como lo es hoi. La organizacién del Estado ha producido los
beneiicios que el mal gobierno anterior de aquella comarca nunca
hublera nodido producir: orden, seguridad, garantias i concordia,
Fero como estos resultados no conducian a las consecuencias que
t"abio queria establecer, habra tenido buen cuidado de silenciar-
ios, 81 es que log conoee, ¢ de no investigarlos caso contrario,

Es, pues, Ia falta de recursos pecuniarios lo que hace critica
ia siluacion del Estado, i lo que la haria siempre cualquiera que
luese su organizacion politica; i esa falta no solo es comuin a toda
la Republica, (que aun no se halla organizada federalmente), sino
que ha provenido de la resolucién con que el Poder Ejecutivo, tras-
pasando sus facultades i usando de malisimos fundamentos, ha
anulado en el hecho una lei del Kstado de Panama. Pero esta no
es cuestién que deba ventilarse aqui. Baste hacer ver, que la
escasez del Tesoro de aquel Estado no es efecto de imprevision de
los que propendieron a crearlo, pues, bien al contrario, ellos dis-
pusieron las cosas de manera que aquella Lejislatura pudiese es-
tablecer la contribucién de toneladas, de que ahora se le priva.

S1 el Congreso pernsare de distinto modo que el Ejecutivo, la
contribucion se llevard a efecto i el Estado se salvara; i si no, apli-
cara a las rentas del Estado una parte de los productos del Fe-
rrocarril.  ;Por qué? preguntard Fabio, para quien esta propo
sicion es poco menos que una blasfemia. Voi a decirselo.

La nacion se ha reservado todas las utilidades provenientes
de las vias interocednicas, privando al Istmo de las ventajas que
podria obtener para si del ferrocarril actual i de cualesquiery
otros camiros semejantes; i como todas las otras provincias pue-
den sacar provecho de sus vias de comunicacién, el Istmo sufre
una desigualdad injustificable. Para convencerse de ello, basta-
ria hacer esta propuesta: ;Conviene Fabio, a nombre de la Na-
¢ion, en que los derechos de la Republica sobre el ferrocarril
pasen integros al Estado de Panama, i que este soporte, en la
Justa proporcién. todas las contribuciones nacionales de que hoj
estd ecserto? No convendra probablemente. Pues bien, eso prue-
ba, de paso, que todas las gracias que, segiin Fabio, se han con-
cedido a manos llenas al territorio del Istmo, i de que nunca se
sacian sus habitantes, son enteramente imajinarias. Liquidese lo
que la Repiblica ha dado, i aquello de que ha privado al Istmo,
i digase después quien sale ganancioso.
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Se escandaliza Fabio de que “El Panamefio” i el ““Neograna-
dino” hayan dichg que los derechos asumidos por la Nacion sobre
el ferrocarril de ranama, son propiamente de aquel Estado, i que
solo él debiera hacerlog valer. Los habitantes dz! lstmo pueaer,
gin embargo, sostenerio cor. mui buenas razones.

Si aquel pais hubiera sido independiente de la Nueva Gra-
nada cuando se celebro el contrato para el ferrocarriy, las utinda-
des que la Nacion estipuld para si habrian cedido en tavor del
Estado del Istmo. S1 hol se hiciece independiente, se subrogaria
en los derechos de la Nueva Granada a la obra del ferrocarril, en
virtud del mismo priveipio por el cual esta Repubilca se ha su-
brogado en los derechos del gobierno espafiol sobre su territorio
i anecsidades. Ahora, pues, el Istmo iiene para separarse de la
Nueva Granada el mismo derecho que tuvo esta para independi-
zarse de la Espafa; sin que valga ningln argumento en contrario,
porque, en semejantes casos, el pais interesado es el anico juez.

Pero el Istmo no ocurrird a ese estremo, sino en un caso es-
tremo también; i por lo que hace a su aneccion a los Estados Uni-
dos, tranquiiicese Fabio, porque es la idea méas lejana de la
mente de los istmefios, sin distincién de clases. Asi que, los con-
sejos de Fabio en este punto seran tanto mejor seguidos, cuanto
que se hallan en perfecto acuerdo con la voluntad jeneral,

Si el Istmo tiene derecho, como todo pais sobre la tierra, para
constituirse con absoluta independencia de la Nueva Granada, ic
tiene para tijar condiciones a su unioén; porque cl tiempo en que no
se diera ofra razén para sujetar por la violencia la voluntad ps-
pular, sino la violercia misma, va pasando para no volver. Su-
pongase, pues, Fabio, que la procsima Asamblea del Estado di-
rijiese al Congreso una manifestacién concebida asi: “El Hsta.
do de Panam4, a quien represento, no quiere pertenecer a la Nue
va Granada, sino en los términos de ura absoluta igualdad con
las deméas secciores que componen la Republica. Pide, en conse-
cuencia que se le abandonen todos los derechos que la Narvion rlie-
ne en el ferrocarril de Panaméi, que nada le ha costado, 1 que se
le ecsijar. proporcionalmente las contribuciones nacionales quc
pesan sobre todas las provincias”. Seria curioso oir el discurso
que Fabip pronunciase en contra de esta solicitud si fuese miem-
bro del Congreso.

Dije que el Istmo podia fijar las condiciones de la unién a la
Nueva Granada, i en el mismo caso se hallan poco mas o menos
lag demas secciores. La Nacién es un ente ideal, compuesto de
partes que son mui tanjibles. Estas partes se mantinenen ani-
das por el sentimiento de su utilidad, i dejaran de estarlo cuando
asi les convenga. Pueden por lo mismo romper esa unioém, como
pueden hacerla mas o menos estrecha. En este sencillisimo prin-
cipio, de absoluta verdad, se funda el derecho al réjimen tederal,
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que tienen todas las provincias de la Nueva Granada, i que ya
empiezan a reclamar. Cuando ellas se penetren mas i mas de que
no pueden ser rejidas por un mismo sistema de lejislacion; cuan-
do se aperciban claramente de que el absurdo i tenebroso sistema
llamado administracion de justicia, se mantiene en‘eramente por
algunos abogados del interior, que esplotan ante la Corte Suprema
los litiganles de las provincias; cuando vean perpetuarse este esta-
do de cosas en virtud del cual un hombre no esti seguro de que
su vestido no le serd arrebatado, ni menos de que podra recobrar
aquello de que se le despoje, las provincias tomaran una actitud
decidida, 1 de un modo o de otro la federacién serd un hechq en
la Nueva Granada.

Como el sistema federal en esta tierra es la eterna pesadiia
de Fabio, me atrevo a aconsejarle, no obstante la temeridad que
envuelve un consejo dirijido por mi a tan respetable Senor, que
vaya acostumbrando su espiritu a aquella idea; porque su adve-
nimiento es infalible, i si Fabio no se familiariza con ella, la im-
presion que le cause el hecho podra menoscabar su importante
salud.

Rogota, febrero 14 de 1856.

Justo Arosemena

—“El Panamefio”, N? 743, de 16 de marzo de 1856—

JUSTO AROSEMENA

Si fueramocs a relatar siquiera someramente todos los
actos de importancia que ejecuté, o en que intervino el doctor
Arosemena, desde que en 1839, siendo todavia muy joven,
se lanz6 a la vida publica, hasta 1885 en que definitivamen-
te se separ¢ de ella, necesitariamos tiempo mayor del que de-
bemos ocupar en esta conferencia. Pero si podemos afirmar
claramente que ninguno de sus coterraneos ha ocupado, ni en
los parlamentos ni en la diplomacia, tantos y tan elevados
cargos como €l desempefid, asi como también que hasta hoy
no ha habido paisano suyo que como publicista lo supere ni
;n lalllcantidad de las obras que produjo, ni en la importancia

e ellas.

Guillermo Andreve
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APORTACION A LA BIBLIOGRAFIA DE JUSTO AROSEMENA

Por: JUAN ANTONIO SUSTO LARA

OBRAS DE D. JUSTO

AROSEMENA, Justo; 1839, “Discurso en el Colegio del Istmo”. Febrevu.
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1839, “Estudio Econémico del Istmo”, Noviembre. Apuntamientos para
la Introduccion a las Ciencias Morales y DPoliticas”, por un joven
americano, Nucva York, Tmprenta de D. Juan de la Granja, 1840-1845.
“Explicacién necesaria”. (Dice que un escrito suyo, sobre comunica-
cién Interocéanica, ha sido casi copiado y publicado por el Seiior
Luis Lewis). IToia suclta, Examen sobre la franca comunicacion entre
los dos océanos, por el Istmo de Panama. Panamdi. Noviembre 3 de
1845. Bogota. Imprenta de J. A. Cualla, 1846. Boletin de la Academin
Panameiig de la Historia, NO 20. Enero 1939, paginas 63-122. “Loteria”.
Pma., suplemento mensual. Vol. I, NO 7, Mayo 1964, pags. 7-42; “Prinei-
pios de moral politica, redactados en un catecismo y varios articulos suel-
tos. Bogota, Imprenta del Cualla, 1849, Discurso pronunciado por el
Sefior Doctor Justo Arosemena en la Casa Municipal, el 28 de No-
viembre de 1850, 29 de la Independencia. (En El anamefo, N© III,
N© 99. Panama, 19 de Die, de 1850); Proyecto de Codigo de Mineria, Bogo
ta, 1853, 12 pags. 26% x 17 em; Proyecto de Codigo de Enjuiciamiento en
Asuntog Civiles (Mise. NO 12.172), Bogotd, 1853, 76 x (2) pags;
Provecto de Cédigo de Enjuiciamiento en Asuntos Criminales (Mise.
N© 12.172) Bogota, 1853, 56 pags. Proyecto de Cddigo Penal, Impren-
ta del Neo-Granadino, Bogota, 1853, 97 pdgs. Proyecto de Codigo de
Leyes Complementarias del Cédigo Penal, Bogotd, 1853, 54 pags.; Pro-
yvecto de Cédige de Orgunizacion Judicial, (también en la Mise. 12.172)
Bogotd, 1853, 41 pags, Todos fueron presentados a la Camara el dia
12 de Junio de 1853, Proyecto de Cédigo Civil. (Faltan las piginas
finales) Bogota, 1853, 116 pags, No rvegistré el pie de imprenta, pero
log tuve en wmi mano. Acreencia Mejicana, Imprenta de Echeverria
Hermanos. Un pliego, 4 pags. 40 x 27 em. Ciudadanos, Senadores y Re-
presentantes. 5/4/1858; Acreencia Mejicana, Imprentu de Pizanovil Pé-
rez. Una hoja suelta de 52 x 40 c¢m. Cindadanos, Senadores y Repre
sentantes, Bogota, 2/17/1859; Examen sobre la {franca comunicacion
cntre los dos Oecéanos, Bogotd, Tmprenta del J. A. Cualla, 1846, 46
pags. (Ver Cartag de T.H. y T.C. Mosquera, Correspondencia de T.H.
pag. 249); Misc. 12080. Explicacién necesaria. Una hoja suelta. Jm-
prenta de ............ Panama, 1845: Indice metddico de las loyes
de 1a Republica, vigentes hasta 1844, Panamd, J. de B. 1845. El Estado
Federa] de Panami, Echeverria Hermanos, Bogotd, 1855. Apelacién al
buen sentido y a la conciencia piliblica en la cuestién “Acreencia Meji-
cana”, Imprenta de Echeverria Hermanos, 46 pigs. 1857; Codigo de
Moral fundado en la naturaleza del hombre”, Echeverria Hermanos
Bogota, 1860. El ex-Plenipotenciario de ™anama responde a una acu-
sacion del sefior Jil Colunje, Bogota, Julio 19 de 1863. Imprenta de
Echeverria Hermanos, Bogotd, 1863, 63 pags. 1863, J, A. (Justo Avo
semena). Fl1 Convenio de Colén o sea los intereses politicos del Estads
de Panami, como miembro de la Unién Granading. Panami, Diciem-
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bre 21 de 1862). Imprenta Federico Nufez, Cartajena (Colombia), 1863.
42 pags. J. A. (Justo Arosemena). Estudios sobre la idea de una liga
americana. Imprenta de Huerta y Cia. Lima, 1864, 170 pags. El ma-
trimonio ante la Ley, Santiago de Chile, 1866, Justo Arosemena y Ja
coho Sanchez: Documentos relativos al Canal Interocéanmico, Impronta
de Mercado Rivas, Bogotd, 1870. Constitucion de los Estados Unidos de
Colombia. Con antecedentes Histéricos y Comentarios. E] Havre. 1870.
Constituciones de la América Meridional, Tomo I, Primera Edicién. A.
Lemale Aime (Quai D'Orleans, 9), Havre (Francia), 1870. Constitucio-
nes Politicas de la América Meridional, Tomo II, (Primera Edicién).
A. Lemale Aime (Quai D’Orleans, 9), Havre (Francia), 1870; Codigo
Administralivo y Compilacion de Leyes varias del Estado Soberano de
Panama, New York, 1870; “Estudios Constitucionales sobre los Gobier-
nos de la América Latina”, Tomo I, Segunda Edicién. Libreria Espa-
fiola-Americana de E. Denné, Paris; “Estudios Constitucionales sobre
los Gobiernos de la América Latina”, Tomo II, (Segunda Edicién. Li
breria Americano-Espafiola de E. Denné Paris, 1870; The Panama Ca-
nal in the Light of American Interest, New York, 1879. Justo Arvo
semena (Philantropus). The Institution of Marriage in the United Ring
dom; deing law, facts, suggestions and remarkabce divorce cases”,
Effingham, Wilson-Royal Exihange-Lohdon (England), Limites entre
los Estados Unidos de Colombia y los Estados Unidos de Venezuela.
Estudio critico para servir de fundamento a un proyecto de Tratado.
Edicién Oficial, Colunje y Vallarino, Bogota, 1881, 72 pigs. “Estudios
Constitucionales sobre los gobiernos de la América Latina”, Tomo T,
Nueva HKdicion (Es la tercera). A. Roger y F. Chernoviz, Editores. Pa-
ris, 1888, XXIII - 583 pags. Estudios Constitucionales sobre los go-
biernos de la América Latina, Tomo II, Nueva Kdicién (Es la ter-
cera), A, Roger y Chernoviz, Editores, Paris, 1888. II 4 524 4 46
de apéndice, Limites con Venezuela, Capitulo de Historia, 1891, Cen-
tenario de un précer (Don Mariano Arosemena, su Padre, 1794-1894).
El Deber N© 49, Panamd, 25 de Julic de 1894; “Loteria”.
Panama, N9 92, julio 1963, pags. 12-18. “La Reaccién en Colombia”, en
Universidad, N 29-30, 1951. Primer Semestre de 1951. PmA. pags. 79-150.

Reediciones de EL ESTADO FEDERAL DE PANAMA
El Estado Federal de Panami en Biblioteca de Cultura Nacional ¢on
“Nota Preliminar” 4g Don Guillermo Andreve, en los Nos. 4 y 5 de 15 v
30 de junio de 1918, phgs. pags. 97-157. “El Estado Federal de Panama” ¢n
Documentos sobre la Independencia del Istmo, Editade por Ernesto J. Cas-
tillero R., por encargo del Instituto Nacional de Panami. Panama, Tm-
prenta Nacignal, 1930, pags, 87-125; El Estado Ftderal de Panami ~n ¢l
Boletin de la Academia Panamefia de la Historia, dirigido por Juan A.
Suste, Afo V. NO 15, octubre de 1937, Pags. 447-540; “El Estado Fedayal
de Panamd” en Colecciéon Americana. Volumen 23 dedicado a Panamai,
publicé los Estudios Histéricos y Juridicos del Doctor Justo Arosemen.
El Estado Federal de Panama, figura de la III. En 1946, hizo una se-
gunda edicién. El Estado Federal de Panama en “Biblioteca Istmena”,
publicacién mensual dirigida por el Doctor Carlos Manuel Gasteazoro v
Mario Alvarado A. Afio I, Volumen I, Agosto de 1952. Panamd, Edi
tora “El Pais”, 1952, 57 pdgs.; El Estado Federal de Panami en Do-
cumentos Fundamentales para la Historia de la Nacién Panameiia, comn-
pilacién de Rodrigo Mird, edicién oficial encargada por la Junta Na-
cional del Cincuentenarie, Panams, Imprenta Nacional, 1953. E1 Estado
Federal de Panama, figura de pigina 189 a 278. El Estado Federa] de
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Panamé, publicado por la Biblioteca de la Universidad de Panama
(1959) con 50 paginas. El Estado Federal de Panama, Panamd, Univer-
sidad de Panama, oficina de Informacién y Publicaciones en el XXV
Aniversario de la Fundacién de la Universidad, 1960, 94 pags. Prefa-
cio de Rodrigo Miré; Fl Estado Federal de Panamai, edicién dirigida
por el Licenciado Ramon Fabrega, Panami, Editora Repuablica, S. A.
1960, 95 paginas; El Estado Federal de Panami en “Biblioteca de Au-
tores Panamefios”. el Licenciado Jorge Fabrega Ponce que la dirige,
ingerta un ensayo biografico sonre don Justo Aroscmena y un comen-
tario sobre el EKstado Federal. Editora Panamefia, 8. A. Talleres de
Editora Humanidad, 8. A. 1965, 95 pags.

El Testamento de Justo Arosemena, Epocas, Panami, NO 1, Agosto
1946, pag. 6.

Carta de Justo Arosemena al Presidente de Colombia, Doctor Raflael
Nutiez (1880), Epecas, Panamia NO 16 dco Agosto de 1947, pags. 15.

“Carta Testamento del Doctor Justo Arosemena”. Colin. 16 de Mayo
de 1894, “Loteria”, Panami, N© 18, Mayo 1957, pag. 8.

ESCRITOS SOBRE D. JUSTO

ABREU GOMEZ, Emilio: Justo Arosemena: “Justo Arosemena”. “Loteria”,
Panama, Agosto 1952, pags. 4.

AGUILERA. Rodolfo: “Justo Arosemena”, (aleria de hombres publicos del
Istmo. Panama, Tipografia Santa Ana, de Donaldo Velasco, 1906. To-
mo I, pags, B1-82,

ALFARO, Ricardo J.: “Discurso como miembro del Jurado Calificador de
la Biografia del gran pensador y patriota Justo Arosemena”. Revisia
Nueva Panama, Afio V NO 3, Sepliembre 1918, pags. 685-€89.

ANDREVE, Guillermo: Justo Arosemena: UUn patriota Inmaculado. Confe-
rencia en el Instituto Nacional el 9 de Agosto de 1¢17. Panam4a, Ti-
pografia Moderna, i917, 32 pags. “Justo Arosemena”, Revista Nueva
Panama, Tomo IIT NO 2 Agosto 1917, pags. 156-160. ‘“Justo Arose-
mena’: Boletin de la Academia Panameia de la Historia. Afio VII N©
20, FEnero 1939, pdags. 27-59.

ARBOLEDA. Gustave: “Historia Contemporanca de Colombia”, Tomo IL
Bogotd, 1919.

ARCHE, Enrigue J. y Juan B. Sosa: “Fallecimiento del Doctor Justo Aro-
semena y rasgos Mmas galientes de su porsonalidad”, en “Compendio de
la Historia de Panama”, Tomo 11, Capitulo XTI, 1940, pags. 881-945,
“Justo Arosemena’”, “Loteria”. Panamd, N9 84, Mayo 1948, pag. 3.

AROSEMENA, Justo Fabio: “Discurso en la Escuela Normal gobre Justo
Arosemena, el 21 de Noviembre de 1932. Panama. FEditorial Minerva,
19 pags.

BENEDETT], Adolfo: El Pensamiento Constitucional de Justo Arosemena,
Panama, Imprenta Nacional, 1962, 174 péginas. (Trabajo de Gradua-
cién: Universidad de Panama, 1956).
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BENITEZ, Emique N.: Justo Arosemena: Ei Diplomitico. 351 pags. Tra-
hajo de Graduacion, Universidad de Panama, 1957,

CANTORAL, Tolentino (Compilador), 1933. Pensamientos gque exaltan la
personalidad de Non Justo Arosemena, Panami, Imprenta Nacional.

CASTILLERO CALVO, Alfredo: 1959. “Breves Apuntes para la Historia
del pensamicnto panameno”. Segunda Parte, Loteria, Panami., NO 3§,
Enero 1959, pag. 79.

CASTILLERO REYES, Ernesto: 1949, Justo Arosemena y la Independencia
de Cuba, Loteria, Panama, Agosto 1949, pag. 14. “Introduccién a “‘la
Reaceion en Colomhia”, Universidad, N© 29-30, Primer Semestre de 1591.
Pags. 91-45,

CORTES, José Domingo; 1876. “Justo Arosemena” en IDiccionario Biogra-
fico Americano, pag. 37,

CRESPO, José Daniel: 1946. “Justo Avrosemena” en Boletin de la Acade-
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de prosperidad.

Abra hoy mismo una cuenta en la

CAJ4 DE AHORROS

DEPOSITO INICIAL: B/.5.00
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